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SALDO NEGATIVO DE IRPJ - PEDIDOS DE COMPENSACAO -
HOMOLOGACAO TACITA

Os pedidos de compensacdo que se encontravam pendentes de apreciagdao
pela autoridade administrativa em 01/10/2002 foram considerados declara¢ao
de compensacao, desde o seu protocolo, para os efeitos previstos no art. 74 da
Lei 9.430/1996 (com as alteragcdes da Lei 10.637/2002 e 10.833/2003). O
prazo para homologacao da compensagdo declarada pelo sujeito passivo ¢ de
5 (cinco) anos, contado da data da entrega da declaragdo de compensacao
(art. 74, § 5° da Lei 9.430/1996). As providéncias ao longo do tempo que
implicam em medidas de instru¢do processual ndo suspendem o prazo para a
homologagao tacita da compensagdo de débito. Os pedidos de compensagao
apresentados em 22/07/1999 e 15/09/1999 restaram homologados tacitamente
em 22/07/2004 e 15/09/2004, respectivamente. Atos supervenientes, ainda
que promovidos pelo Contribuinte, ndo tem o conddo de reverter essa
situacao.

DIREITO CREDITORIO - FORMACAO DE SALDO NEGATIVO
PASSIVEL DE RESTITUICAO OU COMPENSACAO

Um determinado saldo negativo s6 ¢ “transferido” de um periodo para outro,
ou melhor, s6 ¢ levado para a frente, renovando-se no tempo, na medida em
que contribua para a formacao de saldos negativos em periodos subseqiientes,
0 que se da pela sua utilizacdo na quitagdo de estimativas mensais destes
outros periodos, via procedimento de compensagao. Mas se a propria DIPJ do
ano-base 1997 indica que a Contribuinte apurou prejuizo em todos os
balancetes de estimativas mensais, ndo haveria como ela aproveitar os
alegados saldos de 1995 e 1996 para quitar estimativas em 1997. Se a
negativa em relagdo a 1997 abrange todo o crédito por ela pleiteado, inclusive
os supostos saldos de 1995 e 1996, uma vez que eles ndo foram reivindicados
diretamente,  de forma autonoma, mas sim apresentados como justificativa
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para o saldo negativo de 1997, ndo ha que se falar em preclusdo de matéria. A
verificacdo da contribuicdo dos valores retidos propriamente em 1997, no
montante de R$ 15.242,67, para a formagao de saldo negativo a ser restituido
ou compensado deixa de ter relevancia, eis que a homologacdo tacita em
relacdo aos outros débitos ja absorveu totalmente esse valor. Para débito cuja
compensagdo ndo foi homologada tacitamente, € ndo havendo crédito
remanescente para a sua quitagdo, deve ser mantida a decisdo recorrida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade, em dar provimento
parcial ao recurso, nos termos do voto do Relator.

(assinado digitalmente)
Ester Marques Lins de Sousa- Presidente.
(assinado digitalmente)

José de Oliveira Ferraz Corréa - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Ester Marques Lins de
Sousa, José de Oliveira Ferraz Corréa, Gilberto Baptista, Nelso Kichel, Gustavo Junqueira
Carneiro Ledao e Marco Antonio Nunes Castilho.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario contra decisdo da Delegacia da Receita
Federal dc Juigamento em Sao Paulo/SP I, que manteve a negativa de homologagao em relagao
a Pedidos de Compensagdo apresentados pela Contribuinte, nos mesmos termos que ja havia
lecidido anteriormente a Delegacia de origem.

Para se compreender bem o contexto destes autos, ¢ importante fazer uma
descri¢do pormenorizada dos fatos que antecederam o presente recurso, desde o inicio do
processo administrativo.

PEDIDOS DE COMPENSACAO

Em 22/07/1999, a Contribuinte ingressou com os pedidos de compensacao de
fls. 04 a 06, com a finalidade de quitar débitos de PIS-Institui¢des Financeiras referentes aos
periodos de 02/1997 a 02/1999 (codigo 4574).

Em 15/09/1999, ela apresentou os pedidos de compensagao de fls. 63 a 65,
para quitar débitos de IRRF com vencimento ao longo dos meses de julho, agosto e setembro
de 1999 (codigos 1708, 0561 e 0588); Cofins de 02 a 06/1999 (codigo 2172); e PIS-Instituigdes
Financeiras de 03 a 06/1999 (c6digo 4574).

Nos pedidos de compensacao e também nas peti¢des que encaminharam estes
pedidos, a Contribuinte indicou como origem do crédito o IRPJ do ex. 1998, periodo base de
1997, no valor de R$ 36.191,31.

Para instruir seu pleito, anexou copia da DIRPJ correspondente (fls. 07 a 40),
que indicava nos quadros referentes as estimativas mensais valores de saldos negativos de IRPJ
acumulados ao longo de todo o ano, para finalizar em dezembro com o valor negativo acima
referido, ou seja, R$ 36.191,31.

Em 09/08/2001, foi apresentado o pedido de compensagdo de fls. 70, para
retificar o valor do débito de PIS-Institui¢des Financeiras do periodo de 02/1997, de R$ 118,46
para R$ 567,21.

Em 12/09/2002, a DIORT/DERAT/RJ exarou o despacho de fls. 71/72,
determinando que a interessada fosse intimada a apresentar o “formulario de Pedido de
Restitui¢ao devidamente preenchido, de acordo com o Boletim Central n°® 106/97, pergunta 22
e IN/SRF n° 21/97 alterada pela IN SRF 73/97”; e demais elementos necessarios a analise do
credito pretendido, sob pena de indeferimento do pedido de restituicao e imediata cobranga dos
débitos informados nos pedidos de compensagao.

Em 28/03/2003 (fls. 74), foi elaborada intimagao para que a Contribuinte
apresentasse os elementos acima mencionados.

Em 28/04/2003 (fls. 75), a Contribuinte informou que o crédito postulado
tinha  origem .em, retencdes, de- IR :sobre comissdes, servicos prestados e rendimentos de
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aplicagdes financeiras do periodo-base de 1997 (R$ 15.242,67), bem como na atualizagdo
monetaria dos saldos de IRRF dos anos-calendario de 1995 (R$ 17.706,31) e 1996 (R$
3.310,51).

A resposta apresentada foi instruida com planilha referente a aplicacao da
taxa SELIC sobre saldos negativos nos anos-calendario de 1995 e 1996, e com copias de
“Comprovantes Anuais de Rendimentos Pagos ou Creditados e de Retencao de Imposto de
Renda na Fonte” do ano-calendario de 1997 (fls. 76 a 126).

Em 06/05/2003, a Contribuinte apresentou o formulario correto para “Pedido
ac Restituicao” (fl. 127), informando desta vez como crédito de IRPJ do ano-base de 1997 o
valor de R$ 36.259,49.

No quadro “Demonstrativo do Calculo da Restituicao”, informou novamente
que o crédito postulado tinha origem em retengdes de IR sobre comissoes, servigos prestados e
rendimentos de aplicagdes financeiras do periodo-base de 1997 (R$ 15.242,67), bem como na
atualiza¢do monetaria dos saldos de IRRF dos anos-calendario de 1995 (R$ 17.706,31) e 1996
(R$ 3.310,51).

Em 21/11/2005, a Contribuinte ingressou com nova peticao, solicitando a
corre¢ao dos pedidos de compensacgdo apresentados inicialmente, com a justificativa de que “os
Pedidos de Compensagao foram entregues a Receita Federal com divergéncias de informagoes,
tendo em vista que as mesmas sdo incompativeis com as declara¢des prestadas nas DCTF's”
(fls. 129).

Para tanto, apresentou novos pedidos de compensacgao (fls. 130 a 134).

Estes novos pedidos indicaram exatamente os mesmos débitos de PIS-
Institui¢des Financeiras (cddigo 4574) que constavam dos pedidos originais, com excecao do
débito de 02/1997, cujo valor foi novamente alterado, de R$ 567,21 para R$ 118,46.

Em relagcdo aos débitos de IRRF, os novos pedidos também apresentaram os
mesmos codigos, as mesmas datas de vencimento e os mesmos valores. A mudanga abrangeu
apenas a forma de indicar o periodo de apuracdo dos débitos (indicacao de dia em vez de més).

No caso dos débitos de COFINS, os periodos de apuracdo e os valores
também foram os mesmos dos pedidos originais. A modificagdo abrangeu apenas o codigo do
tributo, informado inicialmente como 2172 (COFINS - CONTRIBUICAO PARA
FINANCIAMENTO SEGURIDADE SOCIAL), e modificado para 7987 (COFINS -
ENTIDADES FINANCEIRAS E EQUIPARADAS).

DESPACHO DECISORIO

Em 15/06/2009, a Contribuinte tomou ciéncia do DESPACHO DECISORIO
DERAT/DIORT/EQPIR-PJ de fls. 154 a 156, pelo qual a Delegacia de origem manifestou o
entendimento de que a requerente nao dispunha de crédito de IR relativo ao ano-calendario de
1997, porque ela nao apurou saldo negativo de IRPJ na linha 13 da Ficha 08 da DIPJ
correspondente, consignando, ainda, que ndo existe previsao legal para restituicdo de Imposto
de Renda Retido na Fonte.

MANIFESTACAO DE INCONFORMIDADE
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Em 13/07/2009, a Contribuinte apresentou a manifestacdo de inconformidade
de fls. 162/164, pela qual requereu a retificagdo de oficio da DIPJ ex. 1998, com corre¢ao dos
valores preenchidos nas linhas 06 da ficha 09 e linha 10 da ficha 08 (IRRF), alegando que o
valor correto do IRRF no ano-calendario de 1997 ¢ de R$ 15.242,67, conforme comprovado
pelos informes de rendimentos anexados em 28/04/2003.

DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA

Como ja mencionado, a DRJ Sao Paulo/SP I manteve a negativa em relagdo
10s pedidos de compensagao, expressando suas conclusdes com a seguinte ementa:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA - IRPJ

Data do fato gerador: 31/12/1997

COMPENSACAO. IRPJ DO ANO-CALENDARIO DE 1997.
ERRO DE PREENCHIMENTO DA DECLARACAO.

A falta de comprovacdo documental do erro de preenchimento
alegado, prevalecem os valores informados na declaragcdo de
rendimentos analisada pela autoridade recorrida, da qual se
concluiu na inexisténcia de crédito em favor da contribuinte.

Manifesta¢do de Inconformidade Improcedente.

Direito Creditorio Nao Reconhecido.

E importante transcrever os fundamentos que embasaram as conclusdes da
Delegacia de Julgamento:

()

De inicio, convém observar que os pedidos de compensagdo
originais ndo conferem homologagdo tacita das compensagoes
declaradas pois, com a apresentagdo dos pedidos de
compensagdo retificadores, a data inicial do prazo decadencial
previsto no § 5° do artigo 74 da Lei n° 9.430/96 passa a ser a
data da apresentacdo daqueles, ou seja, 21/11/2005 (fls.
130/134).

No mérito, a recorrente alega ter preenchido incorretamente sua
DIPJ 98, ano-calenddrio de 1997, vindo requerer a corregdo de
oficio dos valores informados a titulo de IRF considerado nos
balancetes mensais (linha 06 da Ficha 09) e IRF deduzido na
apuragdo do IR a pagar anual (linha 10 da Ficha 08).

Contudo, a defesa ndo especificou para quais valores devem os
apontados campos ser corrigidos, tampouco entregou ou
apresentou DIPJ retificadora que pudesse nos esclarecer tais
informagoes.

O unico elemento fornecido pela requerente consiste em
informes de rendimentos apresentados em 28/04/2003 (fls.
88/126), que comprovariam retengoes de IR no montante de R$
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15.242,67, incidentes sobre receitas de comissoes de seguros
(cod. 8045) e prestagdo de servigos (cod. 1708).

Ocorre que, a falta de demonstra¢do de qual o tratamento
contabil atribuido as supostas retencoes pela contribuinte em
sua escrituracdo ndo se mostra habil a demonstrar crédito de
IRPJ em favor da requerente.

Consoante salientou a autoridade administrativa recorrida,
Imposto de Renda Retido na Fonte ndo configura crédito de
IRPJ compensavel com débitos diversos. As retengoes
porventura suportadas pela contribuinte poderiam ser utilizadas
para pagamento de estimativas ou diretamente no cémputo do
saldo de IRPJ a pagar ao final do periodo -base 1997 que, na
hipotese de ser apurado negativo, poderia ser considerado
crédito de IRPJ em favor da requerente.

Mesmo que as retengoes invocadas tenham ocorrido e os
rendimentos correspondentes tenham sido considerados na DIPJ
98, considerar o IRF no computo do saldo de IR a pagar é uma
faculdade da contribuinte, que deve ser exercida em sua
escrituracgdo e refletida em sua DIPJ.

A contribuinte pode, por exemplo, ter optado por ndo utilizar o
crédito sobre tais retengées na apuracdo anual, e sim em
compensagdes com outras retengoes em que figura como fonte
retentora.

Ndo foram fornecidos elementos e documentos que
demonstrassem qual o tratamento dado ds supostas retengoes de
IR, sendo irrelevante analisar se as retencoes descritas nos
informes de rendimentos apresentados de fato ocorreram,
tampouco se a contribuinte considerou os rendimentos
correspondentes na apurac¢do do lucro liquido do calendario de
1997.

Alem disso, a requerente ndo especificou quais as retengoes que
entende devessem ser consideradas nos balancetes mensais (que
iriam compor a dedugdo por estimativas pagas informada na
linha 12 da Ficha 08) e quais as que seriam informadas
diretamente na linha 10 da Ficha 08, a titulo de Imposto de
Renda Retido na Fonte descontado do IR sobre o Lucro Real.

Cabe esclarecer que ndo cabe a Receita Federal efetuar o
preenchimento da declaragcdo da forma mais adequada e
condizente com a pretensdo da contribuinte. Poderia a
Administra¢do acatar erros de preenchimento de declaragoes
que fossem evidenciados pela interessada por meio de
documentagdo probatoria habil. No caso analisado, contudo, a
alegacdo da defesa ndo se pauta em mero erro de
preenchimento, mas em apura¢do de tributo a pagar
completamente diferente daquela informada na DIPJ original e
ndo retificada. Para que a nova apuragdo fosse aceita, a
contribuinte teria que comprovar a identidade entre os
rendimentos, . constantes, dos informes apresentados e o0s
rendimentos oferecidos, 4. tributacdo na DIP.J, bem. como indicar
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as parcelas das retengoes sofridas que entrariam na composi¢dao
das estimativas e no composi¢do do IR a pagar ao final do
periodo anual, o que ndo foi feito.

RECURSO VOLUNTARIO

Inconformada com a decisdo anteriormente referida, da qual tomou ciéncia
em 14/04/2010 (fls. 191-verso), a Contribuinte apresentou em 14/05/2010 o recurso voluntario
de fls. 192 a 209, desenvolvendo argumentos sobre os topicos abaixo:

DELIMITACAO DA MATERIA OBJETO DO PRESENTE RECURSO
VOLUNTARIO

- a decisdo de primeira instancia proferida pela DRIJ/SPO julgou
improcedente a Manifestagdo de Inconformidade sob a alegagdo de que a Recorrente ndo
comprovou os erros cometidos no preenchimento de sua DIPJ relativa ao ano-calendario 1997;

- por outro lado, a DRJ/SPO ndo questionou a existéncia do direito de crédito
relativo a atualizacdo monetdria do IRRF relativo aos anos-calendario de 1995 e 1996, nos
valores de R$ 17.706,31 ¢ R$ 3.310,51, limitando-se a analisar a regularidade das retengdes de
IRRF ocorridas no ano-calendario de 1997, no valor total de R$ 15.242.,67;

- por este motivo, permanece em discussdo no presente Recurso Voluntario
apenas o saldo negativo de IRPJ relativo ao ano-calendario de 1997, originado a partir de
retengdes de IRRF relativas a comissdes, servicos prestados e rendimentos de aplicacdo
financeiras;

- a preclusdo também atinge o 6rgdo jurisdicional, na hipotese da chamada
“preclusdo pro judicato”, que ocorre quando a matéria submetida a julgamento ndo pode mais
ser reapreciada pela autoridade julgadora, quer seja porque o magistrado ja proferiu decisdo no
respectivo processo, em relagdo a qual nao foi apresentado recurso, quer seja porque deixou de
apreciar a matéria no tempo oportuno;

- nestas hipoteses, a matéria discutida ¢ atingida pela preclusdo, passando a
estar protegida pelo instituto da coisa julgada, motivo pelo qual a respectiva matéria ndo mais
poderd ser reapreciada no processo, ainda que por outro 6rgao jurisdicional;

- ao deixar de apreciar a questdo relativa a atualizagdo monetéria do IRRF
relativo aos anos-calendario de 1995 e 1996, nos valores de R$ 17.706,31 ¢ R$ 3.310,51, é
evidente que ocorreu a “preclusdo pro judicato”, com o conseqiiente transito em julgado
parcial da decisdo administrativa, na medida em que a Administragao Publica ndo mais podera
questionar a correcdo monetaria do IRRF, em respeito ao principio da seguranga juridica;

- considerando que no presente caso nao houve a interposi¢ao de Recurso de
Oficio, resta claro que houve a preclusdo do direito de a Administragdo Publica questionar a
existéncia do crédito relativo a atualizacao monetaria de IRRF dos anos-calendario de 1995 e
1996, nos valores de R$ 17.706,31 ¢ R$ 3.310,51, motivo pelo qual a discussdo, em sede de
Recurso Voluntério, permanece apenas em relagdo ao saldo negativo de IRPJ relativo ao ano-
calendario de 1997;

DA, COMPROVAGCAO DA EXISTENCIA DA INTEGRALIDADE DO
DIREITO-CREDITORIO DA RECORRENTE
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- iniciado o ano-calendario de 1997, a Recorrente realizou sua opg¢do de
apurar e recolher o IRPJ de acordo com a sistematica do regime do lucro real anual. Neste
cendrio, a Recorrente optou por efetuar os pagamentos mensais com base em balancete mensal
de suspensao ou redugdo, reduzindo a zero o pagamento do IRPJ devido em cada més, por ndo
ter apurado lucio real passivel de tributagao;

- assim, mediante o levantamento de balancete mensal de suspensdao ou
redugao, por meio do qual efetuou todos os ajustes exigidos pela legislagdo tributaria, a
Recorrente constatou que apurou prejuizo fiscal desde o més de janeiro de 1997, motivo pelo
jual ndo efetuou qualquer recolhimento de IRPJ a titulo de estimativa mensal, o que pode ser
comprovado mediante simples analise da Ficha 11 (“Calculo do Imposto de Renda Mensal por
Estimativa”), da sua DIPJ relativa ao ano-calendario de 1997;

- embora tenha apurado prejuizo fiscal ao longo de todo o ano-calendario de
1997, a Recorrente sofreu inimeras retengoes de IRRF que perfazem o montante de R$
15.242,67, sendo que, por um lapso, a Recorrente deixou de transcrever corretamente os
valores de IRRF nos balancetes mensais (Linha 06, Ficha 09) e na apura¢do do IRPJ a pagar
anual (Linha 10, Ficha 08);

- considerando que a Recorrente apurou prejuizo fiscal durante todo o ano-
calendario de 1997 e sofreu retengdes de IRRF no valor de R$ 15.242,67, ¢é evidente que o
respectivo valor deu origem a saldo negativo de IRPJ passivel de compensacdo com outros
tributos administrados pela Receita Federal do Brasil (RFB), nos termos do artigo 6° da Lei
9.430/96;

- as retengdes de IRRF sofridas pela Recorrente, no valor de R$ 15.242,67,
foram devidamente comprovadas pelos respectivos “Informes de Rendimento”, sob os codigos
de receita 8045 (comissdes de seguro) e 1708 (prestacdo de servigos), o que evidencia o
descaso das autoridades fiscais na analise do direito de crédito a que faz jus a Recorrente;

- bastaria uma simples analise da DIPJ da empresa para verificar que houve
apuracdo de prejuizo fiscal em todos os meses do ano-calenddrio de 1997, o que tornaria
evidente que as retengdes de IRRF ndo teriam sido utilizadas para reduzir estimativas de IRPJ;

- se nao houve apuragdo de estimativa de IRPJ a pagar com base em
balancete de suspensdo e redugdo, como poderia a Recorrente ter efetuado qualquer
compensagao com os valores retidos a titulo de IRRF?

- o entendimento manifestado pela DRJ/SPO no sentido de que a Recorrente
poderia ter utilizado tais retengdes de IRRF para compensar com outras retengdes em que
hipoteticamente poderia ter figurado como fonte pagadora ¢ completamente insubsistente, pois
embora seja possivel, ao menos em tese, compensacdo do IRRF com outras retengdes de IRRF
em que a Recorrente figurasse como fonte pagadora, deve-se ressaltar que esta pratica nao ¢
usual, sendo raramente utilizada pelo contribuinte;

- ainda que assim ndo fosse, o que se admite apenas para fins de
argumentacgao, percebe-se claramente que a DRJ/SPO pretende transferir para a Recorrente o

onus de produzir prova negativa, o que ¢ completamente inadmissivel no Direito;

- a Receita Federal do Brasil tem o poder-dever de fiscalizar a arrecadagdo
dos tributos federais, cabendo a ela tomar as cautelas proprias para assegurar o controle de
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eventuais compensagdes realizadas pelos contribuintes, ndo sendo admitida a possibilidade de
transferir para o contribuinte este 6nus de produzir prova negativa, para beneficiar-se da
dificuldade, ou mesmo da impossibilidade, da produgdo dessa prova;

- ainda que se considere que houve um erro no preenchimento da respectiva
DIPJ, ¢ indiscutivel que este eventual equivoco ndo invalida o crédito existente e a
compensagao realizada, por ser um equivoco de carater meramente procedimental, do qual nao
resultou qualquer prejuizo ao Erdrio. Conforme demonstrado, realmente houve retengdes de
IRRT ao longo do ano-calendario de 1997, o que gerou para a Recorrente um crédito passivel
le corpensagao;

- em razao do proprio principio da legalidade, ¢ induvidoso que o
contribuinte que efetuou qualquer pagamento a maior tem direito a respectiva restitui¢do e/ou
compensacao;

- a Constitui¢do Federal prevé ao menos quatro fundamentos para garantir o
direito a restituicdo (de oficio) ou a compensagdo dos tributos pagos a maior, quais sejam:
Moralidade, Justica, Isonomia e Propriedade;

- 0 eventual erro formal referente ao preenchimento da DIPJ pela Recorrente
jamais poderia ser causa de cobranga de débitos devidamente quitados por compensacio, sob
pena de enriquecimento sem causa do Fisco;

- ademais, o proprio Fisco reconhece a primazia da verdade material nos
processos administrativos;

- a DIPJ e os comprovantes de retengdes (“Informes de Rendimentos™)

anexados ao presente processo sao documentos hdbeis a comprovar a existéncia do crédito
utilizado pela Recorrente para saldar seus débitos.

Este é o Relatorio.
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Voto

Conselheiro José de Oliveira Ferraz Corréa, Relator.

O recurso ¢ tempestivo e dotado dos pressupostos para a sua admissibilidade.
Portanto, dele tomo conhecimento.

Conforme relatado, o presente processo tem por objeto pedidos de
compensac¢do apresentados pela Contribuinte, que foram indeferidos tanto pela Delegacia de
origem, quanto pela Delegacia de Julgamento.

Estes pedidos foram inicialmente apresentados em 22/07/1999 e 15/09/1999,
abrangendo débitos de PIS, IRRF e COFINS.

A Contribuinte indicou como origem do crédito a ser compensado o IRPJ do
ex. 1998, periodo base de 1997, no valor de R$ 36.191,31.

Para instruir seu pleito, anexou copia da DIRPJ correspondente, que indicava
nos quadros referentes as estimativas mensais valores de saldos negativos de IRPJ acumulados
ao longo de todo o ano, finalizando em dezembro com o valor negativo acima referido, ou seja,
R$ 36.191,31.

Em 09/08/2001, foi apresentado outro pedido de compensagao para retificar o
valor de um dos débitos anteriormente informados (PIS-Instituicdes Financeiras do periodo de
02/1997).

Na seqiiéncia, em 28/03/2003, foi elaborada intimagdo para que a
Contribuinte apresentasse pedido de restituicdo no formuldrio proprio, nos moldes da IN SRF
21/1997, bem como outros elementos para a comprovagdao do crédito, sob pena de
indeferimento de seu pleito e imediata cobranga dos débitos informados nos pedidos de
compensagao.

Em 28/04/2003 a Contribuinte prestou informacdes em relacdo ao crédito
pleiteado, e em 06/05/2003 apresentou pedido de restituicdo no formulério correto (fls. 127),
que indicava crédito de IRPJ do ano-base de 1997 no valor de R$ 36.259,49, com origem em
retencoes de IR sobre comissdes, servigos prestados e rendimentos de aplicagdes financeiras do
periodo-base de 1997 (R$ 15.242,67), bem como na atualizagdo monetaria dos saldos de IRRF
dos anos-calendario de 1995 (R$ 17.706,31) e 1996 (R$ 3.310,51).

Posteriormente, em 21/11/2005, a Contribuinte ingressou com nova peti¢ao,
solicitando a correcao dos pedidos de compensagdo originalmente apresentados, para sanar
divergéncias em relacdo aos débitos contidos nos pedidos e os que foram declarados em DCTF.

Estes novos pedidos ndo trouxeram mudangas significativas em relacdo aos
débitos de IRRF e de COFINS, conforme foi relatado anteriormente. Para estes tributos, as
alteracdes abrangeram apenas a forma de indicagdo dos periodos de apuracao do IRRF e o
cédigo. da, COFINS. /A- mudanga mais;significativa se deu em relagdo ao débitos de PIS-
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Institui¢cdes Financeiras de 02/1997, cujo valor foi novamente alterado, de R$ 567,21 para R$
118,46.

O indeferimento da Delegacia de origem ocorreu em 15/06/2009, com a
conclusdao de que a requerente nao dispunha de crédito relativo ao ano-calendario de 1997,
porque ela ndo apurou saldo negativo de IRPJ na linha 13 da Ficha 08 da DIPJ (ficha especifica
para a apuracac do saldo final de imposto), e também porque nao existe previsao legal para
restitiigdo de Imposto de Renda Retido na Fonte.

A Delegacia de Julgamento manteve a negativa em relagdo aos pedidos de
compensacao.

Em sua decisdo, logo de inicio, a DRJ manifestou o entendimento de que nao
teria ocorrido a homologagao tacita das compensacgdes, eis que com a apresentacdo dos pedidos
de compensacgao retificadores, a data inicial do prazo decadencial previsto no § 5° do artigo 74
da Lei n° 9.430/96 passou a ser a data da apresentacdo daqueles, ou seja, 21/11/2005, e o
Despacho Decisorio ¢ de 15/06/2009.

O fendmeno da homologacdo tacita esta previsto na Lei n® 9.430/1992, nos
seguintes termos:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os

judiciais com trdnsito em julgado, relativo a tributo ou
contribui¢do administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restitui¢do ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na
compensagdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribui¢ées administrados por aquele Orgdo.(Redacdo dada
pela Lei n° 10.637, de 2002) (Vide Decreto n°7.212, de 2010)

§ 1° A compensagdo de que trata o caput sera efetuada mediante
a entrega, pelo sujeito passivo, de declaragdo na qual constardo
informagoes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos
debitos compensados.(Incluido pela Lei n° 10.637, de 2002)

§ 2° A compensacdo declarada a Secretaria da Receita Federal
extingue o crédito tributdrio, sob condigdo resolutoria de sua
ulterior homologagao.(Incluido pela Lei n° 10.637, de 2002)

()

§ 4% Os pedidos de compensacdo pendentes de apreciagdo pela
autoridade administrativa serdo considerados declaracdo de
compensagdo, desde o seu protocolo, para os efeitos previstos
neste artigo.(Incluido pela Lei n° 10.637, de 2002)

§ 5% O prazo para homologa¢ao da compensagdo declarada pelo
sujeito passivo serd de 5 (cinco) anos, contado da data da
entrega da declaracdo de compensagdo. (Redagdo dada pela Lei
n?10.833, de 2003)

Realmente, o prazo transcorrido entre a data dos pedidos retificadores
(21/11/2005) e a data do Despacho Decisorio (15/06/2009) ¢ menor que cinco anos.
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Contudo, a meu ver, a homologacao técita, para a grande maioria dos débitos
(com excecao do débito de PIS-Instituicdes Financeiras de 02/1997), operou-se antes mesmo
da apresentacao dos pedidos retificadores.

O fato € que apos a apresentacdo dos pedidos de compensagao originais, em
22/07/1999 e 15/09/1999, ocorreram medidas de instrugdo processual, quando a Contribuinte
foi intimada a apresentar pedido de restituicdo no formuldrio correto e outros elementos para a
comprovacdo mais detalhada da origem do crédito pleiteado, sob pena de indeferimento do
dircito creditorio.

O atendimento desta intimacdo se deu por duas respostas, apresentadas em
23/04/2003 e 06/05/2003.

Nessa época ja vigiam as normas introduzidas pela lei 10.637/2002 na Lei
9.430/1996 (acima transcritas). Sendo assim, os fatos ocorridos em abril e maio de 2003 nao
poderiam caracterizar o inicio de um novo procedimento de compensagdo, até porque ndo
atenderiam as normas vigentes, bem diferentes daquelas existentes em 1999, quando foram
apresentados os pedidos de compensagao.

Na verdade, as providéncias ao longo do tempo implicaram em medidas de
instrucdo processual, o que, nos termos das regras contidas no art. 74 da Lei 9.430/1996, nao
suspende o prazo para a homologacao tacita de compensagao de débito.

Deste modo, a compensagdo dos débitos relacionados nos pedidos
apresentados em 22/07/1999 e 15/09/1999 restou homologada em 22/07/2004 e 15/09/2004,
respectivamente, e os pedidos retificadores apresentados em 21/11/2005 ndo tem o conddo de
reverter essa situacao.

As mudangas promovidas por esses pedidos retificadores, relativas a forma
de indica¢do dos periodos de apuragdo do IRRF e ao cdédigo da COFINS também sdo
irrelevantes, porque nao ha davidas de que os débitos sdo exatamente os mesmos dos pedidos
originais, pela coincidéncia dos valores e datas de vencimento no caso do IRRF, e pela
coincidéncia dos valores, datas de vencimento € PA no caso da COFINS.

A Uunica excegdo ocorre para o débito de PIS-Institui¢des Financeiras de
02/1997, porque a Contribuinte apresentou em 09/08/2001 um pedido retificador para alteragao
de seu valor.

Essa retificacdo, em 2001, produz efeito diferente daquela ocorrida em 2005,
ndo s6 porque foi apresentada em tempo oportuno (antes da homologagdo tacita do pedido
original), mas também por ter modificado elemento essencial do débito a ser compensado, ou
seja, o seu valor.

O pedido retificador de 2001, portanto, representou um novo marco para a
contagem da homologagao tacita.

Por via de conseqiiéncia, para esse caso especifico, a retificacdo ocorrida em
21/11/2005 representou ato eficaz, eis que ocorreu antes da homologagdo tacita do pedido
apresentado em 09/08/2001, alterando-se novamente o valor do débito.
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Assim, em relacdo ao débito de PIS-Institui¢des Financeiras de 02/1997, no
valor de R$ 118,46, o Despacho Decisorio da Delegacia de origem se deu em tempo habil.

Para este débito, portanto, ¢ necessario examinar o mérito da negativa em
relagdo a homologacao de sua compensagao.

Como ja foi mencionado, a negativa ocorreu porque nao restou devidamente
demonstrada a apuragao de saldo negativo de IRPJ no ano-calendario de 1997.

Primeiramente, quanto aos argumentos sobre a delimitagdo da matéria a ser
examinada nesta fase processual, sobre a preclusao de matérias, etc., cabe esclarecer que desde
o inicio do processo, tanto nos pedidos originais quanto nos retificadores, a Contribuinte
sempre fez constar que o crédito reivindicado decorria de IRPJ do ano-base 1997.

Também vale observar que no curso do procedimento, quando intimada para
apresentar elementos de comprovacao do crédito, ela passou a alegar que esse crédito nao tinha
origem somente em retengdes ocorridas em 1997, mas também na atualizagdo monetéria de
saldos de IRRF dos anos-calendério de 1995 e 1996.

Contudo, em nenhum momento a Contribuinte esclareceu de que modo os
alegados saldos negativos de 1995 e 1996 (ou melhor, sua correcao pela SELIC) contribuiram
para a formagao do saldo negativo de IRPJ em 1997.

E importante ressaltar que um determinado saldo negativo s6 é “transferido”
de um periodo para outro, ou melhor, sé ¢ levado para a frente, renovando-se no tempo, na
medida em que contribua para a formacao de saldos negativos em periodos subseqiientes, o que
se da pela sua utilizacdo na quitagdo de estimativas mensais destes outros periodos, via
procedimento de compensagao.

Ocorre que, conforme indica a prépria DIPJ do ano-base 1997, a Contribuinte
apurou prejuizo em todos os balancetes para a apuragdo de estimativas mensais, e, deste modo,
ndo teria como aproveitar os tais saldos de IRRF de 1995 e 1996 para quitar estimativas em
1997, pois ndo existiram estimativas a serem recolhidas.

Assim, ndo ha possibilidade de um saldo negativo em 1997 que decorra de
saldos de 1995 e 1996.

Além disso, ao contrario do que alega a Recorrente, a negativa em relagao a
1997 abrangeu todo o crédito por ela pleiteado, inclusive estes supostos saldos de 1995 e 1996,
uma vez que eles ndo foram reivindicados diretamente, de forma auténoma, mas sim
apresentados como justificativa para o saldo negativo de 1997 (que ¢ o crédito reivindicado
desde o inicio).

Portanto, além de os alegados saldos de 1995 e 1996 ndo poderem contribuir
para a comprovagdo do crédito reivindicado pela Contribuinte, também ndao ha qualquer
preclusdao em relagdo a eles.

Quanto aos valores de IR retidos propriamente em 1997, no valor de R$
15.242,67, sua contribuigdo para a formac¢do de saldo negativo a ser restituido/compensado
dependeria ainda de outros aspectos, por exemplo, a comprovagao de que as receitas que deram
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causa a essas retengoes foram oferecidas a tributacdo, conforme o art. 2°, § 4°, III, da Lei
9.430/1996

Mas isso deixou de ter relevancia, pois os R$ 15.242,67, independentemente
de serem formalmente reconhecidos como formadores de saldo negativo em 1997, ja o foram
indiretamente, ein razdo da homologagdo tacita das compensagdes de todos os outros débitos
constantes deste processo.

Com efeito, a homologacao tacita da quitacdo dos outros débitos ja absorveu
totalmente esse valor, e ndo ha crédito remanescente para a quitagdo do débito de PIS-
listitui¢des Financeiras de 02/1997, no valor de R$ 118,46.

Deste modo, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso para:

- aplicar a homologagdo tacita em relacdo as compensacdes dos débitos
relacionados nos pedidos apresentados em 22/07/1999 e 15/09/1999 (fls. 04/06 e fls. 63/65),

com excec¢do do débito de PIS-Instituigdes Financeiras de 02/1997;

- negar a homologa¢do da compensagdo do débito de PIS-Instituicdes
Financeiras de 02/1997, no valor de R$ 118,46, por auséncia de crédito.

(assinado digitalmente)

José de Oliveira Ferraz Corréa



