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Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Exercicio: 1992

CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO. COOPERATIVA DE
CREDITO. A exigéncia da Contribuigdo Social Sobre| o Lucro das
Cooperativas de Crédito s6 tem fundamento quando determinada sobre o
resultado oriundo das operagles realizadas com n#o cooperados ndo
podendo prosperar o langamento que toma por base o resultado liquido
apurado com atos cooperativos, conceituados como sobras, em virtude de ndo
estar configurada a hipotese de incidéncia desta contnbulgao pela
inexisténcia de lucros. A circunstincia de as cooperativas de crédito
enquadrarem-se como institui¢es financeiras, segundo o amgo 22, §1° da
Lei n° 8212/91, ndo resulta em legitimar a tributacdo segundo o resultado dos
atos cooperados.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maiorja de votos, negar provimento
ao recurso da Fazenda Nacional, nos termos do relatdrio e yoto que passam a integrar o
1ana Gomes,Rego ¢ Carlos Alberto Freitas
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Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Carlos Alberto Freitas
Barreto (presidente da turma), Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho (vice-presidente
substituto), Antonio Praga, Karem Jureidini Dias, Adriana Gomes Régo, Antonio Carlos

| Guidoni Filho, Ivete Malaquias Pessoa Monteiro, Valmir Sandri, Marcos Rodngues de Mello
‘ (substituto convocado) ¢ Irineu Bianchi (substituto convocado).

Relatério

Com fundamento no permissivo do art. 7°, I, do Regimento Interno da
Cémara Superior de Recursos Fiscais aprovado pela Portaria do Ministro da Fazenda n

147/2007, a Fazenda Nacional interpde recurso especial contra acérddo da 8 Camara, assim
~, ementado:

“CSL - COOPERATIVA DE CREDITO: A exigéncia da
Contribui¢do Social Sobre o Lucro das Cooperativas de Crédito
s6 tem fundamento quando determinada sobre o resultado
| oriundo das operagdes realizadas com ndo cooperados, ndo
podendo prosperar o langamento que toma por base o resultado
liquido apurado com atos cooperativos, conceituados como
| sobras, em virtude de ndo estar configurada a hipotese de

incidéncia desta contribui¢do, pela inexisténcia de lucros
\ (Ac.108-05.997,de 22/02/2000).”

O caso foi assim relatado pelo Colegiado recorrido, verbis:

Trata-se de langamento suplementar lavrado contra Cooperativa
de Crédito Rural de Cachociro de Itapemirim Ltda, fls.34/35,
para exigéncia da Contribui¢do Social sobre o lucro ligiiido,

“1 lavrado no dmbito da Delegacia da Especial de Instituigbes
' Financeiras no Rio de Janeiro, no valor de R$ 12.249,11, com

multa de 75% e juros de mora, ano calendario de 1991, por falta
de recolhimento da contribui¢do no periodo.

Na impugnagdo de fls. 45/48, em sintese, argiiiu que as
sociedades cooperativas seriam entes societdrios prestadores de
servigos aos seus associados, estando ausente o objetivo lucro,
por isto seria vedado as cooperativas de crédito o uso da

expressdo “banco”, nos termos do artigo 5, pardgrafo unico, da
: Lei 5764/71.

Como o resultado positivo apurado ao final década exercicio se
denominava sobras, nos termos do artigo 4°, inciso VII, da Lei
5764/71, ndo podendo ser equiparadas a lucro.

\

Pediu a declaragdo de insubsisténcia do crédito tributdrio em
questdo, na forma do artigo 15 e seguintes do Decreto n
|

o N /
\ 70.235/72. >

\
Decisdo de fls. 81/93, manteve o langamento e esteve assim \
’ ementada:

1
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“dssunto: Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Periodo de apuragdo: 01/01/1991 a 31/12/1991

Ementa: SujeicGo ao campo de incidéncia - Afastadas as
alegagbes de  ndo-incidéncia,  efetivamente  situam-se
rendimentos, ganhos liguidos e resultado positivo das
cooperativas de crédito dentro do campo de incidéncia da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido. CSLL - A
contribui¢do social instituida pela Lei n° 7.689/88 incide sobre o
resultado econdémico positivo da pessoa juridica, imposi¢do que
ndo se restringe ao conceito estrito de lucro contabil em razdo
do mandamento constitucional segundo o qual "seguridade
social serd financiada por toda sociedade"” (art. 195, caput, 1¢
parte, da CF/88).

Recurso de fls. 101/106 reiterou as razbes de impugnagdo
comentando que a decisdo confundira fato gerador com base de
cdlculo. Discorreu longamente sobre a ndo incidéncia dessa
contribuicdo no seu caso, porque ndo auferira resultados de
atividades ndo cooperadas, nada havendo a tributar.
Transcreveu  jurisprudéncia que secundaria sua  tese.|
Complementou que a época dos fatos geradores as sociedadesl'
cooperativas eram expressamente isentas, nos termos do inciso I'
do artigo 6° da LC70, descabendo a Lei 8212/91 que ndo
vigorava naquele ano calenddrio de 1991,

Seguimento conforme despacho de fls. seguintes.”

No que interessa a essa instincia recursal, nos hmltes do despacho de
admissibilidade infra, o acérddo recorrido deu provimento a recurso Voluntarlo do Contribuinte

para cancelar langamento de CSLL, ante os fundamentos sintetizados na ementa acima
transcrita.

Em sede de recurso especial, sustenta a Fazenda Nacional contrariedade do
acdrddo recorrido ao disposto no art. 111 da Lei n. 5.764/61 e art. 111, II do/CTN. No entender
da Fazenda Nacional, em sintese, o art. 111 da Lei n. 5.764/61 disporia sobre isengdo
especifica para o IRPJ ao determinar serem tributaveis as rendas obtidas pelas cooperativas em
operagdes praticadas com ndo cooperados apenas. Nos termos do art. 111, Il do CTN, por sua
vez, referida norma isentiva nfo poderia ser estendida a CSLL. Sust'enta, ainda, que a
cooperativa de crédito, como no caso da Interessada, se subsume ao conceito de instituicdo
financeira, pelo que seu resultado (como institui¢io financeira) deveria ser tributado pela
CSLL, a teor do disposto no art. 23 da Lei n. 8.212/91.
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O recurso especial foi admitido pelo Sr. Presidente do Colegiado a quo

(Despacho n. 108-245/2008), ante a potencial contrariedade do acdrddo recorrido aos citados
dispositivos de lei.

A Interessada apresentou contra-razdes.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Antonio Carlos Guidoni Filho

O recurso especial atende aos requisitos de admissibilidade previstos na
legislagdo, pelo que dele tomo conhecimento.

Antes de adentrar ao exame do mérito em sentido estrito, releva notar que
ndo se discute nesses autos a origem das receitas que compuseram o resultado da Interessada
no periodo autuado (ano-calendario de 1991). No particular, peco vénia para transcrever trecho
do Termo de Verificag@o Fiscal em que o fiscal autuante trata da “matéria tributavel”, verbis:

“O dispositivo que instituiu a contribui¢do social sobre o lucro,
Lei 7.689/88, estabelece que sdo contribuintes as pessoas
Juridicas, ndo estabelecendo nenhuma isengdo ou ndo incidéncia
subjetiva. Entdo, a contribuigdo alcanga todas as pessoas
Juridicas, exceto as que estejam sob amparo da imunidade do
art. 195, § 7° da Constituigdo Federal. E, define em seu art. 2°
como base de calculo o valor do resultado do exercicio.

A SRF ao regulamentar a Lei n. 7.689/88 através da IN 198/88
em seu item 9, cita:

“9, As sociedades cooperativas calculardo a contribui¢do social,
sobre o resultado do periodo base, podendo deduzir como
despesa na determinagdo do lucro real, a parcela de
contribuicdo relativa ao lucro nas operagdes com néo
associados”

Isto posto, a base é todo o resultado, pois admite a exclusdo da

~ . |
parcela ref. aos resultados com ndo associados, para
determinagdo do lucro real.

Além disso, a Divisdo de Tributa¢do da SRRF 7 RF, ao atender
consulia acerca do assunio exarou a Decisdo n. 145/98, com o
seguinte conteudo:

“Assunto: Contribuicdo Social sobre o Lucro — CSSL

EMENTA: Consulta. Subordinag¢do aos atos normativos.
Sociedades Cooperativas.

I— Esta Superintendéncia, ao decidir processos de consulta,
por razbes de hierarquia e vinculagdo, deve obediéncia aos
atos normativos que emanam do Secretdrio da Receita
Federal ou do Coordenador-Geral do Sistema |de

Tributagdo.
1T — A Contribui¢do Social sobre o Lucro, instituida pela Lei ﬁ ‘/
n. 7.689/88, ¢ devida pelas sociedades cooperativas sobre o e
/‘
s
e
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incidir a CSLL sobre o resultado decorrentes das operagoes
realizadas com ndo cooperados.” (Acorddo n. 101-95.004,
Sessdo de 20/05/2005, Relator Conselheiro Caio Marcos
Cdndido)

No mesmo sentido:

“CSLL - SOCIEDADES COOPERATIVAS - OPERACOES COM
COOPERADOS - SOBRAS LIQUIDAS - NAO INCIDENCIA - A
base de cdlculo da Contribui¢do Social é o lucro liquido
ajustado. Se a fiscalizagdo ndo demonstra que a cooperativa
auferiu receitas em operagdo com ndo cooperados, ndo ha
lucros passiveis de incidéncia da contribuigdo, nos precisos
termos dos arts. 1°e 2°da Lei n° 7.689/88, c/c com os arts 79 e
111 da Lei n° 5.764/71.” (Acorddo n. 108-08.130, Sessdo de
02/12/2004, Relatora Conselheira KAREM JUREIDINI DIAS
DE MELLO PEIXOTO)”

O fato de a cooperativa de crédito se subsumir a qualificagdo de instituigdo
financeira ndo implica incidéncia da CSLL sobre o resultado dos atos cooperativos, os quais
ndo se desnaturam pelo simples fato de a cooperativa se qualificar como instituigéo financeira.
Neste sentido também ja decidiu esse Colegiado, verbis:

“CONTRIBUICAO  SOCIAL SOBRE O LUCRO -
COOPERATIVA DE CREDITO - A circunstincia de as
cooperativas de crédito enquadrarem-se como instituigées
Jfinanceiras, segundo o artigo 22, §1° da Lei n® 8212/91, ndo
resulta em legitimar a tributagdo segundo o resultado dos atos
cooperados. O ato cooperado ndo configura operag¢io dq
mercado. O seu resultado ndo é lucro e esta situado fora do
campo de incidéncia da Contribuig¢do Social instituida pela Le.'z'
n® 7689/88.” (Acérddo n. CSRF/01-04.381, Sessdo de
24/02/2003, Relator Conselheiro Celso Alves Feitosa)”

Diante do expospa ,]Votof no sentido de conhecer do recurso especial da
Fazenda Nacional para, no mjtj/"fhe negar pr0v1mento

J//
(s

Antonio )Carlo\ uldon;( Filho
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24/02/2003, Relator Conselheiro Mario Junqueira Franco
Junior)

No mesmo sentido:

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO -
CSLL - COOPERATIVA DE CREDITO - ATOS
COOPERATIVOS - A CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO LIQUIDO NAO INCIDE SOBRE O RESULTADO
POSITIVO OBTIDO PELA SOCIEDADE NAS OPERACOES
QUE CONSTITUEM ATOS COOPERATIVOS. O ATO
COOPERATIVO NAO CONFIGUR4A OPERACAO DE
MERCADO, SEU RESULTADO NAO E LUCRO E ESTA FORA
DO CAMPO DE INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO
INSTITUIDA PELA LEI N° 7.689, DE 1988. SOMENTE OS
RESULTADOS DECORRENTES DA PRATICA DE ATOS COM
NAO ASSOCIADOS ESTAO SUJEITOS A TRIBUTACAO.”

(Acorddo n. 107-08.906, Sessdo de 28/02/2007, Relator
Conselheiro Hugo Correia Sotero)

No mesmo sentido:

CSLL - SOCIEDADES COOPERATIVAS DE CREDITO -
REGIME DE TRIBUTACAO DOS ATOS COOPERADOS - O
resultado positivo obtido pelas sociedades cooperativas, negam
as decididas nas operagdes realizadas com seus associados, os
chamados atos cooperados, ndo integram a base de calculo da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido. Somente os
resultados decorrentes da prdtica de atos com ndo associados
estdo sujeitos a tributag¢do. Precedentes do STJ e da CSREF.
Recurso de oficio negado. (Acérddo n. 105-15.882, Sessdo de

27/07/2006, Relator Conselheivo EDUARDO DA ROCHA
SCHMIDT)

No mesmo sentido:

“(... )Assunto:Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

Ano-calenddrio: 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 Ementa
:COOPERATIVA. RESULTADO DO ATO COOPERADO - As
sobras, entendendo-se como tal o resultado positivo do ato
cooperado, ndo sofrem a incidéncia da CSLL por ndo se
enquadrarem no conceito de lucro, base de calculo dessa
contribuigdo.” (Acérddo n. 103-22.735, Sessdo de 09/11/2006,

Relator Conselheiro Leonardo de Andrade Couto)

No mesmo sentido:

“BASE DE CALCULO - COOPERATIVAS - O pressuposto
basico para a incidéncia da Contribui¢do Social sobre o Lucro é
a existéncia de lucro apurado segundo a legislagdo comercial.
As entidades cooperativas ndo apuram lucros ou prejuizos, mas
sobras que tém destinagdo especifica. A regra matriz de
incidéncia da CSLL, trazida pela Lei 7.689/1988 e alteragdes
posteriores, ndo alcanga a sobra obtida pelas entidades
cooperativas nas opera¢des com cooperados. Somente poderia
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FL.7



