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CSLL - ENTIDADES DE PREVIDENCIA FECHADA - MATERIALIDADE
DE INCIDENCIA - CONCOMITANCIA ENTRE PROCESSOS
ADMINISTRATIVO E JUDICIAL - A propositura de agio judicial, antes ou
apds o procedimento fiscal do langamento, com o mesmo objeto, implica
a renuncia ao litigio administrativo e impede a apreciagdo das razdes de
meérito pela Autoridade Administrativa a quem caberia o julgamento.

CSLL - ENTIDADES DE PREVIDENCIA FECHADA - FORMACAO DA
BASE DE CALCULO E OUTRAS MATERIAS NAO ALCANCADAS PELA
ACAO JUDICIAL - DECADENCIA - Tendo a Suprema Corte, de forma
reiterada, proclamado a natureza tributdria das contribuicbes de
seguridade social, determinando, pois, em matéria de decadéncia, a lei e
o direito aplicavel, por forca do que dispde o artigo 146, ll, b da
Constituigdo Federal, aplica-se as regras do CTN em detrimento das
dispostas na Lei Ordinaria n® 8.212/91. Interpretagdo mitigada do disposto
na Portaria MF 103/02, solucdo da lide, conforme a lei e o Direito.
Portanto, deve-se reconhecer, a favor da recorrente, a decadéncia do
direito da Fazenda Publica efetuar o langamento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por CAIXA DE PREVIDENCIA DOS FUNCIONARIOS DO BANCO DO BRASIL - PREVI.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NAO CONHECER do recurso, quanto a matéria
objeto de processo judicial e, quanto a matéria diferenciada, por maioria de votos, acolher
a preliminar de decadéncia, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado. Vencidos os Conselheiros Luiz Martins Valero {relator}, Albertina Silva
Santos de Lima e Marcos Vinicius Neder de Lima. Designado para redigir o voto vencedor

V2,

o Conselheiro Natanael Martins.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: HUGO CORREA
SOTERO, RENATA SUCUPIRA DUARTE, NILTON PESS E CARLOS ALBERTO
GONCALVES NUNES.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SETIMA CAMARA
Processo n® ¢ 10768.018465/2002-79
Acordao n° : 107-08.599
Recurso n® 148400
Recorrente 1 CAIXA DE PREVIDENCIA DOS FUNCIONARIOS DO BANCO DO
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RELATORIO

CAIXA DE PREVIDENCIA DOS FUNCIONARIOS DO BANCO DO
BRASIL - PREVI, qualificada nos autos, foi autuada pela fiscalizagdo da Delegacia
Especial de Instituicbes Financeiras do Rio de Janeiro - RJ, em 26.12.2002, para
exigéncia de Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, relativamente aos
trimestres do ano-calendario de 1997, no valor total de R$ 2.161.189.084,61 (dois bilhdes,
cento e sessenta e um milhdes, cento e oitenta € nove mil, oitenta e quatro reais e
sessenta e um centavos), incluidos juros de mora a taxa SELIC e multa de oficio, no

percentual de 75% (setenta e cinco por cento).

Fundamentos da exigéncia
Para posicionar a Camara quanto aos fundamentos adotados pelo fisco
na formalizacdo da exigéncia, sirvo-me do Relatério do Acérddo preparado pela Turma

Julgadora de primeiro grau:

“2 No Termo de Verificagiio Fiscal de fls. 340/357, que fuz parte do Awio de Infracdo,
encontram-se descritos os fatos que, segundo o fisco, configuram descumprimento a
legislagdo a que a CSLL estava submetida no ano-calenddrio de 1997, bem como de
que forma foi apurado o valor do crédito tributdrio decorrente. A seguir, apresenta-se

uma sintese desse Termo, a saber:

2.1 Da Condicdo de Contribuinte

2.1.1 a Interessada é entidade fechada de previdéncia privada complementar, nos
termos da Lei Complementar n° 109, de 29/05/2001, a qual revogou o dispositivo que

anteriormente regulava tais entidades, a Lei n® 6.435/1977;

2.1.2 essas entidades advogaram, por longo tempo, a tese de serem imunes a
incidéncia do Imposto de Renda e & da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido —
CSLL, invocando, no caso da CSLL, o disposto no § 7°do artigo 195 da Constitui¢do

Federal, que isenta da contribui¢do para a seguridade social “as entidades

| 7



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SETIMA CAMARA
Processo n° ; 10768.018465/2002-79
Acordio n° : 107-08.599

beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei”,

sob a alegag¢do de que deveriam ter o mesmo tratamento tributdario do que estas;

2.1.3 o Supremo Tribunal Federal veio, em 08/11/2001, no Acérdio definitivo
prolatado no julgamento do Recurso Extraordindrio n® 202-700-6, colocar uma pa de
cal sobre essa pretensdo, estabelecendo que “as institui¢des assistenciais ndo podem
ser confundidas ou comparadas com as entidades fechadas de previdéncia privada,
de génese contratual, uma vez que conferem beneficios aos seus filiados desde que
esses recolham as contribui¢des pactuadas. Essas associagdes assim constitiidas ndo
possuem o cardter de universalidade como o é a assisténcia social oficial, do que se
extrai que os servicos por elas realizados nav podem ser entendidos como os de

assisténcia social ."";

2.1.4 afastada a hipétese de imunidade, as entidades fechadas de previdéncia privada
se swjeitam a incidéncia da CSLL, na forma prescrita pela legisiacdo ordinaria,
bastando a ocorréncia da hipétese definida em lei come fato gerador da obrigagio
tributdria, exceto se fosse editada lei especifica que lhes garantisse isencdo de
incidéncia da CSLL, o que somente se deu com v advento da Medida Provisoria 16,

de 27/12/2001, para os fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2002,

2.2 Da Legislacdo Aplicavel

2.2.1 a Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 195, 1. atribuiv a Unido a
competéncia para instituir contribui¢do para o financiamento da seguridade social,

imponivel a toda sociedade,

2.2.2 a Uniao instituiv a CSLL por meio da Lei n® 7.689/1988, na qual esta definido
que sua base de cdleulo é o valor do resultado do exercicio antes da provisdo para o

imposto renda, ajustado pelas adigies e exclusées que especifica;

2.2.3 no § 1°do artigo 22 da Lei n° 8.212/1991, estdo indicadas as empresas sujeitas
a tributagdo pela CSLL, dentre as quais tem-se, explicitamente, us entidades de

previdéncia privada abertas e fechadas;

2.2.4 no ano-calendario de 1997, a aliguota da CSLL, para as entidades de
previdéncia privada, foi de 18%, por forca do disposto no artigo 2° da Lei n*
9.316/1996;
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2.2.5 até o ano-calenddrio de 1996, a CSLL era dedutivel de sua propria base de
calculo, o que deixou de ocorrer a partir de 1° de janeiro de 1997, por for¢a do que

determina o artigo 1°da Lei n®9.316/1996

2.2.6 embora o Ato Declaratorio CST 17, de 30/11/1990, tenha disposto que a CSLL
ndo seria devida pelas pessoas juridicas que desenvolvessem atividades sem fins
lucrativos, tais como as fundagdes, associagdes e sindicatos, é de se ressaltar que tal
determinagdo perdurou somente até o advento da Lei 8.212/1991 que, como jd visto,
mencionou expressamente as entidades de previdéncia privada fechadas como

sujeitas a incidéncia da CSLL, afastando qualguer diivida a respeito;

2.2.7 para efeito de incidéncia da CSLL, ndo importa se a entidade tem ou ndo
finalidade lucrativa, mas sim a materializacao concreta do resultado positive, como

seraq visto adiante;

2.2.8 de resto, ndo pode ser ignorada a referéncia direta de sucessivos diplomas
legais mencionando as entidades fechadas de previdéncia privada como contribuintes
da CSLL, tais como: artigo 72, Ill, do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, com reda¢do dada palas Emendas Constitucionais 01/1994, 10/1996 e
1771997, bem como o artigo 13, I, da Lei n® 9.249/1995 e, ainda, o artigo 2° da Lei n*
9.316/1996;

2.2.9 como jd dito, as entidades de previdéncia privada 5o foram isentadas da CSLL a

partir de 1° de janeiro de 2002, por forca da MP 16, de 27/12/2001;

2.3 Da Base de Calculo

2.3.1 as entidudes fechadas de previdéncia privada ndo tém fins lucrativos, animus de
lucrar, mas ndo ha proibi¢do legal para que, no desenvolvimento de suas atividades,
venham a registrar qualquer lucro, sendo de todo impossibilitadas de fazé-lo, sob
pena de sangdo, a qual, acaso vedagdo legal de fato houvesse, deveria, afinal,

necessariamente estar prevista,

2.3.2 as entidades fechadas de previdéncia complementar ndo existem para lucrar, é
certo, mas, objetivando a concretizacdo do seu fim — a complementagdo da atuagdo
estatal na drea previdencidria — buscam a eficiéncia financeira, como, por sinal,

demonstra-nos o rigor com que fixam e procuram cumprir as chamadas metas

s &
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2.3.3 ainda que a consecugdo de lucro, por parte dos fundos fechados de pensio,
constituisse, de fato, infracdo a lei - e, fartamente visto acima, ndo o é, em abscohito -,
a aplicagdo escorreita do principio do artigo 118, inciso I, do CTN, conhecido como
pecunia non olet , afastaria, por completo, qualquer pretensdo no sentido de ndo
incidéncia da CSLL, posto que o surgimento da obrigagdo tributaria principal com o
fato gerador depende, rinica e exclusivamente, da verifica¢do da "situacdo definida
em lei como necessdria e suficiente a sua ocorréncia”, de nada importando a
"validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuinies, responsaveis,

ou terceiros "’

2.3.4 estd claro tratar-se de preceito genérico, aplicavel quando cabivel, a referéncia,
no texto da Lei n® 7.689/1988, a necessidade de observincia da legislagdo comercial
(art. 2° § 1% “'c”), vez que supor o contrdrio seria admitir gque, por absurdo, apenas
as empresas mercantis estariam sujeitas a CSLL, quando a Constituigdo Federal
aponta inexoravelmente no sentido da universalidade da cobertura e do atendimento
da seguridade social, pois esta serd financiada por toda a sociedade mediante as

diversas possibilidades de incidéncia abertas pela Carta Magna,

2.3.5 o mesmo raciocinio se aplica d circunstincia de que as entidades de
previdéncia privada se submetem a legislagdo e planificacdo comabil especificas,
visto que os bancos e seguradoras também regem-se por legislacdo especifica, estio
submetidos ao controle de orgdos regulameniadores e fiscalizadores, e observam
planos contabeis que lhes sdo proprios, e nem por isso deixam de revestir-se da

condi¢do de contribuintes;

2.3.6 da mesma forma, ndo merece acolhida a tese segundo a qual as entidades de
previdéncia, por apurarem superavit (ou déficit ), e ndo lucro (ou prejuizo), estariam
desobrigadas da contribuicdo social sobre o lucro, pois nada autoriza ¢ entendimento

de que, ao utilizar-se da expressdo lucro , a CF/1988 (art. 195, I “c”) tenha-se

restringido ao conceito de lucro adotado pela legislacdo comercial. O texto
constitucional adota o termo em sentido amplo, e coube a Lei n” 7.689/1988
especificar que a contribuicdo incide sobre o resultado . A mesma regra de
interpretacdo foi consagrada pelos Tribunais patrios, com relagio a4 expressdo
“faturamento” constante da redagdo original do artigo 195 da CF/1988 (repudiando-
se a idéia de que faturamento, no caso, corresponderia ao conceito restrito a

contabilidade — produto da venda mediante fatura), bem assim a expressio
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“empregadores” da redagdo original do artigo 195, 1, da CF/1988, que extrapola os
limites do Direito do Trabalho para abranger todas as pessoas juridicas, ainda que

ndo firmem contratos nos moldes da legislagdo trabalhista;

2.3.7 assim sendo, ficou demonstrado que a base de calculo da CSLL corresponde ao
resultade positivo do exercicio, ajustado na forma da lei, sendo que, no caso de

entidades de previdéncia privada, o resultado positivo corresponde ao superavit;

2.3.8 para definir 0 método de cdlculo do superdvit das entidades de previdéncia
deve-se recorrer & Demonstracdo do Resultado do Exercicio adotada por elas,
aprovada pela Secretaria de Previdéncia Complementar do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, e divulgada pela Portaria MPAS n° 4.858, de
26/11/1998, em seu anexo C, item 3", bem como ao pronunciamento a respeito da
Secretaria da Receita Federal, por intermédio da Coordenagao-Geral do Sistema de
Tributacdo, no Parecer COSIT n° 07, de 26/12/2001, gue estabelece o seguinte:

a) como referéncia inicial para fins de execugdo dos gjustes fiscuis necessdrios o
correta determinag¢do de base de cdlculo da CSLL das entidades de previdéncia,
deve-se utilizar a Demonstragdo do Resultado do Exercicio padrio, estatuida no

Anexo C, item 3", da Portaria MPAS n° 4,858, de 1998;

b} a necessidade de se observar o disposto no artigo 13, inciso I, da Lei n*
9.249/1995, ou seja, para efeito de apuragdao do lucro real e da base de calculo da
CSLL, sdo vedadas as dedugées de qualquer provisdo, exceto as constituidas para o
pagamento de férias de empregados e de décimo-terceiro saldrio, a de que trata o art.

43 da Lei n® 8.981/1995, com as alteragées da Lei n° 9.065/1995, e as provisées

técnicas das companhias de seguro e de capitalizagdo, bem como das entidades de

¢) na Demonstragdo do Resultado do Exercicio do Anexo C, item 3", da Portaria
MPAS n° 4.858, de 1998, as provisGes técnicas a serem deduzidas do Saldo
Disponivel para Constituigées, no programa previdencial, sdo apenas as Reservas
Matemdticas e a Reserva de Contingéncia, restando, via de regra, o resultado
superavitdrio a se sujeitar a incidéncia de CSLL, observadas ainda as demais
hipoteses de adigdes e exclusées a base de cdlculo previstas na legislacdo da CSLL.)

tomando-se por base o Balango Patrimonial exposio no Anexo C, item 3. da

%
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Portaria MPAS n® 4.858, de 1998, ndo sdo consideradas reservas técnicas a Reserva
para Ajustes do Plano e o Fundo de Qscila¢do de Riscos do Decreto n® 606, de 20 de
fulho de 1992;

2.3.9 cabe ainda destacar que tanto o Decreto n® 606/1992 como a LC 109/2001
determinam que a Reserva de Contingéncia sempre terd como limite mdximo para sua
constituicdo o valor equivalente a 25% da Reserva Matemdtica, ou seja, para a
aplicagdo da dedutibilidade das reservas, conclui-se que os valores constituidos como
Reserva Matemdtica ndo sofreriam qualquer tipo de limita¢do, enquanto que a
Reserva de Contingéncia, independentemente da data de sua constituicio ou
contabilizagdo, estaria sempre sujeita ao limite de 25% da Reserva Matemdtica

constituida;

2.3.10 o resultado do periodo, para efeito de apuragdo da base de cdlculo da
contribuigdo, é o resultado positivo (superdvit ) apurado no programa previdencial
quando do encerramento do correspondente periodo de apuracdo, ajustado pelas
adigées, exclusées ou compensagdes previstas na legislagdo da CSLL. Como
determinado pelo artigo 13, I, da Lei n® 9.249/1995, somente foram consideradas
como provisées dedutiveis aquelas constantes do programa previdencial destinadas a
constituigdo de reservas matematicas e reservas de contingéncia. Cabe ressaltar que,
para efeito da determinagdo de adi¢ées, exclusdes e compensagdes, foram analisadas
as contas que compdem 05 demais programas (assistencial, administrativo e de
investimentos), tendo em vista a influéncia que esses possuem sobre o resultado do

programa previdencial;

2.4 Das Medidas Judiciais

2.4.1 o Mandado de Seguranga n°® 2001.5101024801-0 (7% Vara Federal — RJ),
acompanhado pelo processo administrativo n® 10768.001972/2002-73, impetrado
pela ABRAPP do Rio de Janeiro, tem por objeto requerer o direito as Associadas de
aderir & anistia proposta pelo artigo 5° da MP 2.222/2001, sem desisténcia das agées
que versam sobre os tributos ali referidos e independentemente do pagamento deles,
que seria substituido pelo arrolamento de bens, na forma da IN SRF n” 26/2001, em

especial de seu artigo 2°, §1°, inciso II;
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2.4.2 em 31/01/2002, a autoridade judicial de 1° instancia indeferiu a medida liminar,
sob fundamento de que a anistia constitui faculdade do contribuinte, ndo lhe sendo
imposta pelo Poder Publico, cabendo a impetrante assumir o onus da escolha entre
aderir a anistia ou discutir judicialmente os créditos tributdrios cuja exclusdo se

almeja com a adesao a anistia;

2.4.3 O recurso de agrave de instrumento (processo n° 2002.02.01.001245-3) foi
recebido pelo Tribunal Regional Federal da 2° Regido, sendo atribuido efeito
suspensivo para o fim de determinar a autoridade coatora se abster de tomar
qualquer medida para exigir das filiadas da ABRAPP a CSLL, o que implica.
inclusive, na desobrigacdo de pagamento ou parcelamento dos supostos débitos da
CSLL até o itltimo dia do més de janeiro de 2002 e, das entidades que tiverem optado
pelo RET (Regime Especial de Tributagdo), a desnecessidade de comprovagdo da

desisténcia das agdes judiciais que 1ém por objeto a CSLL;

2.4.4 em 26/08/2002, a 4° Twurma do TRF da 2° Regido, por unanimidade, decide

negar provimento ao agravo interno impetrado pela Fazenda Nacional;

2.4.5 em 19/12/2002, conforme sentenga de fls. 270/282, foi denegada a seguranga
vindicada na pe¢a inaugural constante dos autos do Mandado de Seguranga n*
2001.5101024801-0 (7° Vara Federa — RJ), tendo-se exaurido o efeito suspensivo
atribuido ao Agravo de Instrumento n® 2002.02.01.001245-3 e sujeitando o infrator

ao presente langamento da CSLL,

2.5 Da Auditoria

Da andlise dos Demonstrativos Trimestrais de Apuragdo da Contribuicio Social
sobre o Lucro Liguido para o ano-calenddrio de 1997, elaborados pela interessada

(f1s. 48/51), verifica-se que:

a) as adi¢Ges oferecidas a tributa¢do foram insuficientes de acordo com o item
denominado “Da Base de Calculo”, item 3 do Termo de Verificagdo Fiscal e item 2.5

desta sintese do mesmo,

b) as exclusdes efetuadas a titulo de “Reversdo de Provisdo de Fundos™ tiveram por

finalidade a anulagdo do resultado positivo apurado no periodo;
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2.6 Do Lancamento

Com base nas planilhas de flIs. 285/324, demonstrando por trimestre a apuracdo do
resultado em 1997, elaboradas de acordo com o livro razde apresentado pela
interessada, foi refeita a Apuragio da Base de Caleulo da CSLL (fls. 333/336).
considerando como ajustes ao resultado apurado, além dos efetuados pela

interessada, as seguintes adi¢des previstas na legisla¢do:
a) Contingéncias Previdenciarias (conta 32320000);
b} Depositos Judiciais (conta 62221000),

¢) Contingéncias Fiscais (conta 62222000);) Excesso ao limite de 25% da Reserva
Matemdtica em relagdo a constituicdo da Reserva de Contingéncia, demonstrada em
fls. 337/339, de acordo com o dispusto no artigo 3" do Decreto n” 606, de
20/07/1992.

3. Quanto ao enquadramento legal do Auto de Infracdo, o mesmo encontra-se na fl.

359

Impugnagao e Decisao recorrida
Julgando a lide administrativa, a 9* Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento | no Rio de Janeiro - RJ, manteve integralmente a exigéncia fiscal.

Relato a seguir os argumentos da recorrente contra a imposigao fiscal e,
na seqiéncia de cada um, os fundamentos do Relator, adotados a unanimidade pela
Turma, que resultaram no Acérdao n° 5.138/2004, assim ementado:

“JULGAMENTCO ADMINISTRATIVO DE CONTENCIOSO
TRIBUTARIO - O julgamento administrativo fiscal é a alividade
onde se examina a correg3o ou ndo dos atos praticados pelos
agentes do fisco, sem perscrutar da legalidade ou
constitucionalidade dos dispositivos legais que deram suporte
aqueles atos.

PROCESSO ADMINISTRATIVO - PROCESO JUDICIAL.
OBJETO IDENTICO - A propositura de acgdo judicial pelos
contribuintes, por quaiquer modalidade processual, antes ou
posteriormente & autuagdo, importa a renincia as instancias
administrativas nos pontos em que haja idéntico
questionamento.

CSLL - DECADENCIA. PAGAMENTO NAO ANTECIPADO.
APURACAQ TRIMESTRAL - O direito de se apurar e constituir
os créditos relativos & CSLL extingue-se ap6s 10(dez} anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
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o credito poderia ter sido constituido, conforme dispde o artigo
45 da Lei n® 8.212/1991, independentemente de o contribuinte
ter ou ndo antecipado o pagamento do tributo e de a apuragao
ter sido trimestral.

SUSPENSAO DA  EXIGIBILIDADE DO  CREDITO
TRIBUTARI_O. LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANGA.
DENEGAGAQ DA SEGURANGA. MULTA DE OFICIO - Cabe a
aplicacdo da muita de oficio nos langcamentos em que o
contribuinte ndo mais esteja amparado por liminar em mandado
de seguranga ou sentenga que anteriormente suspendia a
exigibilidade do crédito tributario, por forga de decisdo judicial
que denegou a seguranga.

LANGAMENTO DE OFICIO. PERIODO DE APURAGAQ DA
BASE DE CALCULO - No langamento de oficio da CSLL, a
base de calculo devera ser levantada por periodos de apuragio
trimestrais, encerrados nos dias 31 de marg¢o, 30 de junho, 30
de setembro e 31 de dezembro, exceto se o conlribuinte
tivesse optado pelo seu pagamento mensal, determinado sobre
base de calculo estimada, caso em que a apuragao se daria em
periodo anual.

CSLL - ENTIDADES FECHADAS DE PRVIDENCIA
COMPLEMENTAR - EFPC - BASE DE CALCULO - A base de
calculo da CSLL das EFPC é o resultado positivo {superavil)
apurado no encerramento do pericdo de apuragdo. Para
determinagdc dessa base de calculo tomar-se-a por base a
Demonstragido do Resultado do Periodo de Apuragao,
elaborada nos termos da Portaria MPAS/SPC n® 176/1996,
deduzindo-se do Saido Disponivel para Constituigdes a
formacgdo de Reservas Matematicas e a Formacgio Reservas de
Contingéncias, esta Oltima limitada a 25% daquelas,
observadas ainda as demais adigdes e exclusdes previsias na
legislagdo da CSLL.

OMISSAO NA DECLARAGAO DE BASES DE CALCULO
NEGATIVAS - COMPENSAGAOQ - Se o contribuinte foi omisso
na apresentacdo das declaragbes de supostas bases de
célculo negativas referentes a exercicios anteriores, ndo ha que
se considerar a compensa¢io das que apresentar na
impugnacao ao auto de infragdo, ainda mais quando estas nao
foram apuradas de acordo com a legislagdo pertinente.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC - A legislagdo de regéncia
determina que os tributos e contribuigbes sociais n3o pagos até
o seu vencimento, com fatos geradores ocorridos a partir de 1°
de janeiro de 1995, serdo acrescidos, na via administrativa ou
judicial, de juros de mora incidentes a partir do primeiro dia do
més subseqlente ao do vencimento, equivalentes, a partir de 1
° de abrii de 1995, 3 taxa referencial do Selic para titulos
federais, acumulada mensalmente, até o0 més anterior ao do
pagamento e a 1% no més em que o pagamento estiver sendo
efetuado (Art. 59 e § 2° da Lei n° 8.383, de 1991, Art. 84, |, e §§
19, 2° @ 6° da Lei n° 8.981, de 1895, Art. 13 da Lei n° 9.065, de
1995, e Art. 61 e § 3°da Lei n° 9.430, de 1996), n3o cabendo,
na esfera administrativa, discutir a legalidade dessa legislag¢&o.
Langamento Procedente”

11
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Discussao judicial - Concomitancia

Impugnacéao

4.1 Das Preliminares

4.1.1 o fato de a ABRAPP ter impetrado perante a 7* Vara da Justiga Federal do Rio
de Janeiro o Mandado de Seguranga Coletivo n® 2001.5101024801-0, pleiteando a
concessao de seguranga para que o Sr. Delegado Especial de Instituigdes Financeiras
da 7* Regido Fiscal se abstivesse de adotar qualquer medida tendente a exigir das
entidades a ela associadas a CSLL, sob o fundamento de que tais entidades ndo sfio
contribuintes dessa contribui¢fio, ndo acarreta a rentincia ao direito de a Interessada se
defender na esfera administrativa, conforme prevé o artigo 38 da Lei n° 6.830/1980,

vez que:

a) 0 mandado de seguranga coletivo nio induz litispendéncia com eventual mandado

de seguranga individnal ajuizado pela Interessada;

b) a sentenga denegatéria no mandado de seguranga coletivo ndo faz coisa julgada

individual para as partes que comp3em a associagio que os representa;

¢) assim, os associados individualmente considerados, nio renunciaram ao seu direito
de recorrer, seja na esfera judicial, seja na esfera administrativa, pois nio se pode

presumir a rentincia tacita neste caso;

4.1.2 caso n@o seja reconhecida a inaplicabilidade do referido artigo 38 da Lei n°
6.830/1980, portanto, equivocadamente se entenda que existe concomitincia entre o
Mandado de Seguranca Coletivo e o presente processo, hd necessariamente que se
anular de oficio o langamento da multa de 75%, em cumprimento ao disposto no
artigo 63 da Lei n® 9.430/1996, bem como anular o langamento por vicio formal, a

menos que, no mérito, se entenda que a decisdo € favoravel i Interessada;

4.1.3 ndo se aplica ao presente caso o artigo 38 da Lei n° 6.830/1980, pois a agio foi
ajuizada antes da lavratura do Auto de Infragdio, e os elaboradores desta Lei, na
exposicdo de motivos, manifestada na Mensagem do Congresso Nacional n® 87, de
1980, sdo claros em afirmar que somente nos casos de ingresso em juizo “contra o
titulo materializado da obrigagéo”, ou seja, contra o préprio Auto de Infragéo, é que ha
renuncia ao direito de recorrer na esfera administrativa, ndo devendo tal entendimento
ser aplicado, quando o contribuinte, sem ter sido autuado, ingressa com agao judicial
para a discussdo de um determinado direito, visando o nio recolhimento de tributos,

como, de forma manifestamente ilegal, determina o Ato Declaratéric COSIT n°

3/1996;
; =
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4.1.4 deve-se, ainda, considerar o disposto no artigo 51 da Lei n® 9.784/1999, que
determina que qualquer renincia a esfera administrativa nio mais pode ser presumida,
devendo ser requerida mediante manifesta¢do escrita do contribuinte, com o que esse

dispositivo revogou o pardgrafo tnico do artigo 38 da Lei n° 6.830/1980;

4.1.5 ainda, ressalte-se que pelo principio da especificidade das leis, deve-se aplicar o
artigo 51 da Lei n° 9.784/1999, que regula o processo administrativo federal, em
detrimento ao artigo 38 da Lei n° 6.830/1980 (Lei das Execugbes Fiscais), que é uma
norma de direito processual judicial ¢ regula o procedimento a ser adotado nos
processos de execugdo fiscal;

4.1.6 a propositura de medidas judiciais para resguardar seu direito, anteriormente a
pretensdc do Fisco Federal em cobrar tributo mediante a lavratura do Auto de
Infragio, obviamente ndo se constitui como fato superveniente que tenha o condio de
obrigar a autoridade administrativa a extinguir o processo administrativo sem a
apreciacdo do mérito da lide, nos termos do artigo 52 da Lei n® 9.784/1999;

4.1.7 ademais, ressalte-se que evidenciado estd por meio desta impugnagio que outros
argumentos se apresentam como objeto desta defesa, os quais sdo distintos daqueles
apresentados em Juizo, tais como o quantum e demais acréscimos, objeto da autuagio;

Decisdo DRJ

22. A propositura de agdo judicial pelos contribuintes, em razdo disso, nos pontos em
que haja idéntico questionamento, torna ineficaz o processo administrativo. De fato,
havendo o deslocamento da lide para o Poder Judiciario, perde o sentidv a
apreciagdo da mesma matéria na via administrativa. Do contrdrio, ler-se-ia a
absurda hipitese de se ter uma decisdo judicial transitada em julgado e, portanio,

definitiva, ndo ser seguida pela awtoridade administrativa.

()

27. Desse modo, fica prejudicada, na esfera administrativa, a andlise quanio a
interessada ser ou ndo contribuinte da CSLL, por se tratar da mesma matéria levada
a apreciacdo da autoridade judicial, devendo ser observada a decisao final da Justi¢a
Federal. Lembre-se, por oportuno, que a decisdo judicial de 1° instdncia foi no

sentido de que a interessada é contribuinte da CSLL.

” >
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Decadéncia

Aditamento as razdes de impugnacao( fis. 747/749)

[...] voltando a examinar os termos do Auto de Infragdo, verificou que que a D.
Autoridade Fiscal calcula o tributo exigido com base no regime de apuragio
trimestral, inclusive sendo esta forma de apuragdo impugnada pela impugnante, nos
termos das razdes de sua impugnagio.

Com efeito, ao considerar o tributo langado com base em exercicios trimestrais estaria
a D. Autoridade Fiscal impedida de efetuar o langamento do 1° 2° e 3° trimestres do
ano-calendario de 1997, dado que o direito de constitui¢io destes créditos se extinguiu
pela decadéncia.

Decisao DRJ

28. Em se tratando de contribuicdo social sobre o lucro, imtegrante do or¢amento da
seguridade social, o prazo para a Fazenda Publica constituir o cr'édi}o pelo
langamento, é de 10 (dez) anos a contar do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o crédito poderia ter sido constituido, conforme dispée o art. 45 da Lei n*
8212/1991 {...].

Multa de oficio

Impugnagao

[...] caso de se decidir pela existéncia de concomitancia entre o Mandado de
Segurancga Coletivo e 0 presente processo, hd necessariamente que se anular de oficio
o

o langamento da multa de 75%, em cumprimento ao disposto no artigo 63 da Lei n
9.430/1996.

Decisao DRJ

44.3 O caput do artigo 63 da Lei n® 9.430/1996 dispoe que “ndo caberd langamento
de multa de oficio na constituigdo do crédito tributario destinada a prevenir a
decadéncia, relativo a tributos e contribuicées de competéncia da Unido, cuja
exigibilidade houver sido suspensa na forma do inciso 1V do art. 151 da Lei n*5.172,

de 25 de outubro de 1966."

44.4 A liminar ao Mandado de seguranca havia sido concedida, em parte, pelo TRF
da 2a. Regido. Ocorre que, em julgamento realizado em 19/12/2002, a Juiza da 7a.

Vara Federal do Rio de Juneiro denegou a seguranca, fazendo cessar os efeitos da

&

liminar,
14
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44.5 A respeito dos efeitos da denegacao da seguranga em relagdo a medida liminar
anteriormente deferida, o Supremo Tribunal Federal (STF) fixou, na Sumula 403, o

seguinte entendimento:

*Sumula 405 - Denegado o mandado de seguranga pela
sentenga, ou no julgamento do agravo dele interposto, fica
sem efeito as liminares concedidas, retroagindo os efeitos
da decisao contraria.” (Grifei).

(..}

44.7 Assim sendo, o Auto de Infragdo foi devidamente constituido em 26/12/2002,
pois nesta data a Interessada ndo mais estava amparada por liminar em mandado de
seguranga ou sentenga que lhe fosse favoravel, ndo se aplicando, pois, v art. 63 da
Lei 9,430, de 1996, com o que ndo hd que se excluir a multa de oficio de 75%,

devidamente aplicada.

Mérito
Impugnacgao

4.2.1 n3o pode ser admitido que se queira impor a tributagdo da CSLL sobre o
superavit, pois o artigo 195 da Constituicio Federal autoriza tdo somente a tributagéo
incidente sobre o lucro, e os conceitos de superavit e lucro ndo se confundem, visto

que distintos;

4.2.2 a interpretagio sistematica do inciso 1, do artigo 13 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, que menciona as entidades de previdéncia privada como
contribuintes da CSLL, ¢ no sentido de que ele se refere as entidades abertas de
previdéncia complementar, as quais podem perseguir a finalidade lucrativa, isto
porque o caput do referido artigo expressamente estabelece que a base de célculo da
CSLL é o lucro liquido;

4.2.3 se a legislagdo tributaria deve ser obedecida pelos agentes fiscais, se 0 Ato
Declaratério n°® 17/1990 faz parte da legislagdo tributaria, se a Interessada ¢
constituida sob a forma de fundacio sem fins lucrativos, tem-se gue a autuagdo ora
combatida jamais poderia existir, visto que neste Ato é declarado, em carater
normativo, que a contribuigio social ndo serd devida pelas pessoas juridicas que
desenvolvam atividades sem fins lucrativos tais como as fundagdes, associagdes €

sindicatos;

4.2.4 ainda que, a titulo de argumentagdo, se admitisse que a autuagho fiscal ora

impugnada constitui a expressdo de mencionada mudanga interpretaliva, o que seria

” 2



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SETIMA CAMARA
Processo n® : 10768.018465/2002-79
Acordao n° o 107-08.599

possivel somente a titulo de argumentagio, ela ndo poderia exigir quaisquer valores a
titulo de penalidades ou juros de mora, em razdo do disposto no artige 100 do CTN,
segundo o qual a observincia de normas nele referidas “exclui a imposi¢do de
penalidades, a cobranga de juros de mora e a atualiza¢io monetaria da base de célculo

do tributo™;

4.2.5 nem se alegue, que a Lei n® 8.212/1991, ao relacionar, em seu artigo 22,
paragrafo 1° as entidades de previdéncia privada, as teria introduzido 4 condigdo de
sujeito passivo da CSLL, isto porque, conforme entendimento ja pacificado pelo 1°
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, o referido paragrafo nio trata de
contribuigdes incidentes sobre o lucro, mas, sim, de contribui¢des incidentes sobre

remuneragdes pagas;

4.2.6 da mesma maneira, ndo se deve admitir que o fato de a Emenda Constitucional
de Revisdo n° 1/1994 ¢ das Emendas Constitucionais n® 10/1996 ¢ 17/1997, que ao
alterarem o disposto no artigo 72 das disposi¢des Constitucionais Provisdrias,
expressamente estabelecerem que “a parcela do produto da arrecadagio resultante da
elevagio da contribuicio social sobre o lucro dos contribuintes a que se refere o
paragrafo 1° do artigo 22 da Lei n® 8.212/91 {...), passa a ser de trinta por cento,
sujeita a alteracdo por lei ordiniria”, implicaria dizer que as entidades de previdéncia
privada seriam contribuintes da CSLL, mas, sim, tdo somente afirmar que dentre
aquelas entidades relacionadas no paragrafo 1° do artigo 22 da Lei n® 8.212/1991, séo
contribuintes da CSLL aquelas que auferem lucro — o que ndo € o caso da Impugnante
-, portanto, em se lratando de entidade de previdéncia complementar, a hipotese
legislativa objetiva tdo somente que a tributagio recaia apenas sobre as entidades

abertas;

4.2.7 ad argumentandum tantum , supondo-se que exista tributo sobre o lucro, no
minimo, as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC) deveriam ser
tributadas sobre o lucro apurado na forma em que este é apurado pelos demais
segmentos de mercado, ou seja, apurado em fungio das receitas e despesas
decorrentes exclusivamente da atividade de prestacdo dos servigos de gestio de
recursos, aqui entendidos no sentido de garantir a remuneragio futura dos
participantes, vez que, estas sim, constituem os recursos de real propriedade das
EFPC;

4.2.8 nesse mesmo sentido, como ja acontece com as Instituigées Financeiras,

qualquer lucro que se possa alegar em uma EFPC deve ser apurado sem a

Ho
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consideragdo dos capitais alheios, ou seja, sem a consideragdo das receitas de

contribuigdes provenientes de patrocinadores e participantes;

4.2.9 ora, invocado aqui o principio da isonomia, se a fiscalizagdo constrange a
Interessada ao recolhimento da CSLI. valendo-se da mesma aliquota vigente as
Instituigdes Financeiras, porque nio reviu o critério de determinagio do lucro e o

apurou considerando o critério anteriormente mencionado?;

4.2.10 ao outorgar tratamento discriminatério apenas com relagio as entidades
financeiras (e equiparadas) ou as EFPC, como pretendeu a autoridade fiscal,
onerando-as com aliquotas mais gravosas relativamente 3 CSLL, aliguota de 18% em
vez de 8% aplicével a sociedades mercantis, incorreu em flagrante ofensa ao Principio

da Isonomia;

Decisao DRJ

Como visto, os julgadores de primeiro grau ndo apreciaram o mérito
propriamente dito da exigéncia, em fungao de entenderem haver concomitancia entre o

litigio administrativo e o judicial.

Apreciaram, entretanto, outros pontos relativamente a materializacao da

exigéncia. E o que se relata a seguir.

Inobservéncia pela fiscalizagdo do Ato Declaratério n® 17/1990

Impugnac¢ao

[...[ se a legislacdo tributidria deve ser obedecida pelos agentes fiscais, se o Ato
Declaratério n® 17/1990 faz parte da legislagdo tributaria, se a Interessada € constituida
sob a forma de fundagdo sem fins lucrativos, tem-se que a autuagdo ora combatida
jamais poderia existir, visto que neste Ato € declarado, em carater normativo, que a
contribui¢do social ndo serd devida pelas pessoas juridicas que desenvolvam
atividades sem fins lucrativos tais como as fundagdes, associagdes e sindicatos. A Lei
n® 8.212/1991, ao relacionar, em seu artigo 22, pardgrafo 1° as entidades de
previdéncia privada, ndo as introduziu a condigic de syjeito passivo da CSLL, isto
porque, conforme entendimento ja pacificado pelo 1° Conselho de Contribuintes do
Ministério da Fazenda, o referido pardgrafo ndo trata de contribuigdes incidentes

sobre o lucro, mas, sim, de contribuigdes incidentes sobre remuneragdes pagas.
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Ainda que, a titulo de argumentagio, se admitisse que a autuagdo fiscal ora impugnada
constitui a expressdo de mencionada mudanga interpretativa, o que seria possivel
somente a titulo de argumentagio, ela nao poderia exigir quaisquer valores a titulo de
penalidades ou juros de mora, em razio do disposto no artigo 100 do CTN, segundo o
qual a observancia de normas nele referidas “exclui a imposi¢io de penalidades, a
cobranga de juros de mora e a atualizagdo monetaria da base de calculo do tributo”.
Da mesma maneira, ndo se deve admitir que o fato de a Emenda Constitucional de
Revisdo n® 1/1994 e das Emendas Constitucionais n® 10/1996 e 17/1997, que ao
alterarem o disposto no artigo 72 das disposigdes Constitucionais Provisérias,
expressamente estabelecerem que “a parcela do produto da arrecadagio resultante da
elevagio da contribuigdo social sobre o lucro dos contribuintes a que se refere o
paragrafo 1° do artigo 22 da Lei n® 8.212/91 (...), passa a ser de trinta por cento,
sujeita a alteragio por lei ordindria”, implicaria dizer que as entidades de previdéncia
privada seriam contribuintes da CSLL, mas, sim, td0 somente afirmar que dentre
aquelas entidades relacionadas no paragrafo 1° do artigo 22 da Lei n° 8.212/1991, sdo
contribuintes da CSLL aquelas que auferem lucro — o que nio é o caso da Impugnante
-, portanto, em se¢ tratando de entidade de previdéncia complementar, a hipdtese
legislativa objetiva tdo somente que a tributagdo recaia apenas sobre as entidades

abertas,

Decisdo DRJ

45.2 Como jd exposto pelo fisco no Termo de Verificagdo Fiscal, embora no Ato
Declaratorio CST n® 17, de 30/11/1990, estivesse disposto que a CSLL ndo seria
devida pelas pessoas juridicas que desenvolvessem atividades sem fins lucrativos, tais
como as fundagdes, associagdes e sindicatos, tal determinagdo perdurou somente até
o advento da Lei n® 8.212/1991, vez que no paragrafo 1°do artigo 22 desta Lei estdo
indicadas as empresas suyjeitas a tributagdo pela CSLL, dentre as quais tem-se,
explicitamente, as entidades de previdéncia privada abertas e fechadas. O artigo 23
desta Lei estabelece que no caso das instituigdes citadas no § 1° do artigo 22 desta
Lei, a aliqguota da contribuicdo proveniente do licro, destinada a Seguridade Social,
é de 15% (quinze por cento) sobre o lucro liguido do periodo-base antes da provisido
para o Imposto de Renda, ajustado na forma do artigo 2° da Lei n° 8.034, de 12 de
abril de 1990. Interpretacdo do 1° Conselho de Contribuintes de que o pardgrafo 1°
do artigo 22 da Lei n® 8.212/1991 ndo trata de contribui¢ées incidentes sobre o lucro,

mas, sim, de contribuigdes incidentes sobre remuneracées pagas, além de, na minha
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opinido, ir de encontro ao que estd claramente expresso nos artigos 22 e 23 desta Lei,
ndo vincula os Auditores Fiscais da Receita Federal-AFRF. Na Solugio de Consulta
COSIT n® 7, de 26 de dezembro de 2001, a qual estdo vinculados os AFRF, esta
detalhadamente mostrado que da combinagdo dos artigos 22 e 23 da Lei 8.212/1991,
conclui-se que as entidades previdéncia privada aberias e fechadas sdo contribuintes
da CSLL.”

Isonomia com outras instituigdes

Impugnacgao

4.2.7 ad argumentandum tantum , supondo-se que exista tributo sobre o lucro, no
minimo, as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC) deveriam ser
tributadas sobre o lucro apurado na forma em que este € apurado pelos demais
segmentos de mercado, ou seja, apurado em fungdo das receitas e despesas
decorrentes  exclusivamente da atividade de prestagdo dos servigos de gestio de
recursos, aqui entendidos no sentido de garantir a remuneragio futura dos
participantes, vez que, estas sim, constituem os recursos de real propriedade das
EFPC;

4.2.8 ncsse mesmo sentido, como ja acontece com as Instituicdes Financeiras,
qualquer lucro que se possa alegar em uma EFPC deve ser apurado sem a
consideragdo dos capitais alheios, ou seja, sem a consideragio das receitas de

contribui¢des provenientes de patrocinadores e participantes;

4.2.9 ora, invocado aqui o principio da isonomia, se a fiscalizagdo consirange a
Interessada ao recolhimento da CSLL wvalendo-se da mesma aliquota vigente as
Instituigdes Financeiras, porque ndo reviu o critério de determinagdo do lucro e o
apurou considerando o critério anteriormente mencionado?;

42.10 ao outorgar tratamento discriminatério apenas com relagio as entidades
financeiras (e equiparadas) ou as EFPC, como pretendeu a autoridade fiscal,
onerando-as com aliquotas mais gravosas relativamente 2 CSLL, aliquota de 18% em
vez de 8% aplicavel a sociedades mercantis, incorreu em flagrante ofensa ao Principio
da Isonomia;

Decisao DRJ

[..] o fisco utilizou-se da aliguota de 18% para determinacio da CSLL da

interessada em estrita obediéncia ao disposto no artigo 2" da Lei n” 9.316/1996 ¢ ndo

\E

por uma guestdo de isonomia com Instituicées Financeiras;
19




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA

10768.018465/2002-79
Acordao n® : 107-08.599

46.6 [.] a interessada desejaria que o fisco Iratasse as contribuigdes dos
participantes e da patrocinadora, por exemplo, da mesma forma que um Banco
Comercial trata um depésito a vista, isto é, ndo como receita, mas, sim, como uma
obrigacdo, o que ndo tem sentido, seja porque ndo é isso o que determinam as
Normas Contabeis das EFPP, seja porque uma EAPP (Entidade Aberta de
Previdéncia Privada) também trata a contribuigdo de um participante como uma
receita e ndo como uma obriga¢do, mesmo que a EAPP pertenca a um Banco
Comercial, o que mostra a superficialidade da comparacdo genérica de uma EFPP

com uma Instituigao Financeira.

Regime Trimestral para Apuragao da Base de Calculo

Impugnagao

4.3.1 ¢ descabido entender pela aplicagio do regime trimestral para efeitos de
cdlculos tributarios para as EFPC, pois ndo ha como se verificar o déficit ou superavit
antes de transcorrido todo o ano, por conta das transferéncias de valores quase

ininterruptas entre as diversas e peculiares contas de seus registros;

4.3.2 segundo os cédlculos da fiscalizagdo, adotando o regime trimestral para a
apuragdo da base de calculo da CSLL, ha CSLL a pagar nos trés primeiros trimestres
do ano de 1997, mas, se ela utilizasse o regime anual, mediante o levantamento do
balancete de suspensiio e redugio ou recolhimento por estimativa, nio haveria CSLL

a recolher, conforme demonstrado as fls. 406/407;

4.3.3 ainda que ndo se entenda que ndo se hd que aplicar o regime trimestral para
efeitos de célculos tributdrios das EFPC, deve-se ter em mente que a legislagdo
tributaria faculta ao contribuinte a opgiio pelo regime anual ou trimestral, nos termos
do caput do artigo 2° da Lei n® 9.430/1996, e deveria ter sido levada em consideragio

pela fiscalizagdo quando da elaboragéo de seus célculos;

4.3.4 pelo regime anual, considerando-se que a Interessada € contribuinte da CSLL, o
que se admite apenas a titulo de argumentagio, mesmo que se apurasse valores a
recolner em alguns meses do ano-calendirio de 1997, estes poderiam ser
compensados ao final do exercicio, vez que ao seu final foi apurada base de célculo

negativa para todo o ano de 1997;

4.3.5 a legislagdo vigente 3 data do fato gerador conferia o direito a Interessada de
apurar o IRPJ e a CSLL pelo regime de apuragfio anual (caso ela fosse contribuinte

desses tributos, o que, repita-se, somente ¢ admitido a titulo de argumenta¢éo), com o
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que a aplicac¢do de regime de apuragio trimestral no ano-calendario de 1997 constitui
evidente caso de puni¢io da Interessada, posto que lhe imputa tnbutagio mais

onerosa;

Decisido DRJ

47.1 [...] o fato de a legislagio tribwtdria facultar ao contribuinte a op¢do pelo
regime anual ou trimestral, nos termos do caput do artigo 2° da Lei n® 9.430/1996 e
que, pelo regime anual, mesmo que se apurassem valores a recolher nos trés
primeiros trimestres estes poderiam ser compensados ao final do exercicio, vez que
ao seu final foi apurada base de cdalculo negativa, cabe observar que tais alegagées

ndo merecem ser acolhidas, uma vez que:

- no artigo 1°da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, adaptado para a CSLL,
nos termos do artigo 28 desta Lei, esta claro que o valor do crédito tributario da
CSLL sera determinado, por periodos de apuragio trimestrais, encerrados nos dias
31 de margo, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro de cada ano-calenddrio,

observada a legislacdo vigente, com as alteragées desta Lei.(grifei) e,

por forca do artigo 2° desta mesma Lei, adaptado para a CSLL, nos termos dos
artigos 28 e 30 desta Lei, a interessada poderia ter optado pelo pagamento da CSLL,
em cada més, determinado sobre base de cdlculo estimada e a opgdo seria
formalizada mediante o pagamento espontdneo da contribui¢do relativa ao més de
janeiro. Porém, ndo foi feita a op¢do e ndo constam do processo nem nos sistemas
informatizados da SRF comprovagdes de quaisquer recolhimentos a titulo de CSLL
em 1997. Ela apresentou a DIRPJ/1998 na condi¢do de imune, por se considerar
entidade de assisténcia social (f1.9), e jamais a retificou, descartando-se, portanto, a
possibilidade de opcdo pela apuragdo anual com recolhimentos mensais por

estimativa.

Convénio do Banco do Brasil, Banco Central e Fundagdo Banco Central de Previdéncia
Privada (Centrus) Firmado em 23 de dezembro de 1997

impugnagao

4.3.6 ainda em relagio ao periodo de apuragio, cabe mencionar que a fiscalizagéo, ao
adotar o critério da trimestralidade, ndo considerou fato de extrema relevincia,

ocorrido no periodo-base de 1997, que acabou por resultar em um déficit, a saber:
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a) em 23 de dezembro de 1997, conforme notas explicativas das demonstragbes
contdbeis referentes ac periodo-base de 1997, foi assinado convénio enire a
Interessada, a sua patrocinadora, o Banco do Brasil S/A, o Banco Central do Brasil ¢
a Fundacio Banco Central de Previdéncia Privada (“CENTRUS™), de acordo com o
artigo 14 da Medida Provisdria n° 1.535-7, de 11 de julho de 1997, regulamentado
pelo Decreto-Lei n® 2.273, de 14 de julho de 1997, cujo objeto era a implementagao
das medidas necessirias A transferéncia de recursos garantidores de reservas
matematicas ¢ a centralizagio na CENTRUS das devolugdes e complementagdes de
responsabilidade direta ou indireta da Interessada, do Banco Central do Brasil e do
Banco do Brasil S/A, enquanto seus patrocinadores, relativas aos fumciondrios
optantes pelo quadro de pessoal do Banco Central do Brasil na forma da Lei n® 4.595,
de 31 de dezembro de 1964,

b) a Portaria n° 390, de 23 de dezembro de 1997, da  Secretania de Previdéncia
Complementar, publicada no Diério Oficial da Unido de 24 de dezembro de 1997,
aprovou o novo estatuto da Interessada, entrando em vigor, também nesta data, o

novo regulamento de beneficios da Entidade;

¢) em 24 de dezembro de 1997 foi assinado contrato entre a Interessada e a sua
patrocinadora, com a finalidade de disciplinar a forma de custeio necessario a
constituigio de parte equivalente a 53,70% do valor garantidor do pagamento do
complemento de aposentadoria devido ao contingente de participantes admitidos na
patrocinadora até 14 de abril de 1967, inclusive, e que tenham se aposentado ou
viessemn a se aposentar apds esta data, valor esse que fora devidamente dimensionado,
3 época, pelo regime de capitalizagdo;) em outras palavras, a Interessada, ao
regularizar uma situagdo que ja vinha se arrastando ao logo dos anos, acabou por
reconhecer um passivo, isto é, um reforgo de suas reservas técnicas para o
cumprimento das obrigagbes contratualmente assumidas, ou seja, em 1997, a
Interessada aumentou as suas reservas matematicas para R$ 19.976.915.198,69 (no
encerramento do periodo de 1996 as reservas montavam o valor de R3
10.790.700.285,00);

€) de fato, esta maior destinagio de recursos para a composicio de reservas
matematicas deveria ter sido considerada pela fiscalizacdo porque o contexto
temporal contébil da Interessada é, conforme j& mencionado, anual e, portanto,
qualquer anilise fora desse contexto induz a uma distorgdio da realidade ¢, também,
porque o aumento da reserva matemética estd intrinsecamente ligado a fatos ocorridos

no decorrer do periodo analisado e anteriores;
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f) a desconsideragdo destes fatos constitui verdadeira arbitrariedade da fiscalizacdo e
comprova a falta de critérios objetivos para a efetivagio da glosa;

Decisao DRJ

48.2 [...] a fiscaliza¢do levou em consideragdo esse Convénio exatamente como o fez
a Interessada. O reconhecimento do mesmo se deu pela Interessada no 4° trimestre do
ano-calenddrio de 1997, ao contabilizar seus efeitos no balancete de dezembro de
1997, conforme autorizagdo, restrita ac balancete de dezembro de 1997, da
Secretaria da Previdéncia Complementar do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social (fl. 332). Note-se que essa autorizagdo foi concedida em cardter excepcional,
pois na Portaria SPC n® 176, de 26 de margo de 1996, item VIHI subitem 3,
Compensagdo de Resultados (Superavit/Déficit ) consta a vedugdo de que se possa
fazer em um determinado balancete mensal compensagdo de déficit ou superdvit
técnico ocorrido no exercicio com o dos exercicios anteriores, s6 se podendo fazé-lo
quando do encerramento do balango patrimonial, por ocasido do encerramento do
exercicio social. A fiscaliza¢do nada mais fez do que também reconhecé-lo no 4°

trimestre de 1997, [...]

Fundo de Oscilagdo de Riscos e Reserva para Ajustes do Plano.

Impugnagao

4.3.7 tendo em vista que o artigo 3° do Decreto n® 606, de 20 de julho de 1992,
utilizado pelo auditor fiscal como fundamentagio legal da autuagio, dispde, em seu
caput, que ‘o superavit apurado pelas entidades, a cada ano, serd destinado a
formagio de reservas de contingéncia, até o limite de 25% do valor das reservas
matemdticas” e, em seu pardgrafo 1° que “encerrado o balango anual e
ultrapassado o limite de que trata este artigo, a parcela excedente serd contabilizada

e destinada ao fundo de oscilagio de riscos ™

a) as EFPC devem, necessariamente, por forga normativa, destinar os recursos
excedentes, apurados anualmente, para constituigio e manutencio de reserva e fundo
especificos, de forma a oferecer uma protegiio efetiva contra riscos futuros e,

conseqiientemente, beneficiar os participantes dos planos;

b) pela analise dos conceitos de reservas e fundos € possivel tragar-se um paralelo
entre eles, pois ambos reduzem os lucros das sociedades e visam reforcar o

patriménio delas, de forma a protegé-las de eventos futuros;
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c) transportando-se esse paralelo para a realidade da Interessada, tem-se que as EFPC
constituem reservas e fundos com valores retirados de seu superdvit , e ndo lucro
como pretendeu a fiscalizagdo, para fortalecimento de suas  provisdes/reservas

técnicas que, no caso das EFPC, constituem o seu patriménio liguido;

d) se a totalidade do superdvit remanescente das EFPC, apds as destinagfes efetuadas
para as reservas malematica e de contingéneia, ¢ obrigatonamente destinado a
constituicio e manutengdo de reservas ¢ fundos integrantes de suas reservas/provisdes
técnicas, por determinagdo legal/normativa, entdo jamais podenia a despesa registrada
na contabilizagdo de tais valores ser objeto de questionamentos por parte do fisco
federal, especificamente em relagdo & sua adigdo 4 base de célculo da CSLL,;

e) assim ja decidiu a COSIT na Decisdo n° 7/2000:

EMENTA: DEDUTIBILIDADE DA PROVISAO PARA
OSCILAGAO DE RISCOS E DA PROVISAO PARA
OSCILACAO  FINANCEIRA PELAS ENTIDADES DE
PREVIDENCIA PRIVADA As provisdes para Oscilagdo de
Risco e Oscilagdo Financeira, quando constituidas em
conscnancia com as normas estabelecidas pelo drgéoe
requlador das sociedades de previdéncia privada, por se
destinarem a completar os valores de provisdes ja escrituradas,
enquadram-se nas disposi¢bes do art. 404 do RIR/99, sendo,
portanto, dedutiveis tanto na determinagdo do lucro real quanto
da base de calculo da contribuigdo social sobre o lucro liquido.

f) de fato, ao autorizar a dedutibilidade das provisbes para Oscilagdo de Risco e
Oscilagdio Financeira, para fins de apuragio do lucro real ¢ da base de calculo da
CSLL, as autoridades fiscais tdo somente reconheceram a sua natureza de provisio
técnica, ou seja, corroborou-se o entendimento de que tais provisdes ndo deverdo

influenciar a apuragao do imposto de renda e da CSLL;

g) em outras palavras, caso a Interessada tivesse apurado superavit no ano-calendario
de 1997, o que se admite a titulo de argumentagdo, ela teria, em atendimento ao
disposto no artigo 2° do Decreto n® 606/1992, de destinar toda a parcela remanescente
de seu superdvit para a constituigdo de reservas e fundos que, pela sua natureza, estdo
inseridos nas reservas/provisdes técnicas, as quais ndo constituermn base de célculo da
CSLL, nos termos do artigo 404 do Regulamento do Imposto de Renda de 1999,

h) evidente, portanto, que as autoridades fiscais jamais poderiam, na ansia de apurar
bases de calculo tributéveis, ter glosado os valores supostamente apurados;

Decisdo DRJ

49.2 [...] a decisdo COSIT n* 7, de 5 de maio de 2000, se aplica as Entidades Abertas
de Previdéncia Privada - EAPP, enquanto que a solugdo consulta COSIT n® 7, de 26
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de dezembro de 2001, as Entidades Fechadas de Previdéncia Privada - EFPP, nio

havendo incoeréncia entre ambas, como quer fazer crer a interessada.

{...)

49.8 Portanto, sao dedutiveis para as EAPP as Provisées para Oscilacdo de Riscos e
para Oscilagdes Financeiras, se constituidas nos termos previstos na legislagdio, e
ndo sdo dedutiveis para as EFPP o Fundo de Oscilagdo de Risco-Decreto n°606/92 e
a Reserva de Reajuste de Plano, como bem se pronunciou, para as EFPP, a
Coordenacdo Geral do Sistema de Tributa¢do, na Solugdo de Consulta COSIT n® 07,
de 26/12/2001, da qual merecem destaque alguns trechos:

*... Assim, conclui-se que, na Demonstragdo do Resultado do
Exercicio do Anexo C, item 3 da Portaria MPAS n® 4.858, de
1998, as provisbes a serem deduzidas do saldo disponiveis
para constitui¢Ses, no programa previdencial, sdo apenas as
RESERVAS MATEMATICAS e a RESERVA DE
CONTINGENCIA, as quais apoés serem deduzidas, via de
regra, fornecem o resultado superavitario a se sujeitar a
incidéncia de CSLL, observadas ainda as demais hipdteses de
adigbes e exclusdes a base de calculo previstas na legislagdo
da CSLL.

S&o aqui consideradas técnicas as reservas matematicas e as
de contingéncias. A primeira, necessaria para garantir os
compromissos atuariais dos planos de beneficios, e a segunda,
constituida na forma do Decreto n® 606, de 20 de julho de 1992
e da Lei Complementar n® 109, de 2001. Portanto, ndo sao
consideradas técnicas, tomando-se por base o Balango
Patrimonial exposto no Anexo C, item 3, da Portaria MPAS
n° 4.858, de 1998, a Reserva para Ajustes do Plano e o
Fundo de Oscilagiae de Riscos do Decreto n® 606, de 20 de
julho de 1992." (negritei).

49.9 Assim sendo, refeito a alegacdo de que sejam dedutiveis para as EFPP a

Reserva para Ajustes do Plano e o Fundo de Oscilagdes de Risco.

Reavaliagdo da Carteira de Investimentos Imobiliarios e Variagao Positiva da Carteira de
Agoes

Impugnagao
4.3.8 independentemente de todos os argumentos até o momento apresentados, a

anilise da planilha de apuragio da CSLL, elaborada pela fiscalizagdo, revela

evidentes equivocos quanto aos critérios legais para determinagdo da CSLL, a saber:

a) para conferir 4 Interessada tratamento isonémico com o conferido &s sociedades

comerciais € mercantis, a fiscalizagio, no que concemne & reavaliacio da carteira de

\&
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investimentos imobilidrios, acertadamente, excluiu os resultados positivos e
adicionou os negativos, mas este procedimento nio foi adotado em relacéo a variagio
positiva da carteira de agdes, o que ndo pode ser admitido, vez que desrespeita o

referido tratamento isonémico;

Decisdao DRJ

350.1 Alega a interessada que o fisco, para lhe conferir tratamento isonémico com o
conferido as sociedades comerciais e mercantis no que concerne a reavaliagdo da
carteira de investimentos imobilidrios, acertadamente, excluiu os resultados positivos
e adicionou os negativos, mas este procedimento ndo [oi adotado em relagdo a
variacdo positiva da carteira de agdes, o que ndo pode ser admitido, vezr que

desrespeita o referido tratamento isondmico.

50.2 Como é sabido, é nulo o efeito fiscal das reavaliacées dos investimentos
imobilidrios nas sociedades comerciais e mercantis, vez que o fisco nao tributa a
Reavaliagdo, mas ndo aceita sua transformagdo em despesa; ou melhor, aceita a
despesa operacional (normalmente, ou entdo ndo operacional, no caso da baixa do
bem por venda, obsolescéncia, etc.) com a Reavaliagdo, mas, no Livro de Apuracdo
do Lucro Real, faz com que se adicione ao lucro liquido, para apuragdo do lucro
tributavel, a parcela transferida para Lucros ou Prejuizos Acumulados, a qual é
exatamente igual a deduzida a mais do lucro liquido, o que acaba por significar a
ndo-aceitagao da baixa da parte reavaliada como dedutivel. Assim, ndo ha wibutacdo
na Reavaliacdo, mas também ndo ha nenhum ganho fiscal com ela. O imposto

continua a ser devido como se ndo tivesse havido a reavaliagao.

50.3 No presente processo, relativamente as reavaliagoes da carteira de
investimentos imobiliarios ocorridas no 4° trimestre de 1997, o fisco excluiu do
resultado da interessada as de valor positivo e adicionou as de valor negativo,
esquecendo-se, porém, de adicionar ao resultado as realizagées (depreciagio, baixa
por venda, eic.) das reavaliag¢ées de valor positive ocorridas em periodos anteriores,

0 que mostra que ndo conseguiu a pretensa isonomia.

50.4 Penso que o melhor é desconsiderar qualquer ajuste feito pelo fisco em fungdo
da reavalia¢do dos investimentos imobilidrios, vez que, no caso das EFPP, nio hd
uma conta na contabilidade (conta de reserva de reavalia¢do) que permita tornar sem

efeito fiscal, imediatamente, as reavaliacées dos investimentos imobilidrios. E

verdade que, em principio, isto poderia ser prejudicial para elas, porque ofereceriam,
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inicialmente, a reavaliacdo de valor positivo a tributa¢do, e, so depois, via
depreciacdo da reavalia¢do, excluiriam da tributa¢do esse mesmo valor. Ocorre que
no presente caso isto é até favoravel a interessada, vez que as reavaliagées positivas
ocorridas antes de 1997 ndo foram oferecidas & tributagdo e em 1997 as
depreciacies dessas reavaliagées estdo sendo consideradas como dedutiveis. Além
disso, hd que se lembrar que as reavalia¢oes de valor negativo estdo, imediatamente,

sendo consideradas dedutiveis.

50.5 Quanto aos valores das variagdes positivas da carteira de investimentos em
acdes, apropriados como receitas no 4° trimestre de 1997, na comta Varia¢oes
Positivas de Mercado, ndo devem ser excluidos, bem como as variagbes negativas,
apropriadas como despesas, nde devem adicionadas, vez que as EFPP ao venderem
uma determinada a¢do tém por resultado da venda a diferenga entre o prego de venda
da agdo e o ultimo valor contabilizado para ela, de modo que, se fosse feita a
exclusdo pretendida pela interessada e a adi¢do pertinente, por simetria, seria
preciso que os resultados das vendas das agdes fossem alterados de valor das vendas
menos ultimo valor contabil delas para valor das vendas menos valo de aquisi¢do

delas, o que seria impraticdvel.

50.6 Em principio, esse procedimento seria prejudicial para as EFPP se as variagoes
positivas fossem maiores que as negativas e benéfico em caso contrdrio, tudo isso
sendo compensado no momento da venda da acdo. Assim sendo, penso que o melhor a
ser feito é ndo fazer qualquer ajuste do resultado em fingdo das variagoes das
carteiras de investimentos em agdes, lembrando que nos anos anteriores os valores

das variagées positivas ndo_foram oferecidos a tributagdo.

Excesso ao Limite de 25% da Reserva Matematica em Relagdo a Constituicdo da Reserva
de Contingéncia

Impugnagéao

[...] nos 1°, 2° e 3° trimestres de 1997, a fiscalizagdo procedeu & adig¢io ao resultado da
Interessada de valores denominados “excesso ao limite de 25% da reserva matematica
em relagdo a constitui¢do de reserva de contingéneia”, contudo, ainda que se admita
que a Interessada tenha se equivocado no calculo em questdo, a totalidade dos valores
que excedam aos 25% autorizados, também por disposicdo normativa, deve ser
destinada ao fundo de oscilagio de riscos, o qual, conforme ji exposto, reveste-se das

caracteristicas inerentes s provisdes técnicas, atendendo ao disposto no artigo 13 da
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Lei n® 9.249/1995, bem como ao ji mencionado entendimento expresso pela COSIT,
com o que referidos valores, tanto como excesso ao limite de 25% ou como superavit

, devem ser considerados dedutivejs para fins fiscais;

Decisao DRJ

51.2 Como jd visto no item 49, ndo sdo dedutiveis para as EFPP o Fundo de
Oscilagdo de Riscos, por ndo se constituir em Reserva Técnica, com o que rejeito essa
alegacdo, lembrando que, para efeitos deste voto, as EFPP estavam sujeitas a
incidéncia da CSLL no ano-calendario de 1997 (a Justica dard a palavra final a
respeito), vez que podiam apurar resultado positivo (superavit ) e ndo eram imunes ou

isentas a ela.

Compensag¢ao de Bases de Calculo Negativas Anteriores a 1997

Impugnagao

4.3.9 as bases negativas apuradas em periodos anteriores ao ano-calendario de 1997
devem ser consideradas para efeito de cilculo, embora, ratifique-se, a tributagio seja
indevida, sendo, ademais, integralmente compensadas com a base apurada, seja pela
nio eficdcia da lei até 1994 (bases apuradas até 1994}, seja pelo absurdo de acabar
por incorrer na tributagdo do patriménio do contribuinte (bases apuradas a partir de

1993), vez que :
a) o artigo 44 da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991, dispde que a base de

caleulo negativa da CSLL, apurada em um periodo base, a partir de 1° de janeiro de
1992, poderé ser deduzida das bases de calculo positivas apuradas em periodos-base

posteriores;

b) a Medida Proviséria n® 812, publicada em 31 de dezembro de 1994,
posteriormente convertida na Lei n® 8.981/1995, introduziu modificagdes relativas ao
calculo e recolhimento da CSLL, limitando a 30% da base apurada o aproveitamento,

por dedugio, das bases negativas da CSLL;

¢) como essa limitagdo se aplicava, exclusivamente, a determinagio da CSLL relativa
ao periodo-base de 1995, a Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995, em seus artigos 15 e
16, estendeu essa limitagio 4 dedugiio em definitivo, a partir de 1° de janeiro de
1996;) a limitagdo introduzida pela Medida Proviséria n® 812, em 31 de dezembro de
1994, nio produzia efeitos em 31/12/1994, quando da apuracio efetiva da base de

célculo negativa da CSLL, incorporando-se ao patriménio juridico da Interessada o
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direito de utilizar a totalidade das bases negativas até entio verificadas, sem observar
qualquer limitagio quantitativa;

d) a limitagdo introduzida pela Medida Provisoria n® 812, em 31 de dezembro de
1994, ndo produzia efeitos em 31/12/1994, quando da apura¢do efetiva da base de
calculo negativa da CSLL, incorporando-se ac patriménio juridico da Interessada o
direito de utilizar a totalidade das bases negativas até entdo verificadas, sem

observar qualquer limita¢do quantitativa e,

¢) além disso, mesmo as bases negativas geradas a partir de 1° de janeiro de 1995 nio
se aplica qualquer limitagdo, pois isto implicaria garantir a tributagio de, pelo menos,
70% da base de calculo apurada da CSLL, o que significa tributar nio s6 o lucro mas,
também, o patrimdnio, o que nio € admissivel;

Decisdo DRJ

52.2 De plano, cabe observar que no relatorio do sistema da SRF de Relagdo
Declaracées 1990 a 2003, fl 751, ndo foram encomtradas Declaragoes da
interessada para os anos-calenddrio de 1992 a 1996. Constam apenas Declaragiées
dos anos-calenddrio de 1997 a 2002, nas quais a interessada se declara imune ou
Isenta. Assim, ndo hd que se falar em bases de cdlculo negativas de Declara¢des que
sequer foram entregues a SRF, Também ndo se tem noticia de qualquer retifica¢io de
Declaracdes anteriores ao ano-calenddrio de 1997, ou seja, a interessada jamais
entregou Declaracdo & SRF, mesmo retificadora, que apresentasse qualquer base de

caleulo negativa para o periodo de 1993 a 1996.

52.3 Para a interessada ter o direito de deduzir suas alegadas bases negativas,
anteriores ao ano de 1997, ela teria que vir para o campo de incidéncia da CSLL e
cumprir com os Seus deveres de contribuinte. A possibilidade de compensugdo de
bases negativas é faculdade da pessoa juridica, conforme o art. 58 da Lei n° 8.981, de
20/01/1995: "Para efeito de determinagdo da base de calculo da contribuicdo social
sobre o lucro, o lucro liguido ajustade poderd ser reduzido por compensagdo da base
de cdlculo negativa, apurada em periodos-base anteriores em, no mdximo, trinta por
cento.” Os artigos 15 e 16 da Lei n® 9.065, de 20/06/1995, estabelecem o mesmo
limite de 30% do Lucro Liquido Ajustado, a partir de 1° de janeiro de 1996. Assim, no

ano-calenddrio de 1997, a compensagdo de alegadas bases negativas anteriores a

1997 estava limitada a 30% do Lucre Liguido Ajustado do ano de 1997.
. }5 /
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52.4 Correto, pois, o procedimento fiscal de, ao apurar a Base de Cilculo da CSLL
no ano-calenddrio de 1997, ndo considerar qualguer compensagioc das alegadas
Buses de Cdlculo negativas de 1992 a 1996, pois a interessada ndo fez qualquer
Declaragdo de Rendimentos para esse periodo, além do que, se houvesse o que
compensar, esta compensagdo, por forga de Lei, estaria limitada a 30% da Base de
Calculo da CSLL do ano-calenddrio de 1997, ndo cabendo, em sede administrativa,

julgar se essa limitagdo implica a tributagdo do patriménio do contribuinte.

Juros de mora 3 taxa SELIC

Impugnagao

4.3.10 para o calculo dos juros de mora, ndo se pode admitir a utilizagdo da taxa SELIC,
tendo em vista a sua natureza remuneratéria, a inconstitucionalidade de sua aplicagdo, bem

como a sua ilegalidade;

Decisao DRJ

53.7 As autoridades administrativas carecem de competéncia para se pronunciar
acerca de inconstitucionalidade de atos legais e infralegais, legitimamente inseridos

no ordenamento juridico nacional.

53.8 Cabe ao Poder Judicidrio o exame destas questées, sendo que convém destacar
que, o inciso XXXV do Art.5° da Constitnigdo Federal estabelece que a lei ndo

excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga de direito.

53.9 A matéria questionada pela interessada é reservadu a apreciacdo do Poder
Judicidrio, exorbitando, portanto, a competéncia legal deste Orgio Colegiado de
Julgamento de Processos Administrativos Fiscais, crgdo administrativo,  alids,
integrante da estrutura hierdrquica do Poder Executivo, ao qual ndo cabe analisar
da validade ou razoabilidade daquelas normas, mus, apenas, zelar pela sua

aplicagdo nos processos fiscais sob sua apreciagao.

Pericia
Destaco os ponto relevantes dos laudos periciais enfrentados pelos

julgadores de primeiro grau que ainda ndo foram relatados anteriormente ou que,

serviram de reforgo na fundamentagao da manuteng&o da exigéncia.
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Impugnagao

Com respaldo no disposto no inciso IV, d, do art. 16 do Decreto n® 70.235/72, na
redacio da Lei n® 8.748/93, a impugnante requer a realiza¢3o de pericia contabil, cujos
termos desta impugnagao a justificam, indicando como perito o Sr. Anténio Carlos
Basto I)’Almeida [...]

Decisao DRJ

12, Em 04/F1/2003, foi apresentado o Laudo Técnico preparado pelo perito da
interessada (fls. 656/666, com anexos de fls. 667/716) [...]

13. Em 22/12/2003, foi apresentado o Laudo Técnico preparado pelo perito da Unido
(fIs 717/723)

15. Em 22/01/2004, por meio de seus procuradores, apresentou aditamento as razoes

da impugnacdo (fls. 730/745) [...]
Quanto a existéncia de base negativa anterior;

56.1 O perito da Unido respondeu que, baseado nos documentos e nas memdrias de
calculo apresentadas pela interessada no curso do trabalho desta pericia (fl. 643,
com anexos de fIs. 644/650), ndo foi possivel concluir sobre a existéncia ou ndo de
bases negativas no periodo de 1992 a 1996, tendo em vista que ela considerou como
“premissa’” apenas as receitas efetivas, ou seja, apenas algumas conias de receitas e
despesas, segundo seu entendimento pessoal, sem considerar os comandos legais
aplicdveis a referida contribuicdo, com o que deixou de considerar todas as despesas
e receitas que fazem parte de sua demonstragdo do resultado do exercicio. Além
disso, as adi¢des e exclusdes constantes de sua memoria de cdlculo apresentam os
titulos, diversos, outros e outras. Em nenhum momento a interessada apresentou
documentos ou registros que pudessem comprovar a  natureza dos valores

adicionados ou excluidos.

()

56.3 O Perito da Unido se baseou nos Demonstrativos de fIs. 644/650 apresentados
pela Interessada. Nesses Demonstrativos, verifica-se quie a Interessada so considerou
o Programa Administrativo, desprezando os Programas Previdencidrio, Assistencial
e de Investimentos, pois, para ela, conforme pode ser visto no item 32 deste voto,

para as EFPP, ndo devem ser consideradas como receitas as de contribuicoes

Vo
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provenientes de patrocinadores e participantes, que seriam capitais de terceiros. A

esse respeito ja me promunciei no item 46.6 {...]

56.4 Assim sendo, considero que os Demonstrativos de fls. 644/650, apresentados
pela Interessada como comprovacio de Bases Negativas de CSLL nos anos-
calendario de 1992 a 1996, foram elaborados em total desacordo com as Normas
Contdabeis das EFPP, ndo servindo para comprovacdo das ja referidas Bases
Negativas. Além disso, conforme ji disse no item 52 deste voto, a Interessada, nos
anos de 1992 a 1996, ndo apresentou Declaragio de Rendimentos a SRF, nem jamais
apresentou Declaragiées Retificadoras delas, com o que ndo havia e ndo ha Bases

Negativas de CSLL, de 1992 a 1996, a compensar.
Quanto as provisdes para perdas de aluguéis

57.4 As provisdes para perdas de aluguéis, consideradas como adigbes pela
Interessada (fl. 50) e pelo Autuante (fl. 335), ocorreram no 3° trimestre de 1997, nos
valores de R$ 26.788.435,29 (conta n® 62130614-PDD diversos aluguéis em atraso)
e de R3 3.505.961,33 (conta n® 62130615 Provisdo para ajuste de Cond. Jardim
Quedala.

57.5 O artigo 13 da Lei n® 9430, de 27 de dezembro de 1996, estabelece que “No
balango levantado para determinagio do lucro real em 31 de dezembro de 1996, a
pessoa juridica podera optar pela constituigdo de provisdo para crédito de liquidagio
duvidosa na forma do art. 43 da Lei n® 8981, de 20 de janeiro de 995, com as
alteragdes da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995, ou pelos critérios de perdas a que

se referem os arts. 9% ao 127,

57.6 Da simples leitura desse artigo, verifica-se que a opgdo pela constitui¢do dos
créditos de liquidagdo duvidosa na forma do art. 43 da Lei n® 8.981/1995, com as
alteragdes da Lei n® 9.065/1995, 50 poderia ser exercida até 31/12/1996. Assim, no
ano-calendario de 1997, dever-se-ia seguir o determinado nos arts, 9°a 12 da Lei n*
9.430/1996, com o que concordo com os Peritos, isto é, considero corretas as
adi¢des, no 3° trimestre de 1997, das ProvisGes para créditos de liquidagdo
duvidosa, nos valores de R$ 26.788.435,29 e de R3 3.505.961,33.
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Recurso voluntario

Cientificada da Decisdo de primeiro grau em 17.06.2004, fls. 836,
inconformada, a autuada recorre a este Colegiado em 09/07/2004, fls. 840. As fls. 1.520 a
autoridade preparadora certifica o regular arrolamento de bens, necessario ac seguimento

do recurso voluntario.

Inexisténcia de concomitadncia com o processo judicial

A recorrente inicia por defender a inexisténcia de concomitancia entre o
litigio administrativo e o Mandado de Seguranga Coletive impetrado pela ABRAPP,
sustentando que, por forca do art. 21 da Lei n® 7.347/85, na redag&do dada pelo art. 107 da
Lei n® 8.078/90, aplica-se ao direito tributario o art. 104 do referido cédigo, no sentido de

que as agdes coletivas ndo induzem litispendéncia para as agdes individuais.

Apos citar variada doutrina, concluiu a recorrente que o direito tributario é
direito individual de origem homogénea e, portanto, tem-se que ela ainda pode exercer,
individualmente, a plenitude de seu direito de defesa, tanto na esfera judicial, quanto
administrativa, j& que a renuncia prevista na Lei n° 6.830/80 jamais podera ser presumida,

na medida em que ela, individualmente, ainda ndo ingressou com sua agdo propria.

Entende a recorrente que o art. 38 da Lei n° 6.830/80 nao se aplica
quando a acdo judicial foi impetrada anteriormente & autuagdo administrativa. Cita
doutrina e jurisprudéncia em apoio & sua tese e taxa de ilegal o Ato Declaratério COSIT n°
3/96.

Aduz que o art. 51 da Lei n° 9.784/99 exige-se manifestagdo escrita do
interessado no sentido da renuncia de direitos disponiveis. Defende que este artigo teria
revogado o art. 38 da Lei n° 6.380/80.

N3o obstante, protesta pelo conhecimento de outros argumentos distintos

do direito em tese discutido na acgdo judicial, ligados & definigdo da base de calculo da

2
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Decadéncia

Volta a defender a decadéncia do direito do fisco de constituir exigéncias
tributarias relativamente ao 1°, 2° e 3° trimestres do ano-calendario de 1997, nos termos
do art. 150 do Cédigo Tributario Nacional.

Combate a tese esposada pelos julgadores de primeiro grau quanto a
aplicagdo a Contribuicdo Social sobre o Lucro do prazo decadencial de 10 (dez) anos,
previsto no art. 45 da Lei n® 8.212/91.

Desfila precedentes deste Colegiado, com énfase para o Acérdao 101-

94.473, cujo trecho do voto condutor transcreve:

“Por oportuno, registro que, ainda que pudesse prosperar o
presente langamento, tendo o auto de infragdo sido lavrado em
outubro de 2002, a exigéncia relativa aos trés primeiros
trimestres estariam decaidas, conforme jurisprudéncia desta
Camara e da Camara Superior de Recursos Fiscais.”

Inaplicabilidade da multa de oficio

Sustenta a recorrente que o Auto de Infragdo foi lavrado em 20/12/2002,
quando em pleno vigor a Medida Liminar concedida pelo TRF da 22 Regido, em Agravo
de Instrumento no MS 2002.02.01.001245-3,

Assevera que referida Liminar perdurou até o dia 26 de dezembro de
2002, quando foi publicada a sentenga de mérito no processo principal, denegando a
seguranga pleiteada. Da sentenga denegatdria a ABRAP apresentou recurso de apelagdo

que foi recebido nos efeitos suspensivo e devolutivo, vigente, portanto a medida liminar.

Concluiu que, nos termos do art. 63 da Lei n® 9.430/96, ndo cabe multa de
mora enquanto persistir o litigio judicial, logo ndo cabe também multa de oficio. Taxa de

ilegal o Auto de Infrag3o, por infringéncia a este mandamento.

Mérito
Inexisténcia de lucro

A recorrente volta a sustentar que ndo pode ser admitido impor a
tributagdo da CSLL sobre o superavit, pois o artigo 195 da Constituigao Federal autoriza

&
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tdo somente a tributagdo incidente sobre o lucro, e os conceitos de superavit e lucro ndo

se confundem, visto que distintos.

Aduz que a Lei Complementar n° 108/2001, que revogou a Lei n°
6.435/77, manteve em seu art. 31, § 1° a determinagao de que as entidades fechadas de
previdéncia organizar-se-d80 sob a forma de fundacdo ou sociedade civil, sem fins
lucrativos. Por isso ela é, necessariamente, associagdo sem fins lucrativos e todo seu
resultado deve ser revertido para um fundo que terd por objetivo, (i) ou a diminuigdo das

contribui¢cbes dos assistidos, (ii) ou a majoragdo de seus beneficios.

Conclui que, ndo pode, por expressa vedacao legal, realizar a hipotese de
incidéncia prevista na Lei n° 7.689/88, pois esta proibida de auferir lucro.

Quanto ao §1° do art. 22 da lei n°® 8.212/91, 3 Emenda Constitucional de Revisdo n® 1/94 ¢
as Emendas Constitucionais n°s 10/97 e 17/97

A recorrente repele a tese do fisco de que a Lei n° 8,212/91, ao relacionar
em seu art, 22, § 1° as entidades de previdéncia privada, teria introduzido mencionadas
entidades a condigdo de sujeitos passivos da CSLL, isto porque o mencionado paragrafo

nao trata de contribui¢cdes incidentes sobre remuneragdes pagas.

Também ndo admite que o fato de a Emenda Constitucional de Revisao
n® 1/94 e as Emendas Constitucionais n% 10/97 e 17/97, ao alterarem o disposto no art.
22 do ADCT, expressamente estabelecerem que “a parcela do produto da arrecadagao
resultante da elevagao da contribuigdo social sobre o lucro a que se refere o paragrafo 1°
do art. 22 da Lei n°® 8.212/91 (...) passa a ser de trinta por cenlto, sujeita a alteragdo por lei
ordinaria” implicaria dizer que as entidades de previdéncia privada seriam contribuintes da
CSLL.

Reforga sua tese escudando-se no Voto da Conselheira Sandra Maria
Faroni no Acérdao 101-93.942, de 17/09/2002.
Ato Declaratdrio Normativo CST n® 17/90

Discorda dos julgadores de primeiro grau quando sustentam que o ADN
CST 17/90 s6 teve eficacia até a edigdo da Lei n° 8.212/91, pelos motivos antes relatados.
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Assevera que, se a legislagdo tributaria deve ser obedecida pelos agentes
fiscais, se o Ato Declaratério n® 17/1990 faz parte da legislagdo tributaria, se a
Interessada é constituida sob a forma de fundagdo sem fins lucrativos, tem-se que a
autuacdo ora combatida jamais poderia existir, visto que neste ato & declarado, em
carater normativo, que a contribuicdo social ndo serd devida pelas pessoas juridicas que
desenvolvam atividades sem fins lucrativos tais como as fundagbes, associagoes e

sindicatos;

Aduz, a titulo de argumentagao, que a autuagao fiscal constitui mudancga
interpretativa, nao se podendo exigir quaisquer valores a titulo de penalidades ou juros
de mora, em razao do disposto no artigo 100 do CTN , segundo o qual a observancia de
normas nele referidas “exclui a imposicdo de penalidades, a cobranga de juros de mora e
a atualizagdo monetéria da base de calculo do tributo. Nesse sentido traz & colagao o
Acdrdao 101-94.473.

Inobservincia do principio constitucional da isonomia na formagio da base de calculo
Defende a recorrente que ha flagrante violagdo ao principio constitucional

da isonomia o fato de o langamento considerar a aliquota de 18%, vigente em relagéo as

instituigdes financeiras, sem contudo permitir a exclusdo dos capitais de terceiros quando

da apuragao de seus resuitados.

Aduz a recorrente que, na qualidade de EFPC, sujeita-se &
regulamentagao contabil especifica, a qual ndo corrobora integralmente com os principios
contabeis vigentes aplicaveis as demais sociedades. Nesse sentido, como ja acontece
com as Instituicdes Financeiras, qualquer lucro que se possa alegar em uma EFPC deve
ser apurado sem a consideracdo dos capitais alheios, ou seja, sem a consideragao das
receitas de contribuigbes provenientes de patrocinadores e participantes. O Gnico recurso
que efetivamente pertence as EFPC é o decorrente do pagamento da taxa de

administragao.

Ao outorgar tratamento discriminatério apenas com relagdo as entidades

financeiras (e equiparadas) ou as EFPC, como pretendeu a autoridade fiscal, onerando-
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as com aliquotas mais gravosas relativamente a CSLL., aliquota de 18% em vez de 8%
aplicavel a sociedades mercantis, incorreu em flagrante ofensa ao Principio da Isonomia,

conclui a recorrente.

Regime de apuragao trimestral

Sustenta a recorrente que se a fiscalizagdo utilizasse o regime anual de
apuracdo da CSLL, mediante levantamento do balancete de suspensio ou redugido dos

recolhimentos por estimativa ndo haveria CSLL a recolher.

Ressalta que, relativamente as EFPC, a legislagcdo que estabelece suas
diretrizes faz men¢do unicamente a forma de verificagdo de superavit ou deficit ou
fechamentos contabeis com base em periodos anuais, ndo havendo qualquer mengédo a

obrigatoriedade a apuragdo com base no regime trimestral.

Convénio do Banco do Brasil, Banco Central e Fundagio Banco Central de Previdéncia
Privada {Centrus) Firmado em 23 de dezembro de 1997

Assevera a recorrente que é arbitraria a decisdo recorrida na medida em
que valida o procedimento da fiscalizagdo, que s6 considerou o passivo gerado pelo

aumento em 1997 das reservas matematicas do ano de 1996 no 4° trimestre de 1997.

Fundo de Oscilagdo de Riscos e Reserva para Ajustes do Plano .

Reclama que a decisdo recorrida é equivocada na medida em que nao
considera como técnica a “Reserva para Ajuste do Plano” e o “Fundo de Oscilagdo de
Riscos”, nos termos do art. 404 do Regulamento do Imposto de Renda - RIR/99,
afrontando orientagdo da Decisao CST n° 7/2000.

Mostra-se inconformada com o fato dos julgadores de primeiro grau
validarem a tese de que referida reserva e fundo sdo indedutiveis para as entidades de
previdéncia fechada nos termos da Decisdo COSIT n° 7/2001.
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Reavaliagdo da Carteira de Investimentos Imobiliarios e Variagdo Positiva da Carteira de
Acoes

A recorrente discorda dos julgadores de primeiro grau quando, apesar de
reconhecerem o equivoco, validam o procedimento da fiscalizagao de ndo dar a variagéo
positiva da carteira de agbGes o mesmo tratamento dado a carteira de investimentos
imobiliarios, qual seja: excluir da base e calculo da CSLL os valores relativos ao resultado
positivo da reavaliagdo adicionar os valores relativos ao resultado negativo da

reavaliagao.

Excesso ao Limite de 25% da Reserva Matematica em Relagao a Constituicao da Reserva
de Contingéncia

Neste ponto a recorrente repete os argumentos de impugnagao, ja

relatados.

Compensacio de Bases de Calculo Negativas Anteriores a 1997
Neste ponto a recorrente também se limita a repetir seus argumentos de

impugnacgao.

Equivocos contabeis na determinagao da base de calculo da CSLL

A recorrente aponta possiveis erros nas adigdes feitas pela fiscalizagao
para apuragdo da base de célculo da CSLL, em fungdo das peculiaridades do sistema
contabil adotado pela entidades de previdéncia privada fechada. Leio para a Camara a

integra da argumentag&o neste ponto, fls. 899/903.

Juros de mora a taxa SELIC
Por fim, quanto a taxa SELIC como juros de mora, a recorrente repete

seus argumentos de impugnagaio, matéria por demais conhecida deste Colegiado.

E o Relatdrio.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro LUIZ MARTINS VALERO, Relator

Recurso tempestivo e que atende os demais requisitos legais.

Ha que se enfrentar preliminarmente a questdo da concomitdncia na
discuss&@o da matéria na instancia administrativa e na instancia judicial, sobre a qual me

alinho aqueles que pregam sua impossibilidade.

Com efeito, a ABRAPP, da qual a ora recorrente participa, junto a Justiga
Federal do Rio de Janeiro, impetrou o Mandado de Seguranga Coletivo de n°
2001.5101024801-0 insurgindo-se contra a exigéncia de CSLL das entidades de
previdéncia privada fechadas, sob o fundamento de que tais entidades n&do sao

contribuintes dessa exagao.

Vé-se, portanto, que no presente caso a discussdo envolve os membros
da entidade, atingindo a categoria vinculada por forga do exercicio da respectiva

atividade, o que viabilizou a interposicao do referido mandado de seguranga.

Saobre o tema, quadra destacar a importante decisdo do Supremo Tribunal
Federal em acérddo proferido no RE 157.234/DF, envolvendo o recolhimento da
contribui¢do social sobre o lucro, em acdrddo da 2° Turma relatado pelo Ministro Marco

Aurélio, verbis:

"0 interesse exigido para a impefragdo de mandado de
seguranga coletivo ha de ter ligagdo com o objeto da entidade
sindical e, portanto, com o interesse juridico desta, o que se
configura quando em jogo a contribuicdo social sobre o lucro
das pessoas juridicas prevista na Lei 7.689/88. Na espécie, a
controvérsia estd relacionada com a propria atividade
desenvolvida pelas empresas, o lucro oblido e a incidéncia
linear, considerada toda a categoria, da contribuigdo social.
Portanto, se as atribuigbes do sindicato se fazem em prol
daqueles que congrega, forgoso é concluir pela existéncia do
indispensavel nexo” (DJU 22/09/1995).
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E o que se observa no tocante ao mandado de seguranga interposto com
fulcro na alinea “b", do inciso LXX, do art. 5° da Constituigdo Federal, pela ABRAPP, da
qual a ora recorrente é integrante. Portanto, por forga do citado precedente da Suprema
Corte, tem-se como certo que as condigdes objetivas para interposigdo do MS coletivo
foram atendidas.

E para tanto ndo era necessaria emitir a autorizagdo a Impetrante, como
assim leciona a mestre CLEIDE PREVITALLI CAIS', verbis;

‘Entendemos desnecessaria a autorizagdo dos membros
integrantes da entidade de classe para 0 mandado de
seguranga, ndo sé diante da clareza do texto constitucional,
gue nac mencicna tal circunsténcia, como o fez no inc. XX,
come por forga da propria natureza desta via de defesa, na
qual a entidade autora tem legitimidade extraordinaria para
agir, atuando em nome proprio na defesa de direito alheiro, o
que acarreta a desnecessidade de autorizagdo especifica ou a
identificagdo dos associados beneficidrios da agao”,

Nesses casos — como observa a mestre citada - ha clara substitui¢do
processual, na qual a entidade defende direito liquido e certo de todos os integrantes.
Neste contexto, se ndo concordasse com a decisdo tomada por sua Associagdo, a
recorrente poderia ter requerido a sua n3o-inclusdo ou retirada do MS coletivo. Nao fez
isto. Portanto, se ndo consta dos autos que a recorrente tenha, ai sim, expressamente,
renunciado ao MS Coletivo, dele esta se valendo, se beneficiando ou se submetendo ao

resultado soberano da decisao judicial.

Cabe observar, por fim, que se ja ha impossibilidade légica de
convivéncia do mesmo litigio em instancias diferentes, a ilogicidade se amplifica quando
uma das instancias, no caso a judicial, tem prevaléncia absoluta sobre a outra, a

administrativa.

Configurada, assim, a concomitancia referida no inicio do presente o
recurso ndo deve ser conhecido quanto & matéria de mérito que diz respeito a
materialidade da incidéncia da CSLL sobre o superavit das entidades de previdéncia

privada fechadas.

1 O Processo Tributdrio. Revista dos Tribunais. 4*. Edigao, p. 390.

2 Obra citada, p. 388.
40
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Reservo-me o direito de alterar meu posicionamento quando o Supremo
Tribunal Federal se pronunciar de forma firme sobre a questao da impossibilidade da

utilizagdo simultédnea das vias administrativa e judicial para discussdo da mesma matéria.

E que a matéria esta sendo debatida atualmente no ambito do Supremo
do Tribunal Constitucional, por conta de uma série de recursos extraordinarios interpostos
contra acérdaos do Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro (RE 389893/RJ; RE 233582/RJ;
RE 267140/RJ; RE 234798/RJ e RE 234277/RJ - Vista ao Ministro Sepllveda Pertence).
Mas, enquanto ndo houver uma decisdo firma do Egrégio STF, voto pela existéncia de

concomitancia impeditiva do exame do merito.

Quanto as demais matérias, ndc compreendidas na concomitancia
-Periodo de apuragdo da CSLL; Multa de Oficio; Equivocos na determinacio da base de
calculo da CSLL (Convénio do Banco do Brasil, Banco Central e Fundagic Banco Central
de Previdéncia Privada (Centrus); Fundo de Oscilagio de Riscos e Reserva para Ajustes
do Plano; Reavaliagdo da Carteira de Investimentos Imobiliarios e Variagdo Positiva da
Carteira de AgOes; Excesso ao Limite de 25% da Reserva Matematica em Relagéo a
Constituicdo da Reserva de Contingéncia); Compensacao de Bases de Calculo Negativas
Anteriores a 1997; Aliquota aplicavel e Juros de mora a taxa SELIC - ha que se apreciar a

prejudicial de decadéncia suscitada pela recorrente.

Constam dos autos exigéncias de CSLL até o 3° Trimestre do ano-
calendario de 1997. E que o langamento, cientificado ao sujeito passivo em 26.12.2002,
somente contem matérias tributaveis pela Contribui¢do Social sobre o Lucro (CSLL), cujos
fatos geradores teriam ocorrido em 31.03.1997, 31.07.1997 e 31.10.1997.

Com efeito, apesar de discordar da sistematica de tributagdo trimestral
adotada pela fiscalizagdo na exigéncia da CSLL do ano-calendario de 1997, alega a
recorrente que teria ocorrido decadéncia do direito do fisco de formalizar exigéncias

tributarias relativamente aos trés primeiros trimestres do ano-calendério de 1997.

De fato, para aqueles que defendem, também no tocante a CSLL, a

posicdo ja referendada pela Camara Superior de Recursos Fiscais de que a data do fato

) &



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SETIMA CAMARA
St s
Processon® : 10768.018465/2002-79
Acordao n° ;. 107-08.599

gerador marca o inicio do prazo decadencial para o langamento, teria ocorrido a preclusao

do direito do fisco.

Mas, no tocante a este tema - decadéncia aplicavel a CSLL - minha
posi¢do nesta Cdmara é por demais conhecida. Voto pela aplicagdo do art. 45 da Lei n°
8.212/91, por entender que ndo cabe a este Colegiado afastar dispositivo de lei

legitimamente inserida no ordenamento juridico nacional.

Nesse sentido, como bem lembrado pelos julgadores de primeiro grau, a
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica se manifestou no Acérddoc RESP
475559/SC (Recurso Especial 2002/0149769-5), Relator Min. Castro Meira, que ¢ prazo
para constituigcdo do crédito tributario relativo as contribuigbes para a seguridade social é

decenal, conforme ementa abaixo transcrita, verbis:

“TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA. PRESCRIGAQ. PRAZO. TRIBUTO
SUJEITO A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO. CF/88 E
LEI N° 8.212/91.

1. A Constituicdo Federal de 1988 tornou indiscutivel a
natureza tributaria das contribuigbes para a seguridade. A
prescricio e decadéncia passaram a ser regidas pelo CTN
cinco anos e, apds o advento da Lei n® 8.212/91, esse prazo
passou a ser decenal . (destaque ndo original)

2. In casu, o débito relative a parcelas ndo recolhidas pelo
contribuinte referentes aos anos de 1989, 1990 e 1991, sendo
a notificagdo fiscal datada de 07.04.97, acha-se atingido pela
decadéncia, salvo quanto aos fatos geradores ocorridas a partir
de 25 de julho de 1891, quando enirou em vigor o prazo
decenal para a constituicdo do crédito previdenciario, nos
termos do art. 45 da Lein® 8.212/91."

£ como voto.

Sala das Sessdes - DF, em 21 de junho de 2006.

1@

VALERO
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro NATANAEL MARTINS, Relator designado.

Em que pese o brilhante voto proferido pelo |. Relator originario, quanto

questdo da decadéncia da CSL, suscitada pela recorrente, ouso dele divergir.

Com efeito, a despeito da veneravel posicdo do ilustre Conselheiro
Relator no sentido de que o prazo aplicavel para efeitos de decadéncia seria, em face da
Lei n® 8.212/91, de 10 anos, no caso em espécie, ouso dela discordar, porque, como se
vera, ndo se esta aqui a simplesmente negar vigéncia a uma lei ou a declara-la

inconstitucional, mas, sim, a de aplicar a lei que especificamente deve reger a matéria.

Para esclarecer tal discordancia, mister rememorar a modema
classificagdo das espeécies tributarias ja diversas vezes exaltada pela Colenda Suprema
Corte e claramente dissecada no voto proferido pelo Excelentissimo Ministro Carlos
Velloso, no julgamento do RE n® 138.284/CE, datado de 1° de juiho de 1992, ou seja,
posteriormente a edi¢do da Lein® 8.212/91:

“As diversas especies tributarias, determinadas pela
hipétese de incidéncia ou pelo fato gerador da
respectiva obrigacdo (CTN, art. 4°, sao as
seqguintes: a) impostos (CF, arts. 145, |, 153, 154,
155 e b) as taxas (CF, art. 145, 1l); c)} as
contribuigbes, que podem ser assim classificadas:
¢.1. de melhoria (CF, ar. 145, lll); c.2. parafiscais
(CF, art. 149), que sdo: ¢.2.1. sociais, ¢.2.1.1. de
seguridade social (CF, art. 195, I, I, lll), c.2.1.2.
outras de seguridade social (CF, art. 195, parag. 4°),
¢.2.1.3. sociais gerais (0 FGTS, o salario-educagao,
CF, art. 212, parag. 5°, contribui¢ées para o SESI,
SENAI, SENAC, CF, art. 240); c.3. especiais: ¢.3.1
de intervengdo no dominio econémico (CF, art. 149)
e c.3.2. corporativas (CF, art. 148). Constituem,
ainda, espécie tributara: d) os empréstimos
compulsérios (CF, art. 148).”
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Depreende-se da classificagdo tributaria erigida pelo Ministro Carlos
Veloso e acima reproduzida que as contribuigdes sociais, portanto, tém natureza
tributaria. E tal posicionamento do Pretdrio Excelso, como dito, n&o é isolado, o0 que se
atesta pela transcricdo de importantes manifestagdes do irretocavel Ministro Moreira

Alves, escolhidas dentre tantas outras manifestagdes dos Ministros daquela Corte:

“Sendo, pois, a contribuigdo instituida pela Lei n°
7.689/88 verdadeiramente contribuigdo  social
destinada ao financiamento da seguridade social,
com base no inciso [ do artigo 195 da Carta Magna,
segue-se a questdo de saber se essa contribuigao
tem, ou ndo, natureza tributaria em face dos textos
constitucionais em vigor. Perante a Constituicdo de
1988, ndo tenho davida em manifestar-me
afirmativamente.” (RE n°® 146.733/SP; j. 29.06.1992)

“Esta Corte, ao julgar o RE 146.733, de que fui
relator, e que dizia respeito a contribuigdo social
sobre o lucro das pessoas juridicas instituida pela
Lei n° 7.689/88, firmou orientagao no sentido de que
as contribui¢cdes sociais destinadas ao financiamento
da seguridade social tém natureza tributaria, embora
ndo se enquadrem entre os impostos.” (Ag¢ao
Declaratéria de Constitucionalidade n° 1-1 Distrito
Federal; j. 1°.12.1993)

Desse modo, afigura-se inconteste a natureza tributaria da contribuigéo
social instituida pela Lei n° 7.689/88, assim como de qualquer outra contribui¢do social.
Tal afirmagdo, contudo, ndo esgota a questdo, porquanto a natureza tributaria das
contribuigdes sociais acarreta-lhes conseqléncia de suma importincia ac deslinde da
controvérsia instaurada nestes autos, qual seja, a sua submissdo as normas gerais de

tributag@o veiculadas por lei complementar.

Retomando-se o voto do ilustre Ministro Carlos Velloso acima transcrito
parcialmente, o qual, lembre-se, trata da figura das contribuiges sociais no novel
ordenamento, infere-se que:

“(...) A questdo da prescricdo e da decadéncia,
entretanto, parece-me pacificada. E que tais

institutos sdo proprios da lei complementar de
normas gerais (art. 146, lll, b). Quer dizer, os prazos

) v,
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de decadéncia e de prescricdo inscritos na lei
complementar de normas gerais (CTN) sao
aplicaveis, agora, por expressa previsdo
constitucional, as contribuigdes parafiscais (CF, art.
146, lll, b; art. 149)."

Corroboram esse entendimento diversas manifestagdes do Egrégio
Supremo Tribunal Federal, o que se atesta pela transcri¢édo de trechos de votos da lavra

do Ministro limar Galvao, proferidos, respectivamente, no julgamento dos ja citados RE n°
146.733/SP e Agao Declaratoria de Constitucionalidade 1-1/DF:

“A contribuigdo social instituida pela Lei n° 7.689/88
esta prevista no art. 195 da Constituicdo Federal.

O dispositivo e seus incisos e paragrafos definem o
tributo (caput), os contribuintes (inciso | e paragrafo
8°) e a base de calculo,

Nada deixaram, como se vé&, para eventual lei
complementar, que, assim, ndo faz falta. A sua
instituicdo, por isso, péde ser autorizada por meio de
lei (ordinaria), no caput do art. 195, sendo certo que
as «normas gerais» a que esta sujeita hdo de ser
encontradas na lei complementar que, entre nos, ja
regula a matéria prevista no art. 146, lll, b, da CF."

“Na verdade, no que tange a base de calculo, as
vedacOes constitucionais sdo circunscritas as
hipéteses de taxas relativamente aos impostos (art.
145, par. 2°) e de impostos da competéncia residual
da Unido, no que diz respeito aos demais impostos,
federais, estaduais ou municipais (art. 154, I).

Nao referem, pois, as contribui¢cdes sociais, como as
de que se trata, em relagdo as quais se limitou, no
art. 149, a declarar sujeitas as normas do artigo 146,
ll e 150, I e Ill, além do disposto no art. 195, par.
6°.”

Com efeito, davidas ndo hdo de remanescer acerca da submissdo das
contribuigbes sociais, dentre elas a de que ora se trata, as normas gerais referidas no
artigo 146, lll, da Carta Magna, as quais estdo contidas no Cédigo Tributario Nacional.
Isso a despeito da desnecessidade de lei complementar para sua instituicdo, conforme

também ja decidiu a Egrégia Suprema Corte.
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Dita o referido artigo 146, ll, da Constituigdo Federal que:

Art. 146. Cabe a let complementar:

(...)

[l — estabelecer normas gerais em matéria de
legislagao tributaria, especialmente sobre:

a) definigdo de tributos e de suas espécies, bem
como, em relagdo aos impostos discriminados nesta
constituicdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de célculo e contribuintes;

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescricao e
decadéncia tributarios; (...)" (grifos nossos)

No Cdédigo Tributario Nacional - Lei n® 5.172/66, algada a categoria de lei
complementar quando da sua recepgac pelo ordenamento vigente -, a decadéncia do
direito do Fisco de constituir o crédito tributario esta prevista, para os tributos sujeitos ao
langamento por homologagao, no artigo 150, § 4°, e, para os demais tributos, no artigo
173, 1.

Tratando-se de tributo sujeito ao regime de langamento por homologagao,
como de fato se trata, aplica-se a espécie o artige 150, § 4°, do CTN, o qual dita que se
operara a decadéncia em cinco anos “(...) a contar da ocorréncia do fato gerador (...)".

E nem se alegue que 0 artigo 45 da Lei n° 8.212/91 referir-se-ia a regra
especifica de decadéncia aplicavel as contribuigdes destinadas a Seguridade Social, haja
vista que, como visto a exaustao, determina a Constituigdo Federal que a decadéncia em
matéria tributaria deve ser tratada por lei complementar. Ou seja, sendo inegavel a
natureza tributaria da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, esta ela, pois, sujeita ao
mencionado mandamento constitucional devidamente regulamentado no Cédigo

Tributaric Nacional.

Nao se trata, aqui, como ja de inicio asseverado, de negar aplicagao a
dispositivo vigente de lei ainda ndo declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal e, por via de conseqiéncia, de negar vigéncia & Portaria MF 103/2002 que
delimitou a competéncia dos Conselhos de Contribuintes, mas, sim, de eleger, entre dois

dispositivos de lei, aquele que mais se adapta ao ordenamento vigente. @
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Ensina o Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, em ligdo de atualidade e

profundidade indiscutiveis, que:

“A interpretagdo das leis ndo deve ser formal, mas
sim, antes de tudo, real, humana, socialmente Util.
(...) Se o juiz ndao pode tomar liberdades
inadmissiveis com a lei, julgando ‘contra legem’,
pode e deve, por outro lado, optar pela interpretagéo
que mais atenda as aspiragdes da Justica e do bem
comum” (RSTJ 26/384)

Ora, ndo se esta a tratar aqui tdo-somente da aplicagdo da Lei n°
8.212/91, mas também do Direito, haja vista que, repisando regra comezinha do direito

processual, ao julgador cabe aplicar a Lei e o Direito.

Ninguém menos que Miguel Reale, elucidando o pensamento sempre vivo

do saudoso jurista italiano Tullio Ascarelli, brilhantemente ensina que:

“O ato interpretativo, segundo Ascarelli, nao se
reduz a mera inferéncia légica a partir de regras de
direito, tomadas como premissas, mas ao contrario,
representa uma valoracdo a partir de paradigmas
normatives. (...) Como se vé&, Ascarelli estava
convencido, e este € um dos seus grandes meritos,
que nao pode haver interpretagdo que nado envolva
uma preferéncia valorativa, segundo parametros
normativos, os quais delimitam a fungao criadora do
intérprete, mas ndo a suprimem.

Interpretar € valorar, ou seja, optar entre valores
compativeis com a estrutura normativa. Todo
intérprete, por mais isento ou neutro que queira ser,
jamais podera libertar-se, primeiro, de seu
coeficiente pessoal axiolégico e, em segundo lugar,
do coeficiente social de preferéncia inerente a
sociedade a que ele pertence, ou ao “tempo
historico™ que esta vivendo.

O advogado, o tedrico ou o juiz sdo, antes de mais
nada, homens inseridos num contexto de valoragbes
e de preferéncias. Antes do jurista, ha, em suma, a
consciéncia, que &, ao mesmo tempo, uma realidade
psiquica, com motivagbes econdmicas, morais,
religiosas, as quais ndo podem deixar de condicionar

o ato interpretativo.
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Para chegar a uma ‘“interpretagdo concreta”,
Ascarelli adota a tese desenvolvida por um grande
mestre da Teoria do Estado, Hermman Heller,
segundo o qual a interpretagdo ndo se pde no fim,
como resultado do ordenamento, mas sim no
comego do ordenamento, o que quer dizer que ela
condiciona o sistema normativo. Por outras palavras,
o ordenamento juridico s6 se torna pleno gragas a
media¢ao hermenéutica, ou, mais propriamente,
gragas ao trabalho criador do intérprete. {...).” ("A
teoria da interpretagdc segundo Tullic Ascarelli”, in
Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econémico e
Financeiro n® 38, p. 75).

Alias, se dividas outrora houvesse quanto a fungdo judicante na esfera
administrativa, estas se dissiparam com o advento da Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
que regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Puablica Federal,
aplicavel no ambito do processo administrativo tributario federal, que, solenemente,
proclamou que “nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os

critérios de atuagdo conforme a lei e o Direito” (art. 2°., par. Unico, inciso 1).

Nessa vereda, diga-se que a questac ndo se pde ao extremo de reputar
inconstitucional esta ou aquela norma, mas sim de interpretar o Direito vigente, como
principio ao exercicio das fungdes de um érgdo judicante. Isso, pois, afastada a
“consciéncia” do julgador, esvaziada estaria a tarefa desse Egrégio Colegiado, mormente
considerando que a interpretagédo € instrumento imprescindivel a qualquer operador do

Direito.

Deveras, ndo se ha de fechar os olhos ao fato de que a Constituigio
incumbiu a lei complementar a competéncia para disciplinar o instituto da decadéncia em
matéria tributaria, competéncia esta exercida pelo Codigo Tributario Nacional e aplicavel
as contribuigbes sociais, conforme interpretagdo pacifica engendrada do Egrégio

Supremo Tribunal Federal, guardido da Constituigdo Federal.

Remetendo-se novamente a atengdo a supra transcrita ligo de Miguel

Reale, frise-se que “o ordenamento juridico sé se torna pleno gragas a mediagao
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hermenéutica”. E, portanto, langando-se mio dessa mediagdo hermenéutica, e de nada
mais, que se aplica ao caso concreto o artigo 150, § 4°, do Cdédigo Tributario Nacional ao
invés do artigo 45 da Lei n® 8.212/91, privilegiando-se a plenitude do ordenamento

juridico.

Noutro giro e se mais ndo bastasse, ndo se pode negar que precedentes
jurisprudenciais declaratérios da inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n° 8.212/91
também devem ser sopesados na verificagdo da aplicagdo da lei ao caso concreto, a
exemplo do acordao oriunde do julgamento da Arglicao de Inconstitucionalidade n°®
63.912, incidente no Agravo de Instrumento n® 2000.04.01.082228-3/PR, cuja ementa é a

seguir transcrita:

“Arguicdo de Inconstitucionalidade. Caput do artigo
45 da Lein® 8.212/91.

E inconstitucional p caput do artigo 45 da Lei n°
8.212/91 que prevé o prazo de 10 anos para que a
seguridade social apure e constitua seus créditos,
por invadir area reservada a lei complementar,
vulnerando, dessa forma, o art. 146, lll, b, da
Constituicdo Federal.” (TRF — 4* Regidgo — Corte
Especial — DJ 05.09.2001)

Nesse sentido, se o julgador possui em maos instrumentos cujo manejo
possibilita a aplicacdo ao caso concreto de norma harménica com o ordenamento juridico,
pode e deve fazé-lo. Ndo se ha de esperar que o Egrégio Supremo Tribunal Federal
reconhega a inconstitucionalidade apontada via declaragao efetuada pelo controle difuso,
cuja extensdo de efeitos a todos os contribuintes reclamaria a edi¢gdo de Sumula do

Senado Federal, ato de discricionariedade indiscutivel.

Assim, se é certo que os Conselhos de Contribuintes devem se pautar
segundo suas regras de competéncia judicante, ndo menos certo é o fato de que no
exercicio dessa atividade, cuja competéncia deriva do Decreto 70235/72, lei ordinaria
como proctamado pelo Poder Judicidrio, devem os julgadores, por forga dos principios
emergentes na Lei ja citada Lei 9.784/99, aplicar o direito cabivel a espécie. E justamente
em face dessa realidade contextual que se deve tomar a referida Portaria MF 103/02

como veiculadora de regras ndo exaustivas de competéncia.
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Noutras palavras, quando a lei e o direito aplicavel emergirem de forma
inconteste, sobretudo quando derivados de reiteradas manifestagdes ou de decisGes
definitivas de Tribunais Superiores, especialmente do Supreme Tribunal Federal quando
este, de forma definitiva, ja tenha feito o devido controle de constitucionalidade, o 6rgao

judicante ndo somente pode como deve aplica-los.

Destarte, é de se reconhecer a decadéncia em relagdo aos fatos
geradores da CSLL ocorridos até o 3° Trimestre do ano-calendario de 1997, por aplicagao
da norma contida no artigo 150, §4°, do Codigo Tributario Nacional ao caso concreto.

E como voto.

Sala das SessGes - DF, em 21 de junho de 2006.

%L(ﬁ A Mukim

Natanael Martins
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