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DECADENCIA. TERMO INICIAL.

Conforme decisdo do STJ em Acordao submetido ao regime do artigo 543-C,
do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008, para fins de aplicagdo do disposto no
art. 173, I, do CTN, o prazo decadencial qliinqiienal para o Fisco constituir o
crédito tributdrio (lancamento de oficio), conta-se do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, nos
casos em que a lei ndo prevé o pagamento antecipado da exacdo ou quando, a
despeito da previsdo legal, o mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo,
fraude ou simula¢do do contribuinte, inexistindo declaracao prévia do débito.

MULTA DE OFICIO. MANDADO DE SEGURANCA. APELACAO DE
SENTENCA DENEGATORIA. CONSEQUENCIAS DO RECEBIMENTO
NO EFEITO SUSPENSIVO.

O recebimento de apelacdo de sentenca denegatoria de Mandado de
Seguranga no efeito suspensivo, ndo gera para o impetrante a antecipagdo da
pretensdo formulada com o ingresso da agdo nem implica a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributdrio, que pode ser constituido e exigido
integralmente, inclusive com a multa cominada para o caso de lancamento de
oficio.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - INSTITUICOES DE
PREVIDENCIA PRIVADA FECHADA.

O paragrafo 1° do art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991, na redagdo que lhe foi
dada pela Lei n® 9.876, de 1999, incluiu as entidades de previdéncia privada
fechadas no rol dos contribuintes da Contribui¢ao Social sobre o Lucro
Liquido. Ademais, o art. 13 da Lei n® 9.249, de 1995, ao admitir a deducao
das/provisdes té€cnicas cuja constituicdo ¢ exigida pela legislagao especial a
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elas aplicavel, reafirma, de forma expressa, a incidéncia da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido sobre os resultados positivos das referidas.

INSTITUICOES DE PREVIDENCIA PRIVADA FECHADA. BASE DE
CALCULO.

Estando as entidades de previdéncia privada fechada, por for¢a do disposto
no art. 23 da Lei Complementar n°® 109, de 2001, sujeitas a contabilidade
determinada pelo 6rgdo fiscalizador competente, correta a determinagdo da
base de calculo da contribuicdo com suporte no ANEXO C, item “3”, da
Portaria MPAS n° 4.858, de 1998.

INCONSTITUCIONALIDADES.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria (simula CARF n°
2).

JUROS SELIC.

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratdrios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal sao devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagao e Custodia - SELIC para titulos federais.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Camara / 1* Turma Ordinaria da
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO, por unanimidade de votos, afastar as preliminares
suscitadas, para no mérito, pelo voto de qualidade, negar provimento ao recurso voluntério,
vencidos os Conselheiros Valmir Sandri, Edwal Casoni de Paula Fernandes Junior e Carlos
Augusto de Andrade Jenier, que davam provimento ao recurso. Designado para redigir o voto
vencedor o Conselheiro Wilson Fernandes Guimaraes.

(documento assinado digitalmente)
Alberto Pinto Souza Junior
Presidente

(documento assinado digitalmente)
Valmir Sandri

Relator

(documento assinado digitalmente)
Wilson Fernandes Guimaraes

Redator Designado
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Participaram do julgamento os Conselheiros Alberto Pinto Souza Junior,
Wilson Fernandes Guimaraes, Paulo Jakson da Silva Lucas, Valmir Sandri, Edwal Casoni de
Paula Fernandes Junior e Carlos Augusto de Andrade Jenier.
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Relatorio

Cuida-se no presente processo de litigio relacionado a auto de infracao
lavrado e face da Fundagao Vale do Rio Doce de Seguridade Social - Valia, e cientificado em
26/12/2002, para exigéncia de Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido referente ao ano-
calendario de 1997, apurando sobre bases de calculo trimestrais.

O auto de infracdo apontou a existéncia de Mandado de Seguranga de n°
2001.51.01.024801-0, em tramite perante a 7a Vara Federal da Secdo Judiciaria do Rio de
Janeiro, impetrado pela ABRAPP, objetivando questionar a condi¢ao de contribuinte da CSLL,
tendo sido denegada a seguranga vindicada na peca inaugural.

Entre os argumentos deduzidos na impugnagao merecem ser mencionados os
seguintes: (i) ndo caracterizacdo de rentincia a esfera administrativa pela impetracdo de
Mandado de Seguranga Coletivo, (ii) necessidade de cancelamento da multa, em cumprimento
ao art. 63 da Lei n°® 9.430/96; (iii) impossibilidade de submissdo a CSLL de entidades fechadas
de previdéncia social, pela inocorréncia de lucro; (iv) apuracao de déficit no resultado do
periodo apresentado na Demonstragdo — DRE (fl. 437), revelando que se a fiscalizagcdo ndo
tivesse adotado o regime trimestral para a apuracao da base de calculo da CSLL, mas o regime
anual - faculdade do contribuinte - ndo haveria contribuicao a recolher, conforme demonstrado
as fls. 443/444; (v) caso tivesse apurado resultado, as destinagdes para a constitui¢do de
reservas ¢ fundos ndo constituem base de calculo da CSLL, nos termos do artigo 404 do
RIR/99; (vi) a planilha de apurag¢do da CSLL, revelaria equivoco quanto aos critérios legais pra
determinagdo da CSLL e teria deixado de observar detalhadamente as rubricas contébeis; (vii)
a possibilidade de dedugdo da base de calculo negativa da CSLL, apurada em um periodo base,
das bases positivas apuradas em periodos-base posteriores, conforme o artigo 44 da Lei n°
8.383/91.

Contestou, ainda, a utilizagdo da Selic para fins de juros de mora e requereu a
realizagdo de pericia contdbil para verificar as constatacdes da autoridade fiscal.

A 7% Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento do Rio de
Janeiro, por maioria de votos nao conheceu da impugnagao no que respeita a matéria objeto do
Mandado de Seguranga Coletivo, indeferiu a pericia, por entendé-la desnecessaria, conheceu
das demais matérias (base de calculo, juros Selic e multa) e julgou procedente o langamento.

Em recurso ao Conselho, a interessada se insurgiu contra o nao conhecimento
parcial de sua impugnagdo, ao argumento de haver concomitancia das discussoes judicial e
administrativa, e reeditou todas as demais as razdes de defesa articuladas em primeira instancia

Posto a julgamento o recurso em sessao de 23 de fevereiro de 2006, a 1*
Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, pela Resolugao n® 101-02.513, converteu-o em
diligéncia nos seguintes termos:

“ Abstraindo-se da mateéria levada ao crivo do Poder Judiciario
e se concentrando nos alegados erros cometidos pela
fiscalizagdoo-por>/ocasido do langamento, verifico algumas
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incongruéncias em relagdo a base de cdlculo da Contribui¢do
Social apurada, sendo vejamos:

1) De acordo com as planilhas iniciais preparadas pela
fiscalizagdo relativo as contingéncias fiscais (Reversdo de
Contingéncias Fiscais) do ano-calendario de 1997, acostadas
aos autos, vé se que os valores apurados diferem daqueles
langados no auto de Infragdo, sem que tenha sido dados maiores
esclarecimentos acerca dos valores excluidos da base de calculo
da Contribui¢cdo Social relativo aos 1° ., 2°., 3°. e 4°. trimestres
do ano-calendario de 1997;

2) Da mesma forma, entendo também que ndo ficou devidamente
esclarecido nos autos se os dividendos recebidos pela
Recorrente, contabilizados na rubrica 'receitas de renda
variavel" - programa de investimentos -, compos a base de
calculo da referida contribuigdo - CSLL.

Assim, ante as incertezas acima apontada, entendo que O
processo ndo se encontra em condigoes de ser julgado por esta
Colenda Cdmara, razdo porque, opino pela conversdo do
Jjulgamento em diligéncia, afim de que a autoridade lan¢adora
esclareca as duvidas acima suscitadas, e se achar conveniente
para bom deslinde das questoes, proceda as consideragoes que
achar necessarias.

Apds, dé ciéncia a contribuinte da conclusdo da presente
diligéncia, para, se querendo, apresente suas contra-razoes.

Executada a diligéncia (relatorio as fls. 692/694, manifestagao da interessada
as fls. 698 e seguintes, relatério de encerramento de diligéncia as fls. 729 e seguintes, e
aditamento ao recurso voluntario as fls. 735 e seguintes), o processo foi incluido em pauta de
julgamento em 17 de abril de 2008, quando, pelo Acérdao n° 101-96.687, foi afastada a
declaracdo de concomitancia com o processo judicial e determinado o retorno dos autos a
Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio de Janeiro/RJ, para apreciacdo da
impugnagao apresentada pelo contribuinte (mérito).

Em 19 de novembro de 2008 a 7* Turma da DRJ no Rio de Janeiro julgou
procedente o langamento, em decisao assim ementada:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE (0 LUCRO
LIQUIDO - CSLL

Ano-calendario: 1997

DECADENCIA. INOCORRENCIA. Se ndo houve pagamento,
ndo ha objeto homologavel, cabendo aplicar a regra geral do
inciso 1, art. 173 (CTN), pela qual o prazo de decadéncia tem seu
marco inicial no "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em

que o langamento poderia ter sido efetuado”, no caso,
1°701/1998.

ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA PRIVADA.
AFASTADA A  CONCOMITANCIA DO  PROCESSO
ADMINISTRATIVO'*COM (0 PROCESSO JUDICIAL PELO
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES. JULGAMENTO DO
MERITO. Retorno dos autos @ primeira instdncia para
Jjulgamento do mérito. 0 Conselho de Contribuintes entende que
a decisdo meritoria de improcedéncia do pedido, ao final do
processo, em mandado de seguranga coletivo impetrado por
entidade de classe, ndo faz coisa julgada contra seus associados,
salvo em caso de procedéncia.

ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA FECHADA.
CONTRIBUINTES DA CSLL. As entidades fechadas de
previdéncia privada sdo contribuintes da Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido, tendo como base de cdlculo o resultado
positivo apurado.

EXCLUSOES DA BASE DE CALCULOQ. As exclusées da base de
calculo autorizadas pela pagamento de férias de empregados e
de décimo terceiro saldrio e as provisées técnicas.

MULTA DE OFICIO. E cabivel a exigéncia de multa de oficio,
mesmo estando a matéria tributavel em discussdo na esfera
judicial, se, quando do lan¢camento, a exigéncia do crédito ndo
estiver suspensa por forca de medida liminar em mandado de
seguranga, ou de medida liminar ou tutela antecipada em outras
especies de agdo judicial.

TAXA SELIC. ILEGALIDADE ou
INCONSTITUCIONALIDADE. A discussdo sobre legalidade ou
constitucionalidade das leis é matéria reservada ao Poder
Judicidrio. A autoridade administrativa compete constituir o
credito tributario pelo langcamento, sendo este vinculado e
obrigatorio sob pena de responsabilidade funcional.

Lancamento Procedente

Ciente da decisdao em 11 de dezembro de 2008, em 07 de janeiro de 2009 a
interessada ingressou com recurso voluntario, suscitando a decadéncia em relagdo aos trés
primeiros trimestres e levantando a preliminar de ilegalidade do langcamento da multa de oficio
por violacao ao art. 63 da Lei n°® 9.430, de 1996.

Quanto ao mérito propriamente dito, desenvolve suas razdes de defesa em
dois blocos (Matéria de Direito e Matéria de Fato).

Ao declinar a matéria de direito, afirma que lucro e superavit sdo conceitos
distintos, ¢ que nao realiza a hipotese de incidéncia, a obtengdo de lucro, refutando a
interpretacdo dada ao § 1° do art. 22 da Lei n® 8.212/91.

Requer a aplicagdo do Ato Declaratorio Normativo CST n° 17/90, quando
menos para a exclusdo de imposi¢do de penalidade e juros de mora em fungdo da observancia
de normas complementares.

Invoca a especificidade da entidade decorrente de imposicdo legal, e a
necessidade de respeito a estas especificidades quando da apuracao de seu resultado, sob pena
de violagdo ao principio da isonomia.
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Aduz que também viola o principio da isonomia o fato de o lancamento
considerar a aplicacdo da aliquota de 18%, vigente em relacdo as institui¢des financeiras, sem,
contudo, permitir a exclusdo dos capitais de terceiros quando da apuragdo de resultados,
permissao esta aplicavel as instituicdes financeiras.

Ingressando na matéria de fato, suscita cerceamento de defesa em fungdo do
indeferimerito aa pericia.

Insurge-se contra o lancamento em bases trimestrais, alegando que a Lei n°
9.430/96 nao impde esse regime, € que a opcao pela apuragao em periodos trimestrais ou anual
cabe ao contribuinte. Aduz que, por ndo ser contribuinte da CSLL, ndo teve oportunidade de
exercer a opcao. Lembra que a legislagdo em vigor que estabelece as diretrizes das Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar ndo impde a obrigatoriedade pela apuracdo com base
no regime trimestral, mas ao contrario, todas as mengdes a forma de verificagdo do superavit
ou déficit ou fechamentos contdbeis remetem ao periodo anual.

Acrescenta que a fiscalizagdo, adotando o regime trimestral, apurou CSLL a
pagar nos trés primeiros trimestres, porém se utilizasse o regime anual, mediante o
levantamento do balancete de suspensao e redugdo ou recolhimento por estimativa, ndo haveria
CSLL a recolher, conforme demonstra.

Menciona que, a acatar que a entidade seja contribuinte da CSLL, a
autoridade fiscal teria se esquecido de considerar a existéncia do saldo de base negativa da
CSLL passivel de compensacao, relativa a anos-calendario anteriores.

Afirma que a decisdo se equivoca ao ndo considerar como técnicas a
"Reserva para Ajuste do Plano" e o "Fundo de Oscilacao de Riscos".

Observa que a apuragdo da CSLL pela fiscalizagdo se baseou na Solucio de
Consulta COSIT n° 07, de 26/12/2001, utilizando como base o resultado do exercicio da
entidade, conforme o ANEXO C da Portaria MPAS n° 4.858/98, revogada pela Resolugao
CGPC no 05/02, que ndo se compatibiliza com as disposicdes da legislacdo comercial. Destaca
que o fato de utilizar solu¢do de consulta para embasar a autuagdo fiscal apenas vem
demonstrar, mais uma vez, que inexiste previsao legal que disponha sobre a incidéncia da
CSLL e apuragao da sua base de célculo sobre os resultados das EFPC, razao pela qual o
agente fiscal recorreu aos entendimentos firmados pela SRF em solug@o de consulta.

Acrescenta que, ainda que se admitisse a possibilidade de tributar as
entidades sem fins lucrativos (fazendo uma analogia entre lucro e superavit, o que violaria pelo
ordenamento), ainda assim, ¢ possivel verificar a formagao da base de calculo "zerada" para a
CSLL no caso em questdo. Isto porque, considerando que todo o ingresso de recursos ¢
destinado ao financiamento dos beneficios de aposentadoria assegurados aos participantes, nao
¢ possivel apurar outro resultado como "lucro" que ndo o resultado "zero". Vale dizer: ao se
considerar todo o ingresso de recursos (representado pelas contribuigdes recebidas dos
participantes e patrocinadoras) e subtraindo-se o valor destinado a constitui¢do das reservas e
provisdes técnicas para pagamento dos beneficios futuros aos participantes, conforme
determina o § 3° do art. 18 da Lei Complementar n° 109/01, tem-se a impossibilidade de apurar
base de calculo para a ora Recorrente.
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Fazendo uma analise da Planilha Fiscal, diz que, ndo obstante a falta de
resultado positivo, a fiscalizagdo, na apuragdo da base de célculo, adicionou, de forma
simplista e erronea, os resultados de diversos Programas da Recorrente,

Diz que, ao tentar aplicar as regras de apuracdo da CSLL das empresas
mercantis, a fiscalizagdo deixou de observar atentamente as rubricas contabeis da Recorrente,
prevalecendo a consideracdo global da rubrica. Menciona, como exemplo, os dividendos
recebidos, que sdo ndo tributaveis, e que, por imposicdo da planificacdo contdbil padrao da
EFPC, ¢stdo contabilizados no programa de investimento, rubrica receita de renda variavel. O

aldo desse programa ¢ totalmente transferido para o programa previdencial, e a fiscalizagdo o

uiiliza como base de calculo da CSLL, ou seja, esta tributando valores nao tributaveis.
Menciona, ainda, a ndo consideragdo, nas exclusdes, dos valores referentes a reversao de
contingéncias fiscais.

Contesta a postura da fiscalizagdo, de ndo compensar bases negativas de
periodo anteriores, sob alegacdo de que “a apuracdo da base de calculo realizada pelo
contribuinte estd em desacordo com a legislacdo de regéncia, computando como exclusdes
contas sem amparo legal”. Diz que o lancamento de CSLL de oficio impde a autoridade a
consideracdo de base negativa eventualmente existente, a que o contribuinte faz jus por
determinagdo legal. Pondera que se o fiscal ndo concordasse com os critérios apresentados pela
Recorrente acerca da apuragdo da base de célculo negativa da CSLL, restaria for¢oso apurar a
parcela de base negativa do tributo; mesmo que, para tanto, fosse necessaria a utilizagdo dos
critérios que ele (agente fiscal) entendesse ser corretos.

Finalmente, insurge-se contra a limitacdo da compensagao prevista na Lei n°
8.981/95 e contra a utilizagdao da Taxa Selic para juros de mora.

Requer, afinal, seja anulado o auto de infragao.

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro Valmir Sandri, Relator

O recurso ¢ tempestivo e preenche os requisitos legais para a sua
admissibilidade. Dele, portanto, tomo conhecimento.

A titulo de preliminar, a Recorrente suscita a decadéncia e a nulidade do
langamento da multa de oficio.

Decadéncia:

O auto de infragdo foi lavrado em 20 de dezembro de 2002, e cientificado ao
contribuinte em 26 de dezembro de 2002, exigindo a CSLL relativa aos quatro trimestres do
ano-calendario de 1997.

A questdo da decadéncia, quanto aos tributos sujeitos a langcamento por
homologa¢do em que ndo hé acusagdo de fraude, tem suscitado divergéncias de interpretacao,
havendo uma corrente que entende que, nos casos em que ndo ha pagamento, ¢ inaplicavel a
regra do art. 150, § 4° do CTN, sendo a matéria regida pelo art. 173, inciso I, do mesmo
codigo, que estabelece como termo inicial da contagem do prazo o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ser efetuado.

A definicdo quanto ao artigo de regéncia ¢ fundamental, pois se a regra for a
do art. 150, na data da ciéncia do auto de infracdo (26 de dezembro de 2002) estavam
fulminados pela decadéncia os fatos geradores relativos aos trés primeiros trimestres.

Defende a Recorrente que a decadéncia quanto aos trés primeiros trimestres
teria ocorrido, ainda que o termo inicial seja o do art. 173, I, do CTN. Contudo, esse
entendimento da Recorrente parte da premissa equivocada, de que cada trimestre caracteriza
um exercicio.

Sob regéncia do art. 173, I, tem-se que, para o fato gerador mais antigo
(margo de 1997), o langamento poderia ser efetuado em abril de 1997, e o termo inicial seria 1°
de janeiro de 1998, e o termo final, 31 de dezembro de 2002, Nesse caso, nenhum trimestre
estaria alcangado pela decadéncia.

Nos votos que proferi neste CARF antes da ultima alteracdo regimental,
sempre manifestei meu entendimento no sentido de que o que define se o termo inicial sera
aquele previsto no art. 173, I ou no § 4° do art. 150 do CTN ¢ a natureza do langamento
previsto na legislacdo especifica do tributo (por declaragdo ou por homologagao), em nada
influenciando a circunstancia de ter ou nao havido pagamento.

Entretanto, a vista da Portaria MF 586, de 21 de dezembro de 2010, que
introduziu o art. 62-A ao Regimento Interno do CARF, me submeto ao ali disposto, que tem o
seguinte teor:
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Art. 62-A. As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional, na sistemadtica prevista pelos
artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no dmbito do CARF.

Dessa forma, e tendo em vista que a questao do termo inicial da decadéncia
nos tributos sujeitos a langamento por homologacdo ja ter sido objeto de decisdo do STJ na
sisternatica de recursos repetitivos, na apreciacdo do REsp n°® 973.333-SC, de relatoria do
Ministro Luiz Fux, a ele me submeto, o qual se encontra assim ementado:

RECURSO ESPECIAL N°973.733 - SC (2007/0176994-0)
RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX

RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL - INSS

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL  FEDERAL
PROCURADOR : MARINA CAMARA ALBUQUERQUE E
OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : CARLOS ALBERTO PRESTES E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, 1,
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS RITIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constata¢cdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declaragdo prévia do
debito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco ' constituir "o “'crédito tributario pelo lancamento, e,
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consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagcdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento  antecipado  (Eurico  Marcos  Diniz  de
Santi,"Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langcamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langamento por homologag¢do, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributario, ante
a configura¢do de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributario
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a langcamento por homologagdo; (ii) a obrigag¢do ex lege
de pagamento antecipado das contribui¢oes previdenciarias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constitui¢do dos créditos tributarios respectivos
deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qliingiienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

A partir desse julgamento, dando comprimento ao art. 62-A do Regimento,
acolhi o entendimento expressado no item 1 da ementa da decisdao do STJ, no sentido de que
“O prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o crédito tributario (langamento de
oficio) conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento antecipado da exagdo ou quando,
a despeito da previsio legal, o mesmo inocorre, sem a constata¢do de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declaragdo prévia do débito”.

Nesse passo, rendi-me ao entendimento defendido pela Douta Procuradoria
da Fazenda Nacional, de que, nos tributos sujeitos a langamento por homologagao, nos casos
em que ndo hé pagamento, o termo inicial se desloca para o art. 173, I, do CTN, ou seja, o
primeiro dia do‘exercicio seguinte’ aquele'em que o langamento poderia ter sido efetuado..
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Contudo, observo que a decisdo do STJ que, em observancia ao art. 62-A do
Regimento, tem orientado as decisdes do CARF, no item 3 de sua ementa, define o primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado como sendo o
primeiro dia do exercicio seguinte ao fato imponivel . Esse fato me indica que, para cumprir o
Regimento, o tcirmo inicial para a contagem da decadéncia deva ser o primeiro dia do exercicio
seguinte a ocorréncia do fato gerador.

Dessa forma, aplicando-se o entendimento do STJ (primeiro dia do exercicio
seguinte ao fato gerador — item 3 da ementa), ndo hd o que se falar em decadéncia para o fisco
onstituir o crédito tributario ora guerreado, eis que o langamento poderia ser efetuado até 31
de dezembro de 2002, ao passo que contribuinte foi cientificado do langamento em 26 de
dezembro de 2002, logo, dentro do prazo qiiinqiienal.

Ilegalidade do langamento da multa de oficio por violagdo ao art. 63 da Lei n°
9.430, de 1996.

A interessada suscitara, em impugnacdo, a ilegalidade do langamento da
multa de oficio, alegando que, quando da lavratura do auto de infracao, se encontrava ao abrigo
de liminar que impedia até mesmo que a autoridade coatora procedesse ao langamento fiscal de
exigéncia da exagao em comento face as entidades associadas da ABRAPP, medida essa que
perdurou até o dia 26 de dezembro de 2002, quando foi publicada a sentenca de mérito no
processo principal, com a decretagao de denegacdo da seguranca pleiteada.

A esse respeito, decidiu a Turma de Julgamento a quo:

()

Verifica-se nos autos que a Unido ja havia sido intimada, em
19.12.2002, do resultado da sentenca, fls.358 e 370, e, assim,
ainda que a publicagdo da sentenga tenha ocorrido em
26.12.2002, conforme menciona a interessada na pega
impugnataria, fl. 412, o auto de infra¢do foi devidamente
constituido em 26.12.2002, pois, com a publicidade da sentenca,
a interessada ndo mais estava amparada por liminar em
mandado de seguranca ou sentenga que lhe fosse favoravel, ndo
se aplicando ao presente caso o art. 63 da Lei 9.430, de 1996,
ndo havendo, pois, que se falar em exclusdo da multa de oficio.

A hipotese de exclusdo da multa de oficio s6 caberia no caso
julgado pelo Ac. 301-28565 do 3° C.C.-la Camara-DOU
29.07.98-pag.31: " Recolhimento regular do crédito tributario
apos cassagdo de liminar em mandado de segurancga, interposto
anteriormente a ocorréncia do fato gerador, ilide as multas de
oficio."(negritei).22

No recurso, a recorrente ressalta que o auto de infragcdo nao foi lavrado em 26
de dezembro de 2002, como consta da decisdo, mas sim em 20 de dezembro.

Aduz que a liminar perdurou até o dia 26 de dezembro de 2002, quando foi
publicada a sentenca de mérito no processo principal, com a decretagdo de denegagdo da
segurancga pleiteada, e que, em face da sentenca denegatoria, a ABRAPP apresentou recurso de
apelacdo ao TRF da 2a Regido, o qual foi recebido em ambos os efeitos suspensivo e
devolutivo (copia anexa), continuando vigente a liminar.
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Destaca que, por forca do § 2° do art. 63 da Lei n® 9.430/96, ndo existe a
figura da mora no transcorrer do prazo de trinta dias contados da publicacao, no didrio oficial,
de decisdo que determinava a suspensdo da exigibilidade de crédito. Dessa forma, afirma que,
mesmo em se considerando as datas (a seu ver equivocadas) que foram consideradas pela
decisdo, quando da lavratura do Auto de Infragdo a Recorrente ndo estava em mora perante o
Fisco, sendo ilcegal e ilegitimo o langamento da multa de oficio, na medida em que esta tem
como i dos requisitos para sua aplicacdo a ocorréncia da mora.

Ressalta, ainda, que a Unido ndo foi, no dia 19 de dezembro de 2002,
ntimada da decisdo que cassou os efeitos da liminar, como afirma a decisdo. Sobre isso, lembra
quc, nos termos do artigo 6° da Lei n.° 9.028/95, a intimagdo da Unido - membros da
Advocacia Geral da Unido - serd, em qualquer caso, feita pessoalmente, entendendo-se como
membro da Advocacia Geral da Unido, no caso, o Procurador da Fazenda Nacional.

Sobre essa argumentagdo da Recorrente, ¢ de se reconhecer que, de fato, nao
consta dos autos nada que permita afirmar que a Unido foi intimada (pessoalmente, como
determina a lei) do resultado da sentenca denegatoria da seguranga no dia 19 de dezembro de
2002. A assinatura aposta as fls. 370 permite apenas inferir que a autoridade coatora fora
cientificada da sentenc¢a, mas isso ndo supre a ciéncia pessoal do membro da Advocacia da
Unido, que ¢ quem representa a Unido judicialmente.

Contudo, ndo tem razdo a Recorrente quando da relevancia a data de 20 de
dezembro de 2002 como sendo a data do auto de infragdo, em detrimento da data de 26 de
dezembro, quando ocorreu a ciéncia. O langamento sé se aperfeicoa com a ciéncia do
contribuinte, ndo tendo existéncia juridica antes desse ato.

Assim, na data em que se completou o auto de infragdo, pela ciéncia do
contribuinte, ndo produzia mais efeitos a liminar, pela publicacdo da sentenca denegatoria da
seguranga.

Por outro lado, o recebimento da apelagdo, em 09 de janeiro de 2003, no
duplo efeito, ndo restaura os efeitos da liminar. De modo algum o efeito suspensivo pode ser
interpretado como reconhecimento provisorio do pedido do autor. .

Denegada a seguranga, restou cassada a liminar, e seu restabelecimento nao
se d4 com a simples interposi¢do do recurso cabivel contra a decisdo de mérito, ainda que
recebida no duplo efeito. O efeito suspensivo ¢ uma qualidade do recurso que adia a execugao
do comando emergente da decisdo recorrida. Como de uma decisdo denegatdria em mandado
de seguranca nao emerge nenhum comando, o recebimento da apelagao no efeito suspensivo
ndo gera nenhum beneficio para o impetrante

Embora exista divergéncia sobre os efeitos da apelacio em sentenca
denegatoria de mandado de segurancga, estd assentado que, para serem restabelecidos os efeitos
da liminar cassada, ¢ necessario acionar a instancia hierarquicamente superior, com outra
medida judicial, pois o ato praticado pelo juiz de primeira instdncia somente poderia ser
modificado pela segunda instancia. Veja-se, nesse sentido, seguinte decisao :

“Denegada a seguranga, ndo pode o juiz restaurar a liminar, ao
receber a apelacdo interposta pela impetrante”(RJTJ ESP
99/167, 108/353).
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No caso concreto, ndo tendo sido acionada a instancia superior para obtengao
de outro “mandamus” para manutencdo dos efeitos da liminar, ndo estava a autoridade
impedida de fazer o langamento com a multa de oficio.

O art. 63 da Lei n° 9.430, determinou que o lan¢amento dos tributos federais
durante a vigéucia de uma medida liminar, quando necessario para evitar a decadéncia do
direito do tisco, seja feito sem a multa “ex officio”, e seu § 2° previu que a liminar interrompe
a confagem da multa moratéria até trinta dias apos a publicagdo da decisdo que considerar o
iributo devido.

O § 2° do art. 63 néo pode ser analisado isoladamente, mas deve ser visto em
consonancia com o caput. Dessa forma, s6 se ha que falar em interrupcao da multa de mora
desde a concessdao da liminar e até 30 dias apds a data da publicagdo da sentenga que
considerar devido o tributo ou contribuicao naqueles casos que se enquadrarem no caput, ou
seja, quando, na vigéncia da liminar, o crédito houver sido constituido para prevenir a
decadéncia, sem a multa de oficio

Isto posto, rejeito a preliminar de nulidade do langamento da multa de oficio.

Quanto ao mérito, toda a matéria levantada foi objeto de ampla discussao por
todas as Camaras do Primeiro Conselho de Contribuintes que tinham competéncia para
aprecia-la (12, 3%, 5 7° ¢ 8, tendo a jurisprudéncia consagrado o entendimento no sentido de
que as entidades fechadas de previdéncia privada ndo sdo contribuintes da CSLL. Esse
entendimento foi ratificado pela Camara Superior de Recursos Fiscais por meio do Acordao
CSRF/01-06013/2008, cujo relator foi o ilustre Conselheiro Marcos Vinicius Neder de Lima, e
que a seguir reproduzo:

“Ementa.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO — INSTITUICOES
DE PREVIDENCIA PRIVADA FECHADA — O pressuposto
basico para a incidéncia da Contribui¢do Social sobre o Lucro é
a existéncia de lucro apurado segundo a legislagdo comercial.
As entidades de previdéncia privada fechadas obedecem a uma
planificagdo e normas contdabeis proprias, impostas pela
Secretaria de Previdéncia Complementar, segundo as quais ndo
sdo apurados lucros ou prejuizos, mas superavits ou deficits
técnicos, que tém destina¢do especifica prevista na lei de
regéncia. O superavit técnico apurado pelas instituicoes de
previdéncia privada fechada de acordo com as normas contdabeis
a elas aplicaveis ndo se identifica com o lucro liquido do
exercicio apurado segundo a legisla¢do comercial. O fato de as
instituicoes de previdéncia privada fechada estarem incluidas
entre as institui¢ées financeiras arroladas no artigo 22, § 1, da
Lei n°8.212/91, ndo implica a tributagdo do superadvit técnico
por elas apurados.

()

" Ac. 101-93946/2002, Ac. 101-93942/2002, Ac. 101-94017/2002, Ac. 107-07371/2003, Ac. 101-94425/2003, Ac.
108+07735/20049 Ac101494668/2004 A¢.0103421864/2005, Ac. 108-08412/2005, Ac. 105-15941/2006, Ac. 107-
08933/2007)/Ac2107:-08985/2007,-Acl"107-09497/2008, ‘Ac.5107-09522/2008; Ac.'107-09557/2008, etc.
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De fato, o fundamento de validade indicada no texto
constitucional de 1988 para a instituicao da CSLL ¢ a existéncia
de lucro, termo de conteudo semdntico bem definido em nosso
ordenamento juridico e que expressa materialidade relacionada
ao resultado obtido pela exploragdo de atividade mercantil.

Decerto a hipotese de incidéncia tributaria prevista na Lei n°

7.689/88 descreve a ocorréncia de "resultado”, mas indica que
esse resultado deve ser obtido nos termos da legislagdo
comercial.

Essa questdo juridica foi tratada com muita propriedade no bem
lancado voto da Conselheira Sandra Faroni, por ocasido da
prolacdo do Acorddao n° 101-93.942, que adoto e transcrevo
como razdo de decidir, verbis:

()
O Voto esta assim redigido:

Inicialmente, é de se considerar que alguns aspectos que estdo
na base dos fundamentos do lancamento e da decisdo sdo
irrefutaveis, quais sejam: (a) de acordo com a CF, a seguridade
social serd financiada por toda a sociedade; (b) ndo havia, a
época, previsio legal para a isengdo das entidades de
previdéncia privada fechada; (c) o STF ja afastou a pretensdo de
referidas entidades serem imunes, quando ha contribui¢do dos
participantes.

Assim, em principio, sdo elas obrigadas a financiar a seguridade
social, de acordo com a lei que institua a contribui¢do para esse
fim. Ou seja, tendo em vista o art. 195 da Constitui¢do, havendo
lei especifica instituindo contribui¢do sobre folha de salarios,
pagamento de rendimentos de trabalho a pessoa fisica, receita,
faturamento ou lucro, tendo em vista que as entidades de
previdéncia privada fechada integram a sociedade, estardo elas
obrigadas a contribui¢do assim instituida desde que paguem
salarios ou quaisquer rendimentos de trabalho a pessoa fisica,
aufiram receita, tenham faturamento ou aufiram lucro.

A Lei n° 7.689/88 instituiu a Contribuicdo Social Sobre o Lucro
Liquido, estabelecendo que a base de cdlculo da contribuigdo é o
valor do resultado do exercicio antes da provisdo para o imposto
de renda, apurado com observdncia da legislagdo comercial e
sujeito aos ajustes previstos na legislagdo.

Portanto, buscando seu fundamento de validade no art. 195 da
Constitui¢do, com base na autoriza¢do a Unido para instituir a
contribuicdo sobre o lucro, a Lei n° 7.689/88 criou uma
contribui¢do que incide sobre lucro apurado de acordo com a
legislacdo comercial, com os ajustes da lei.

Feitas essas consideragdes iniciais, passo a examinar a questdo
de estarem ou ndo as entidades de previdéncia privada fechadas
sujeitas a CSLL instituida pela Lei n° 7.689/99.
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Até 29 de maio de 2001, quando foi editada a Lei Complementar
n’ 109, as entidades de previdéncia privada eram regidas pela
Lein’ 6.435/77.

De acordo com aquela lei, diferentemente das entidades abertas,
vrganizadas sob a forma de S/A e com fins lucrativos, as
entidades fechadas ndo poderdo ter fins lucrativos (art. 4°, § 1°)
e serdo organizadas como sociedades civis ou fundagoes (art.
5°), condi¢oes essas mantidas pelo § 1° do art. 31 da LC n°
109/2001. A mesma Lei n° 6.435/77 estabelece que as entidades
fechadas consideram-se complementares do sistema oficial de
previdéncia e assisténcia social, enquadrando-se suas atividades
na area de competéncia do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (art. 34). Tém como finalidade basica a
execugdo e operag¢do de planos de beneficios para os quais
tenham autorizagdo especifica, segundo normas gerais e técnicas
aprovadas pelo orgdo normativo do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia  Social, sendo consideradas instituicoes de
assisténcia social, para os efeitos da letra ¢ do item Il do artigo
19 da Constituicdo de 67(art. 39 e § 3°).

A Contribui¢cdo Social Sobre o Lucro das pessoas juridicas,
instituida pelo art. 1° da Lei n° 7.689/88 para o financiamento da
seguridade social, encontra seu suporte de validade no art. 195,
inciso I, alinea “c” da CF, com a reda¢do dada pela EC n°
20/98, que atribui competéncia a Unido para a institui¢do de
contribui¢do social incidente sobre o lucro das empresas e
entidades a elas equiparadas. Portanto, para ter validade, a
contribuicdo deve incidir sobre o lucro, ou seja, a norma
tributaria que estabelece a incidéncia da CSLL, em rela¢do as
pessoas juridicas, tem como pressuposto bdsico a existéncia do
lucro.

O lucro vem a ser, pois, o suporte fdtico da tributa¢do da
contribui¢do social instituida pela Lei n° 7.689/88, o qual serd
apurado segundo as leis comerciais. O fato de o art. 2° da Lei n’
7.689/88 estabelecer que a “base de calculo da contribui¢do é o
valor do resultado do exercicio antes da provisdo para o imposto
de renda” ndo autoriza a conclusdo do autor do procedimento
no sentido de que “ a base de calculo é o “resultado do
exercicio”, e ndo necessariamente o lucro”. Da mesma forma,
erronea a afirmativa, contida na decisdo recorrida, de que, pelo
mesmo motivo, “ndo se sustenta o principal argumento da defesa
que ¢ a ilegalidade ou inconstitucionalidade da exigéncia por
forca de que a entidade ndo tem lucro” . Como acima dito, que a
incidéncia se dé sobre o lucro, € pressuposto constitucional.

Se as entidades de previdéncia privada fechada, por
determinagdo legal, ndo podem ter fins lucrativos, em principio,
ndo haveria como estarem sujeitas a incidéncia da CSLL. Bem
por isso o Ato Declaratorio Normativo CST n° 17, de 30/11/90
(DOU de 04/12/90), estabeleceu que “ tendo em vista as normas
de incidéncia da contribui¢ao social, instituida pela Lei n° 7.689,
de 15 de novembro de 1988, .... a contribuicdo social ndo serd
devida pelas pessoas juridicas que desenvolvam atividades sem
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fins lucrativos, tais como as fundagoes, as associagoes e
sindicatos”.

Para sustentar a exigéncia, a autoridade autuante e a decisdo
recorrida constroem um raciocinio indireto, partindo da Emenda
Constitucional de Revisdo n° 1/94, passando pela Emenda
Constitucional 10/96, para concluir que o legislador, ao exercer
o poder constituinte derivado, estabeleceu que todas as pessoas
Juridicas mencionadas no § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212/1991, ai
compreendidas as entidades de previdéncia abertas e fechadas,
deveriam contribuir para a contribui¢do social sobre o lucro de
que trata a Lei n° 7.689/88. Entretanto, tal argumenta¢do ndo
tem consisténcia, como se verd a Seguir.

A Emenda Constitucional de Revisdo n° 01, de 01/03/94, com a
reda¢do dada pela EC n° 10, de 04/03/96, incluiu nos Atos das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias o artigo 71, que
instituiu o Fundo Social de Emergéncia, para vigorar nos
exercicios financeiros de 1994 e 1995 e no periodo de 1° de
Jjaneiro de 1996 a 30 de junho de 1997 . A EC n° 17, de 22/11/97,
alterou a redagdo, prevendo que o Fundo vigoraria também nos
periodos de 01/07/97 a 31/12/99 (a partir do exercicio de 1996,
conforme EC 10/96, o fundo passou a denominar-se Fundo de
Estabilizacdo Fiscal).

O art. 72 dos ADCT, também acrescentado pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 01/94 e alterado pela EC n° 17/97,
determina, no seu inciso Il, que o Fundo serd integrado pela
“parcela do produto da arrecadagdo resultante da elevagdo da
aliquota da contribui¢do social sobre o lucro dos contribuintes a
que se refere 0o § 1°do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, a qual, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, bem
assim no periodo de 1° de janeiro de 1996 a 30 de junho de
1997, passa a ser de trinta por cento, sujeita a altera¢do por lei
ordinaria, mantidas as demais normas da Lei n° 7.689, de 15 de
dezembro de 1988 .

Essas Emendas Constitucionais (ECR n° 01/94, EC n° 10/96 e
EC n° 17/97) ndo ampliaram a base de incidéncia nem o
universo de contribuintes da contribuicdo social sobre o lucro.
Ndo ha, nas referidas Emendas, qualquer disposi¢do nesse
sentido. (Até porque, segundo a melhor doutrina, o constituinte
derivado ndo se equipara ao constituinte originario, ndo lhe
competindo alterar as regras matrizes constitucionais dos
tributos). Portanto, a base de incidéncia de CSLL, mesmo apos a
ECRn° 01/94 e as EC n® 10/96 e 17/97 continua a ser o lucro, e
contribuintes sdo todos os que aufiram lucro.

A Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991, dispoe:

“Art. 22 - A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

I - vinte por cento sobre o total das remuneragoes pagas, devidas
ou creditadas, a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados- e, trabalhadores .avulsos que lhe prestem, servigos,
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destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,
quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos
da lei ou do contrato ou, ainda, de convenc¢do ou acordo coletivo
de trabalho ou sentenca normativa.{Inciso I com redag¢do dada
pela Lei n° 9.876, de 26 de novembro de 1999.}

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 ¢ 58
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das
remuneracgoes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos:{Inciso Il com
redagdo dada pela Lei n® 9.732, de 11 de dezembro de 1998.)}

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado
leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

III - vinte por cento sobre o total das remunerag¢oes pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que lhe prestem servigos;{Inciso III
com redag¢do dada pela Lei n° 9.876, de 26 de novembro de
1999.}

1V - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura
de prestagdo de servigos, relativamente a servigos que lhe sdo
prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de
trabalho.{Inciso 1V com redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 26
de novembro de 1999.}

$§ 1° No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos,
bancos de desenvolvimento, caixas economicas, sociedades de
crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito
imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e
valores mobilidrios, empresas de arrendamento mercantil,
cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de
capitalizacdo, agentes auténomos de seguros privados e de
crédito e entidades de previdéncia privada abertas e fechadas,
aléem das contribuigdes referidas neste artigo e no art. 23, é
devida a contribui¢do adicional de dois virgula cinco por cento
sobre a base de calculo definida nos incisos I e Ill deste artigo.”

Observe-se, pois, que o § 1° do art. 22 da Lei 8.212/91, ao qual a
ECR 01/94 faz remissdo, e que menciona expressamente as
entidades de previdéncia privada fechada, ndo trata de
contribuicdo incidente sobre lucro, mas sim, de contribuicoes
incidentes sobre o total de remuneracoes pagas. Nesse caso,
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evidentemente, estdo alcancadas quaisquer entidades que
paguem remunera¢do, ainda que ndo aufiram lucros, dai a
mengdo expressa as entidades de previdéncia privada fechada. E
fato que o caput do artigo e o § 1° mencionam “além das
contribui¢oes referidas no art. 23 “, mas tais dispositivos tratam
apenas de contribuicoes sobre remuneragdes pagas e de
adicional instituido sobre essas mesmas contribuigcoes quando se
tratar de contribuintes bancos comerciais, bancos de
investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas economicas,
sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades
de crédito imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de
titulos e valores mobiliarios, empresas de arrendamento
mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros
privados e de capitalizacdo, agentes autonomos de seguros
privados e de crédito e entidades de previdéncia privada abertas
e fechadas.

A remissdo, em disposi¢oes constitucionais transitorias, as
empresas relacionadas no § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212/91, ndo
tem o conddo de alterar o pressuposto da incidéncia previsto no
texto permanente da Constituicdo (obten¢do de lucro). Assim, a
unica interpretagdo possivel para o inciso Il do art. 72 do Ato
das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias é no sentido de que
integra o Fundo Social de Emergéncia a parcela do produto da
arrecadacdo resultante da eleva¢do da aliquota da contribui¢dao
social sobre o lucro daquelas pessoas juridicas que, sendo
sujeitas a contribuicdo, estejam relacionadas no § 1° do art. 22
da Lein®8.212/91 .

Equivocada, pois, a conclusdo da decisdo recorrida no sentido
de que, com o advento da Emenda Constitucional de Revisdo n’
1/94 e da Emenda Constitucional n° 10/96, o legislador, ao
exercer o poder constituinte derivado, estabeleceu que todas as
pessoas juridicas mencionadas no § 1° do art. 22 da Lei n°
8.212/1991, ai compreendidas as entidades de previdéncia
privada fechadas, sdo contribuintes da CSLL, de que trata a Lei
n’ 7.689/88, sendo a base de cdlculo o valor do resultado do
exercicio. As referidas Emendas Constitucionais ndo trouxeram
qualquer altera¢do quanto a limita¢do da competéncia atribuida
no art. 195 para a institui¢do, pela Unido, de contribui¢oes
sociais.

Alias, esse tem sido o entendimento adotado por este Conselho
em casos andlogos, relativos a cooperativas de crédito,
institui¢oes também relacionadas no § 1° do art. 22 da Lei n°
8.212/91, a exemplo do AC. 101-93.828 , sessdao de 21 maio de
2002, Relator Conselheiro Paulo Cortez, cuja ementa é a
seguinte:

CONTRIBUICAO  SOCIAL  SOBRE O LUCRO -
COOPERATIVA DE CREDITO — O fato de as cooperativas de
crédito estarem incluidas entre as instituicdes financeiras
arroladas no artigo 22, § I da Lei n°8.212/91, néo implica a
tributagdo do resultado dos atos cooperados por elas praticados.
O ato cooperado 'ndo configura operacdo de comércio, seu
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resultado ndo é lucro e esta situado fora do campo de incidéncia
da Contribui¢do Social instituida pela Lein °7.689/88.

Recurso provido.

Devo ressaltar, porém, que estou refutando a afirmagdo de que
as entidades de previdéncia complementar fechadas foram
incluidas como contribuintes da CSLL, de que trata a Lei n°
7.689/88, com o advento da Emenda Constitucional de Revisdo
n’ 1/94 e da Emenda Constitucional n° 10/96. Como ja
demonstrado, essas emendas ndo ampliaram nem a base de
incidéncia nem o universo de contribuintes da contribuicdo
social sobre o lucro.

Portanto, uma vez que ndo houve alteragdo legislativa quanto ao
assunto, duas sdo as conclusoes possiveis, a saber: (a) as
entidades de previdéncia complementar fechadas nunca
estiveram e _continuam ndo estando sujeitas a Contribui¢do
Social sobre o Lucro Liquido, ou (b) as entidades de previdéncia
complementar  fechadas sempre estiveram _ sujeitas a
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido. A conclusdo (b), por
sua vez, tem como conseqiiéncia que, em ndo tendo havido
alteragdo legislativa, qualquer exigéncia devera ser com
exclusdo de juros, multa e corre¢do monetaria, nos termos do
paragrafo unico do art. 100 do CTN, pois ha um ato normativo
ndo revogado e ndo superado por legislagdo superveniente (o
Ato Declaratorio Normativo CST 17/90) declarando que a
contribui¢cdo ndo é devida pelas fundagoes sem fins lucrativos.

Como ressaltado desde o inicio deste voto, tendo em vista o que
determina o art. 195 da CF e a manifestacdo do STF quanto a
ndo se caracterizarem, referidas entidades, como de assisténcia
social (o que as retira do campo da imunidade), em tese, sdo
elas contribuintes da CSLL, bastando, para tanto, que realizem o
fato gerador (no caso, auferir lucro ) .

Portanto, deve-se partir para um segundo plano no controle da
legalidade do langamento : averiguar se foi realizado o fato
gerador (auferir lucro) e, em caso positivo, se foi o tributo
quantificado corretamente (base de calculo e aliquota).

Nesse plano de andlise, te¢o algumas consideragoes iniciais
sobre a quantificagdo da exigéncia procedida no auto de
infragdo.

O art. 57 MP n®° 812/94 determinou que “Aplicam-se a
Contribui¢do Social sobre o Lucro (Lei n° 7.689, de 1988) as
mesmas normas de apuragdo e de pagamento estabelecidas para
o imposto de renda das pessoas juridicas, mantidas a base de
calculo e as aliquotas previstas na legislagdo em vigor, com as
alteragoes introduzidas por esta Medida Provisoria”.

Por sua vez, o art. 2° da Lei n° 7.689/88 determina, como ponto
de partida da apuragdo da base de calculo da contribui¢do
social, o resultado do exercicio apurado com base na legislagdo
comercial.  Portanto, devem ser observadas as normas do
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Decreto-lei 1.598/77 e suas alteragbes posteriores, ponto de
partida para apuragdo da base de calculo do imposto de renda.
A partir desse resultado sdo feitas as exclusoes e adi¢oes
determinadas na lei.

Conforme consta da *“ Descrigdo dos Fatos” contida no auto de
infragdo, entendeu o auditor autuante que os valores de
superavit técnico” e do “ déficit técnico” , ou formagdo/reversdo
de fundos, em cada um dos programas especificados na
planifica¢do contabil obrigatoria das entidades de previdéncia
privada fechadas, correspondem as rubricas lucro liquido do
exercicio e prejuizo liquido do exercicio, apurados em
conformidade com o disposto na Lei n° 6.404/76.

A primeira indagagdo a ser feita ¢ se essa afirmativa do autuante
é correta.

Em torno dessa indagag¢do giram muitas particularidades. Uma
delas diz respeito a natureza das contribuicoes dos participantes.
Sdo elas receita? O art. 42 da Lei n° 6.435/77 prevé a
possibilidade (conforme previsto nos planos) de resgate das
contribui¢coes  saldadas dos participantes . Ja a Lei
Complementar n° 109/01 (que regula, atualmente, a previdéncia
complementar)  determina _ expressamente (art. 14) a
portabilidade do direito acumulado pelo participante para outro
plano e o resgate da totalidade das contribuigoes vertidas ao
plano pelo participante, descontadas as parcelas do custeio
administrativo. Assim, as contribuigoes dos participantes mais se
assemelham a uma obrigagdo da entidade que propriamente a
uma receita.

Ainda relacionado com a indaga¢do supra, outro aspecto
relevante refere-se a diferenga de avaliagcdo dos ativos na forma
da lei comercial e a prevista para as entidades de previdéncia
fechada. Enquanto a legislagdo comercial determina que a
avaliagdo seja feita pelo valor de aquisi¢do ou o de mercado,
aquele que for menor (Lei 6.404/76, art. 183), para as entidades
de previdéncia privada fechada essa regra ndo tem aplicagdo
para todos os ativos. Assim , os ativos representados por Renda
Variavel- Mercado a Vista devem ser avaliados a valor de
mercado e a variagdo apurada do confronto do valor de
avaliagdo de mercado e o de aquisi¢cdo deve ser apropriada
imediatamente a conta de resultado. (Portaria MPAS 4858/98,
Anexo E, item 1,2,4,2,01.01). Por essas razdes, ndo me parece
razoavel equiparar as rubricas superavit técnico e déficit técnico
, ou formagdo/reversao de fundos das entidades de previdéncia
fechada a lucro liquido do exercicio das empresas, apurado
segundo a Lei 6.404/76. As regras sdo diferentes.

Assim, ainda que se entenda que as entidades de previdéncia
privada fechadas sdo contribuintes da CSLL, o langamento ndo
poderia ter por base de calculo o superavit técnico em cada um
dos programas, que ndo se identifica com o lucro liquido do
exercicio apurado segundo a legislagdo comercial. Nesse caso,
para rpoder-” exigirs/ @O icontribuicdo, deveria a autoridade

21



Processo n° 10768.018466/2002-13 S1-C3T1
Acordado n.° 1301-000.926 F1. 901

determinar a base de calculo de acordo com a lei, o que so seria
possivel se apurasse de oficio o lucro liquido da entidade na
forma da legislagdo comercial e fizesse os ajustes previstos na
lei (entre eles a exclusdo das provisoes técnicas obrigatorias e
dos lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados
pelo custo de aquisicdo, que tenham sido computados como
receita). A possibilidade de utilizar como base de calculo 10%
da receita, conforme previsto no § 2° do art. 2° da Lei n°
7.689/88, ndo se aplica as entidades de previdéncia privada, eis
que ndo sdo elas desobrigadas de escritura¢do contabil
(submetem-se a planificagdo contabil diferente da comercial,
mas estdo obrigadas a manté-la). Por outro lado, a base de
calculo sob forma de lucro arbitrado também ¢ inaplicavel, pois
a lei so o prevé quando for essa a base de calculo do imposto de
renda.

Portanto, qualquer que fosse a conclusdo quanto a submissdo,
das entidades em questdo, as normas da Lei n° 7.689/88, o
lancamento estaria errado.

Tendo em vista as razoes declinadas, dou provimento ao
recurso’”’.

O direcionamento do voto no sentido de que as entidades fechadas de
previdéncia privada ndo sao contribuintes da CSLL por ndo praticarem o fato gerador dispensa
a manifestacdo sobre as demais matérias levantadas no recurso. Contudo, permito-me
tangenciar a questdo suscitada, relacionada com a existéncia de ato normativo da Receita
Federal declarando que as entidades sem fins lucrativos ndo sdo contribuintes da CSLL.

Por meio do Ato Declaratério Normativo CST n° 17/90, o Coordenador do
Sistema de Tributacdo, “tendo em vista as normas de incidéncia da contribui¢do social
instituida pela Lei n° 7.689. de 15 de dezembro de 1988”, declarou, em cardter normativo, que
“a contribui¢do social ndo serd devida pelas pessoas juridicas que desenvolvem atividades
sem fins lucrativos, tais como as fundagoes, associagoes e sindicatos”.

A expressao “tendo em vista as normas de incidéncia da contribuicio
social” tornam evidente que o conteudo do ato, que relaciona a questdo da incidéncia sobre
lucro com o fato de as entidades referidas ndo praticarem lucro.

No voto condutor do Acérdao n® 101-94.473, em que a questao da submissao
das entidades fechadas de previdéncia privada ndo foi conhecida em razao da concomitancia,
foram abordados os efeitos do Ato Declaratério Normativo, como a seguir:

Equivocada, pois, a conclusdo da decisdo recorrida no sentido
de que, com o advento da Emenda Constitucional de Revisdo n°
1/94 e da Emenda Constitucional n° 10/96, o legislador, ao
exercer o poder constituinte derivado, estabeleceu que todas as
pessoas juridicas mencionadas no § 1° do art. 22 da Lei n°
8.212/1991, ai compreendidas as entidades de previdéncia
privada fechadas, sdo contribuintes da CSLL, de que trata a Lei
n° 7.689/88, sendo a base de cdlculo o valor do resultado do
exercicio. As referidas Emendas Constitucionais ndo trouxeram
qualquer alteracdo quanto a limita¢do da competéncia atribuida
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no art. 195 para a institui¢do, pela Unido, de contribuigoes
sociais.

()

Portanto, uma vez que ndo houve altera¢do legislativa quanto ao
assunto, duas sdo as conclusoes possiveis, a saber: (a) as
entidades de previdéncia complementar fechadas nunca
estiveram e continuam ndo estando sujeitas a Contribui¢do
Social sobre o Lucro Liquido, ou (b) as entidades de previdéncia
complementar  fechadas sempre estiveram  sujeitas a
Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido. A conclusdo (b), por
sua vez, tem como conseqiiéncia que, em ndo tendo havido
alteragdo legislativa, qualquer exigéncia devera ser com
exclusdo de juros, multa e corre¢do monetaria, nos termos do
paragrafo unico do art. 100 do CTN, pois ha um ato normativo
ndo revogado e ndo superado por legislagdo superveniente (o
Ato Declaratorio Normativo CST 17190) declarando que a
contribui¢do ndo é devida pelas fundagoes sem fins lucrativos.”

Pelas razdes expostas, no mérito, dou provimento ao recurso voluntario.

Isto posto, AFASTO as preliminares suscitadas, para no mérito, DAR
provimento ao recurso.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 12 de junho de 2012
(documento assinado digitalmente)

Valmir Sandri
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Voto Vencedor

Nao obstante a densidade da argumentacdo expendida pelo Ilustre
Consciheiro Relator, o Colegiado, pelo voto de qualidade, divergiu quanto ao mérito da
controversia submetida a sua apreciagao.

O Colegiado, in limine, destacou que a Suprema Corte do pais ja se
pronunciou sobre a auséncia de imunidade das entidades previdéncia privada, eis que no RE n°
202700/DF, de 08 de novembro de 2011, relator o Ministro Mauricio Correa, restou assentado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIA
PRIVADA. IMUNIDADE TRIBUTARIA. INEXISTENCIA. 1. Entidade fechada
de previdéncia privada. Concessao de beneficios aos filiados mediante recolhimento
das contribui¢des pactuadas. Imunidade tributaria. Inexisténcia, dada a auséncia das
caracteristicas de universalidade e generalidade da prestagdo, proprias dos orgdos de
assisténcia social. 2. As instituicdes de assisténcia social, que trazem insito em suas
finalidades a observancia ao principio da universalidade, da generalidade e concede
beneficios a toda coletividade, independentemente de contraprestagdo, ndo se
confundem e ndo podem ser comparadas com as entidades fechadas de previdéncia
privada que, em decorréncia da relagdo contratual firmada, apenas contempla uma
categoria especifica, ficando o gozo dos beneficios previstos em seu estatuto social
dependente do recolhimento das contribui¢des avencadas, conditio sine qua non para
a respectiva integracdo no sistema. Recurso extraordinario conhecido e provido.

A partir de tal consideragdo, perscrutou-se a legislacdo acerca da existéncia
de norma de incidéncia que, de forma expressa, tenha colocado as entidades de previdéncia
privada no poélo passivo da relagdo juridica relativa a Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido. Nessa linha, destacou-se que o paragrafo 1° do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991, na
redacdo que lhe foi dada pela Lei n° 9.876, de 1999, incluiu referidas entidades no rol dos
contribuintes da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, conforme se depreende da
transcri¢do abaixo.

Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, ¢ de:

[.]

§ 1° No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdomicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobilidrio, sociedades corretoras, distribuidoras
de titulos e valores mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas
de crédito, empresas de seguros privados e de capitalizagdo, agentes autonomos de
seguros privados e de crédito ¢ entidades de previdéncia privada abertas e
fechadas, além das contribuicées referidas neste artigo e no art. 23, ¢ devida a
contribuicdo adicional de dois virgula cinco por cento sobre a base de calculo
definida nos incisos I e III deste artigo.

O art. 23 da Lei n® 8.212/91 estabeleceu:
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Art. 23. As contribui¢des a cargo da empresa provenientes do faturamento e
do lucro, destinadas a Seguridade Social, além do disposto no art. 22, sdo calculadas
mediante a aplicagdo das seguintes aliquotas:

IT - 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido do periodo-base, antes da
provisdo para o Imposto de Renda, ajustado na forma do art. 2° da Lei n°® 8.034, de
12 de abril de 1990.

§ 1° No caso das instituicdes citadas no § 1° do art. 22 desta Lei, a aliquota
da contribuicfo prevista no inciso II é de 15% (quinze por cento).

Nao bastasse, o art. 13 da Lei n°® 9.249, de 1995, ao admitir a dedugao das
provisdes técnicas cuja constituigdo ¢ exigida pela legislacdo especial a elas aplicavel,
reafirma, de forma expressa, a incidéncia da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido sobre
os resultados positivos das entidades de previdéncia privada.

Por relevante, destacou-se que o Ato Declaratério Normativo CST n°® 17/90,
referenciado pelo insigne Relator, foi editado em data anterior a Lei n°® 8.212/91 (e,
obviamente, da Lei n® 9.249/95), ndo havendo, pois, que se falar em sua aplicacdo, e, por
decorréncia, na exclusao de consectarios legais com base no paragrafo tinico do art. 100 do
Codigo Tributario Nacional.

A questao da incidéncia da CSLL sobre os resultados positivos das entidades
previdéncia privada foi brilhantemente enfrentada nos autos do processo administrativo n°
10768.100226/2002-61, objeto do acoérdao n® 103-22.558 (sessdo de 25 de janeiro de 2007).

Por pertinente, transcrevo, a seguir, ementa do julgado em referéncia.

ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR -—
CSLL — ART. 72, III, DOS ADCT. LEI N° 7.689/88. A maxima efetividade da
norma constitucional em lume torna irrelevante a finalidade lucrativa, para a
tributacdo da CSSL nas entidades fechadas de previdéncia complementar, a ndo ser
que se pretendesse esvaziar, por completo, o conteudo da Carta Magna, recusando
forga normativa aos preceitos da Lei Maior. A linha de defesa que reclama a
incidéncia sobre o lucro, sustentado a necessidade de adequar o texto constitucional
a Lei n® 7.689/88, denota a inversdo do principio da interpretacdo conforme,
postulando, ao contrario, a compreensdo da Constituigdo em consonancia com o
sentido predefinido para a norma de escaldo inferior. Ademais, a base de calculo da
CSSL, nos termos da Lei n°® 7.689/88, é o resultado do exercicio. Assim, a
obrigatoria harmonia entre a norma constitucional ¢ a indigitada lei impde que se
vislumbre o resultado do exercicio como género, cujas espécies sdo o lucro e o
superavit.

Diante da forma adequada como a questio posta em discussao foi abordada e
da erudicao do pronunciamento, reproduzo fragmentos do voto condutor do acérdao n°® 103-
22.558, redator designado o Ilustre Conselheiro Flavio Franco Corréa.

[.]

Afora o que deixei registrado nas linhas precedentes, ndo hesito na
asseveragdo de que o voto vencido e seu aresto-modelo valeram-se do nomem juris

25



Processo n° 10768.018466/2002-13 S1-C3T1
Acordado n.° 1301-000.926 F1. 905

do tributo para a suposicdo de sua base de incidéncia. Paulo Barros de Carvalho?
explica, em comentarios ao art. 4°, I, do CTN que o legislador agiu com extrema
lucidez, “ao declarar que suas palavras ndo devem ser levadas ao pé da letra”,
afinal os nomes que designam as ‘“prestacdes pecunidrias que se quadrem na
defini¢cdo do art. 3° do Codigo hdo de ser recebidas pelo intérprete sem aquele tom
de seriedade e de certeza que seria de esperar. Porque, no fundo, certamente
pressentiu que, utilizando uma linguagem natural, penetrada das comunicagées
cotidianas, muitas vezes iria enganar-se, perpetuando equivocos e acarretando
confusoes. E ¢ justamente o que acontece. As leis ndo sdo feitas por cientistas do
Direito e sim por politicos, pessoas de formacdo cultural essencialmente
diversificada, representantes que sdo dos multiplos setores que compoem a
sociedade. O produto de seu trabalho, por conseguinte, ndo trara a marca do rigor
técnico e cientifico que muitos almejam encontrar. Seria como se tivesse dito: Ndo
levem as ultimas conseqiiéncias as palavras que enuncio, porque ndo sou
especialista. Compreendam-me em fungdo da unidade sistemdtica da ordem
Jjuridica.”

Pois bem. As palavras de Paulo de Barros de Carvalho, ora recolhidas, cabem
com exatiddo no caso em estudo. Veja-se, a proposito, o art. 2° da Lei n® 7.689/88,
que, ao definir a base de calculo da CSSL, partiu do “resultado do exercicio”,
ajustando-o, todavia, mediante as adi¢des ¢ as exclusdes que estdo inscritas no artigo
2°, § 1°, alinea c, da lei em referéncia, posteriormente modificado pelo art. 2° da Lei
n° 8.034/90. Ou seja, referidos ajustes ao resultado do exercicio conflitam com o que
se cristalizou na concepgdo de tantos, que se deixaram iludir pelo nomem juris do
tributo, assim imaginando que sua incidéncia recai sobre o lucro liquido.

Acrescente-se que a doutrina e a jurisprudéncia administrativa facilitaram o
trabalho de interpretacdo sob a incumbéncia deste relator, tal a iterativa asser¢ao de
que a base de calculo do tributo objeto do langamento de oficio em exame tem a
singela denominagao de “base de calculo da CSSL”, verbis;

“IRPJ — BASE DE CALCULO NEGATIVA — LIMITE DE COMPENSACAO —
IRPJ — CSLL - COMPENSACAO DE PREJUIZOS FISCAIS E DA BASE DE
CALCULO NEGATIVA — LIMITES — LEI N° 8.981/95, ARTS. 42 E 58 - Para
determinacdo do lucro real e da base de cdlculo da contribuicdo social sobre o
lucro, a partir do ano-calendario de 1995, o lucro liquido ajustado podera ser
reduzido em, no mdximo, trinta por cento, tanto em razdo da compensac¢do de
prejuizos, como em razdo da compensagdo da base de calculo negativa da
contribuicdo social.” (acordio n° 101- 95002, Rel. Conselheiro Orlando José
Gongalves Bueno, sessdo de 20.05.2005) (os grifos nao estdo no original)

“CSSL — COMPENSACAO DE BASES NEGATIVAS — LIMITACAO DE 30%
- APLICACAO DO DISPOSTO NAS LEIS n°8.981 e 9.065 de 1995 — A limitacdo da
compensagdo de prejuizos fiscais e da base negativa da CSSL, determinada pelas
Leis n° 8981 e 9.065 de 1995, ndo violou o direito adquirido, vez que o fato
gerador do imposto de renda so6 ocorre apos transcurso do periodo de apuragdo que
coincide com o término do exercicio financeiro. A partir do ano calendario de 1995
o lucro liguido ajustado e a base de cdlculo positiva da CSSL, poderdo ser
reduzidos por compensagcdo do prejuizo e base negativa, apurados em periodos
bases anteriores em, no madximo, trinta por cento. A compensa¢do da parcela dos
prejuizos fiscais apurados até 31 de dezembro de 1994, excedente a 30% poderda ser
efetuada, nos anos-calendario subseqiientes (arts. 42 e § unico e 58, da lei 8.981/95,

2 Cursorde direito tributario, Saraiva; 7% edicao, 1995; pag. 25:
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arts. 15 e 16 da Lei n° 9.065/95) " (acorddao CSRF/01-04.095, Rel. Conselheiro José
Clovis Alves, sessdo de 19.08.2002) (os grifos ndo estdo no orginal)

“CONTRIBUICAO SOCIAL - BASE DE CALCULO NEGATIVA - As bases de
cdlculo negativas apuradas integralmente antes da vigéncia da Lei 8383/91 sdo
exclutveis da apuragdo da base de calculo da contribuicdo social, até porque esta
exagdo, como apéndice do IRPJ, se subsume aos mesmos principios do langamento
conexo.” (acorddo n° 103-20243, Rel. Conselheiro Victor Luis de Salles Freire,
sessdo de 14.03.2000) (os grifos ndo estdo no original)

A despeito do entendimento que apresento neste voto, defendendo a
diferenciagdo entre “base de calculo da CSSL” e lucro liquido, retorno a expressao
“resultado do exercicio”, gravada no corpo do artigo 2° da Lei n° 7.689/99, com o
intuito de adequa-lo as entidades sem fins lucrativos que se conformam, por
adequagdo tipica, as pessoas juridicas do artigo 72, III, dos ADCT, visando a
maxima efetividade que a norma constitucional reclama. Socorro-me, para fins
hermenéuticos, do julgamento do AI 382298-AgR (DJ 28.05.2004), ressaltando
breve trecho da lavra do Ministro Gilmar Mendes, relativamente ao principio
supracitado:

(“...)A propdsito, transcrevo, aqui, trecho da doutrina de Konrad Hesse, in A
For¢a Normativa da Constitui¢do, Porto Alegre, Sergio Antonio Fabris Editor,
1991, p. 34, por mim traduzido, referente a interpretag¢do constitucional:

"(...) O Direito Constitucional deve explicitar as condi¢ées sob as quais as
normas constitucionais podem adquirir a maior eficdcia possivel, propiciando,
assim, o desenvolvimento da dogmdtica e da interpretacdo constitucional.
Portanto, compete ao Direito Constitucional realcar, despertar e preservar a
vontade de Constitui¢ao (Wille zur Verfassung), que, indubitavelmente, constitui a
maior garantia de sua for¢ca normativa. Essa orientagdo torna imperiosa a assun¢do
de uma visdo critica pelo Direito Constitucional, pois nada seria mais perigoso do
que permitir o surgimento de ilusdes sobre questoes fundamentais para a vida do
Estado."(,,),” (os grifos ndo estdo no original)

[.]

De tudo o que salientei, depreendo que a harmonizagdo entre a Lei n°
7.689/88 e o art. 72, III, dos ADCT exige a compreensao de que “resultado do
exercicio” é género, cujas espécies sao o lucro e o superavit. Por conseguinte, pouco
importa, para a tributagdo da CSSL em consonancia com o artigo 72, III, dos ADCT,
se a entidade de previdéncia tem finalidade lucrativa ou ndo. Contudo, a justica que
se exige do orgdo julgador requer a segregacdo das entidades que distribuem
beneficios previdenciarios decorrentes, exclusivamente, de contribui¢des da propria
mantenedora. Isto porque a jurisprudéncia da Corte Suprema acolheu-as no seleto
grupo das instituigdes de assisténcia social, albergadas, em conseqiiéncia, pelo
manto da imunidade prevista no art. 195, § 7°, da Constituicdo da Republica, a teor
das informagdes que emanam das seguintes ementas:

“IMUNIDADE - ENTIDADE FECHADA DE PREVIDENCIA PRIVADA. Na
dicgdo da ilustrada maioria, entendimento em relagdo ao qual guardo reservas, o
fato de mostrar-se onerosa a participagdo dos beneficidarios do plano de previdéncia
privada afasta a imunidade prevista na alinea "c" do inciso VI do artigo 150 da
Constituicdo Federal. Incide o dispositivo constitucional, quando os beneficiarios
ndo contribuem e a mantenedora arca com todos os onus. Consenso undnime do
Plenario, sem, o voto do ministro Nelson Jobim, sobre a impossibilidade, no caso, da
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incidéncia de impostos, ante a configuracdo da assisténcia social.” (RE 259.756,
Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 29.08.2003) (os grifos ndo estdo no original)

“CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIA PRIVADA. IMUNIDADE
TRIBUTARIA. INEXISTENCIA. 1. Entidade fechada de
previdéncia privada. Concessdo de beneficios aos filiados
mediante recolhimento das contribuicoes pactuadas. Imunidade
tributaria. Inexisténcia, dada a auséncia das caracteristicas de
universalidade e generalidade da prestacao, proprias dos orgaos
de assisténcia social. 2. As instituigoes de assisténcia social, que
trazem insito em suas finalidades a observincia ao principio da
universalidade, da generalidade e concede beneficios a toda
coletividade, independentemente de contraprestagcdo, ndo se
confundem e ndo podem ser comparadas com as entidades
fechadas de previdéncia privada que, em decorréncia da
relacdo contratual firmada, apenas contempla uma categoria
especifica, ficando o gozo dos beneficios previstos em seu
estatuto social dependente do recolhimento das contribuicoes
avencgadas, conditio sine qua non para a respectiva integracdo
no sistema. Recurso extraordindrio conhecido e provido.”

(RE, 202.700, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 01.03.2002) (os
grifos ndo estdo no original)

Destacou ainda o Colegiado, na linha do decidido em primeira instancia, que
somente em relacdo aos fatos geradores ocorridos a partir de janeiro de 2002, face a edig¢do da
Medida Provisoria n® 16, de 2001 (convertida na Lei n° 10.426, de 2002), ¢ que as entidades
fechadas de previdéncia complementar gozam de isengao da Contribuicao Social sobre o Lucro
Liquido.

Alinhou-se também o Colegiado aos argumentos expendidos no voto
condutor da decisdo recorrida acerca da base de célculo utilizada pela autoridade fiscal, da
desnecessidade de realizacdao de pericia, da propriedade na utilizagdo do periodo de apuragdo
trimestral e da impossibilidade de consideracdo de bases negativas.

Nessa linha, acolheu os argumentos expendidos na instancia a guo no sentido
de que:

1) ao processo foram reunidos elementos suficientes a solu¢ao da controvérsia
e, boa parte deles, foi colhida por meio de intimagdo e devidamente aferidos pela propria
fiscalizada;

11) ndo se vislumbra, no presente caso, a existéncia de ato ou fato capaz de
indicar a necessidade de pronunciamento por parte de perito, sendo certo que o meio requerido
(pericia) ndo se presta para colher documentos;

€699 (13945

iil) ndo obstante o disposto nos itens “i” e “ii” acima, houve, em etapa
anterior, conversao do julgamento em diligéncia, momento em que as duvidas suscitadas foram
devidamente esclarecidas;

iv) diante da absoluta auséncia de apuragdo, por meio de declaracdo, de
resultados fiscais de periodos anteriores, resta comprometido o eventual aproveitamento de
bases de'calculo negativas relativas a tais periodos;
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v) nos termos da legislagdo de regéncia, a regra geral de tributacdo das
pessoas juridicas obrigadas ao lucro real € a apuragao com base em periodos trimestrais (art. 1°
da Lei n°® 9.430, de 1996), sendo a apuragdo anual dependente de expressa opcao por parte da
pessoa juridica;

vi) apesar de reiteradamente intimada, a contribuinte ndo logrou éxito na
comprovagao (e que parcela dos valores considerados na base de célculo da exagdo
formalizeda era relativa a dividendos (ela propria admitiu que, em virtude de limitagdes do
sisicma de informatica utilizado a época, ndo seria possivel apontar o montante correspondente
0s dividendos);

vil) inexistindo na legislacdo de regéncia autorizagdo para deducao da
contrapartida da provisdo de CONTINGENCIA FISCAL, descabe falar em exclusdo do valor
correspondente na determinacao da base de calculo da contribuicao;

viii) estando as entidades de previdéncia privada fechada, por for¢a do
disposto no art. 23 da Lei Complementar n° 109, de 2001, sujeitas a contabilidade determinada
pelo orgao fiscalizador competente, correta a determinagdo da base de célculo da contribui¢ao
com suporte no ANEXO C, item “3”, da Portaria MPAS n° 4.858, de 1998; ¢

ix) diante do disposto no item anterior e consideradas as disposi¢cdes do
inciso I do art. 13 da Lei n® 9.249, de 1995, nao sdo consideradas técnicas a Reserva para
Ajuste do Plano e o Fundo de Oscilagdo de Riscos do Decreto n°® 606, de 20 de julho de 1992.

As consideragdes acerca de eventual violagdo do principio da isonomia em
virtude da aplicag¢do da aliquota de 18%, da alegada tributag@o sobre patriménio e do calculo
dos juros de mora com base na taxa selic, foram rejeitadas pelo Colegiado, haja vista a
existéncia de simulas aprovadas pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais acerca de
tais matérias, conforme reproducdo abaixo.

Stmula CARF n° 2: O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Stimula CARFn® 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratdrios
incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal
sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custddia - SELIC para titulos federais.

Diante de todo o exposto, decidiu o Colegiado NEGAR PROVIMENTO ao
recurso.

Wilson Fernandes Guimaraes — Redator Designado
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