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Assunto: Contribuigéo para o PIS/Pasep

Periodo de apuragio: 01/06/1992 a 30/06/1992, 01/01/1993 a 31/10/1993
Ementa: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. DECADENCIA.

TERMO INICIAL.

Nos tributos cuja modalidade de langamento se dé por homologago, como € o
caso da contribuigdo ao PIS, o prazo decadencial para a Fazenda Piblica
constituir o crédito tributdrio respectivo é de 5 (cinco) anos, a contar da data da
“ocorréncia do fato gerador (§ 42 do art. 150 do CTN).

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso.
Vencida a Conselheira Maria Cristina Roza da Costa, que votou pela tese dos 10 anos.
Declararam-se impedidos de-votar os Consetheiros Ivan Allegretti (Suplente) (art. 15, § 12, II,
Lopez. Fez sustentagio oral o Dr. Ricardo Krakowiak,

te.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nadja Rodrigues

Romero e Antonio Zomer,




Processo n.° 10768.018826/00-62 ME - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES CC02/C02
Acorddo n.® 202-18.214 CONFERE COM O ORIGINAL Fls. 2

Brasilia, 03 1 AQ ;,500,1/

Ari Andrezza Nasciento Schmcikal
Relatorio Mat. Siape 1377389

Cuida-se de recurso em face do Acdérddo n2 7.776/2005, prolatado pela DRJ/RJ,
que manteve procedente o langamento constante do Auto de Infracdo de fls. 95/100, nos termos
da ementa a seguir transcrita (fl. 165):

“Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

Periodo de apuragdo: 01/06/1992 a 30/06/1992, 01/01/1993 a
31/10/1993

Ementa: DECADENCIA. O prazo decadencial para a constitui¢io de
créditos relativos a Contribuicdo para o Programa de Integracdo
Social - PIS é de 10 (dez) anos, iniciando-se no primeiro dia do
exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado.

CONVERSAO DE DEPOSITO EM RENDA DA UNIAO. A conversdo
do deposito judicial em renda da Unido extingue o crédito tributdrio no
montante convertido em renda.

TAXA SELIC,

Procede a cobranca de encargos de juros com base na Taxa Selic,
porque se encontra amparada em lei, cuja legitimidade ndo pode ser
aferida na esfera administrativa.

Langamento Procedente”,

Conforme depreende-se do relatério do acdérddo recorrido, o langamento ¢
decorrente da falta de recolhimento da contribuigio para o PIS (Repique), referente aos fatos
geradores ocorridos nos periodos de apuragio de 06/92, 01/93 a 10/93, com origem em outro
Processo Administrativo n? 10768.023096/92-49, de acompanhamento do MS n® 92.0028549-
0, perante & 10* Vara Federal/RJ, em que o recorrente objetivava a desoneragio do
recolhimento ao PIS, nas competéncias de margo de 1992 até maio de 1994, sob o argumento
de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n®s 2.445/88 ¢ 2.449/88.

Os embargos de declaragdo opostos pela Fazenda Nacional contra ¢ acorddo
proferido pela 32 Turma do TRF/22 Regido serviram para aclarar que a contribuig¢do ao PIS, a
despeito da inconstitucionalidade dos referidos DLs, continuou devida, com fundamento na Lei
Complementar n2 7/70 (fl. 44).

Em seu recurso de fl. 178 e seguintes, o recorrente alega, em sede de preliminar,
a decadéncia do direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributirio em questio, com
fundamento no art. 150, § 4%, do CTN, em favor desta tese cita acérdaos dos Conselhos de
Contribuintes, sustentando ser inaplicidvel o prazo decadencial decenal previsto no art. 45 da
Lei n2 8.212/91, que € exclusivo para as contribui¢des previdenciarias.

Argumenta ainda que mesmo que o suposto crédito ndo estivesse decaido a
época de sua constitui¢io (em 21/09/2000, AR de fl. 105 com ciéncia em 05/10/2000), o
mesmo estaria extinto em razio da conversdo dos depdsitos judiciais em renda da Unido, em
conformidade com o art. 156, VI, do CTN. \
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Contesta, por fim, a incidéncia da taxa Selic, por extrapolar o percentual de 1%
(um por cento) previsto no art. 161, também do Cédigo Tributario Nacional.

E o Relatério.
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Conselheiro ANTONIO LISBOA CARDOSO, Relator

O recurso merece ser conhecido, porquanto tempestivo e revestido das demais
formalidades legais exigiveis, razdo pela qual dele conhego.

O recorrente suscita, como preliminar de mérito, a ocorréncia do instituto da
decadéncia do direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito tributdrio em discussdo, ou seja,
a falta de recolhimento da contribui¢io destinada ao Programa de Integracdio Social - PIS, no
periodo compreendido de 01/06/1992 a 30/06/1992 e 01/01/1993 a 31/10/1993.

O auto de infragdo (ﬂs..95/104) somente foi lavrado em 21/09/2000, sendo o
recorrente cientificado em 05/10/2000 (AR de fl. 105).

Alega o contribuinte que se operou a decadéncia para os periodos langados,
sustentando ndo ser aplicavel ao PIS o prazo decadencial estabelecido pela Lei n® 8,212/91,

A DRIJ/RJ esclarece por meio do acérddo recorrido que a regra estabelecida pelo
§ 42 do art. 150 do CTN, que fixa o prazo decadencial de 5 (cinco) anos, é aplicavel apenas
quando inexistir lei especifica fixando outro prazo, o que ndo é o caso da contribuigio para o
PIS, uma contribuigdo social destinada ao financiamento da seguridade social, nos termos do
art. 195, I, da Constitui¢do Federal, regulado pela norma contida na Lei n® 8.212, de 24/07/91,
que fixou o prazo decadencial dos créditos da seguridade social no inciso I do art. 45:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 ( dez) anos, contados :

I — do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;”

Depreende-se que a principal discussdo travada no presente processo é em
relagdo A divergéncia quanto ao prazo decadencial a ser aplicado 4 contribui¢io ao PIS, ou seja,
o prazo estabelecido no art. 150, § 42, do Cddigo Tributirio Nacional e no art. 45 da Lei n®
8.212/91, que estabelecem, respectivamente, os prazos de 5 anos € 10 anos.

Inicialmente, ha de se questionar se o PIS deve observar as regras gerais do
CTN ou a estabelecida por uma lei ordin&ria (Lei n® 8.212/91), posterior & Constituigio
Federal. A Lei n? 8.212/91, republicada com as alteragdes no DOU de 11/04/96, no art. 45, diz
que o direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apds dez anos,
contados na forma do art. 173, incisos I e I, do CTN.

Entendo que o art. 45 da Lei n® 8.212/91 ndo se aplica ao PIS, uma vez que
aquele dispositivo se refere ao direito de a Seguridade Social constituir seus créditos, e,
conforme previsto no art. 33 da Lei n® 8.212/91, os créditos sdo constituidos pela Secretaria da
Receita Federal, érgdo que ndo integra o Sistema da Seguridade Social.

Dispdem os mencionados dispositivos legais, verbis:

“Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribuicdes sociais previstas nas alineas ‘a’, ‘b’ e ‘¢’ do pardgrafo
unico do art. 11, bem como as contribuicbes incidentes a titulo de
substitui¢do;, e 4 Secretaria da Receita Federal - SRF compete
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arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das
contribuicdes sociais previstas nas alineas 'd’ e ‘e’ do pardagrafo unico
do art. 11, cabendo a ambos os drgdos, na esfera de sua competéncia,
promover a respectiva cobranca e aplicar as sancies previstas
legalmente”. (grifei)

‘Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

| LOOF-

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constituigdo de crédito anteriormente efetuada.

AQ

§ 1° Para comprovar o exercicio de atividade remunerada, com vistas d
concessdo de beneficios, serd exigido do contribuinte individual, a
qualquer tempo, o recolhimento das correspondentes contribuicdes.

/

3

§ 2° Para apuragdo e constitui¢do dos créditos a que se refere o
paragrafo anterior, a Seguridade Social utilizara como base de
incidéncia o valor da média aritmética simples dos 36 (trinta e seis)
ultimos saldrios-de-contribuicdo do segurado.
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§ 3° No caso de indenizagdo para fins da contagem reciproca de que
tratam os artigos 94 a 99 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, a
base de incidéncia sera a remuneracdc sobre a qual incidem as
contribuicdes para o regime especifico de previdéncia social a que
estiver filiado o interessado, conforme dispuser o regulamento,
observado o limite mdximo previsto no art. 28 desta Lel,

§ 4° Sobre os valores apurados na forma dos §§ 2° e 3° incidirdo juros
moratorios de zero virgula cinco por cento ao més, capitalizados
anualmente, e multa de dez por cento.

§ 5° O direito de pleitear judicialmente a desconstitui¢do de exigéncia
fiscal fixada pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS no
Julgamento de litigio em processo administrativo fiscal extingue-se com
o decurso do prazo de 180 dias, contado da intimac¢do da referida
decisdio.

§ 6" O disposto no § 4° ndo se aplica aos casos de contribuigdes em
atraso a partir da competéncia abril de 1995, obedecendo-se, a partir
de entdo, as disposi¢des aplicadas ds empresas em geral.”

Assim, em se tratando de PIS, a aplicabilidade do mencionado art. 45 tem como
destinatario a seguridade social, mas as normas sobre decadéncia nele contidas direcionam-se,
apenas, as contribuigBes previdencidrias, cuja competéncia para constituigdo ¢ do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS. Para as contribuigdes cujo langamento compete 3 Secretaria
da Receita Federal, o prazo de decadéncia continua sendo de cinco anos, conforme previsto no
CTN.

Mesmo no caso das contribuicies previdencidrias reguladas pela Lei n®
8.212/91, por for¢a da melhor doutrina que vem obtendo ressondncia dos tribunais superiores,
em fevereiro de 2007, o Egrégio Tribunal Superior do Trabalho reconheceu expressamente o
prazo decadencial de 5 (cinco) anos sobre créditos do INSS, conforme decisdo proferida nos
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autos do RR n® 360/2004-021-24-00.3, prevalecendo, no caso, a aplicagdo do prazo
decadencial estabelecido no Cédigo Tributério Nacional, cujo acérddo € assim ementado:

“RECURSQ DE REVISTA. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
PRAZO DECADENCIAL APLICAVEL E MARCO INICIAL. O artigo
146, 111, b da CF, ao determinar que lei complementar disponha sobre
normas gerais acerca de decadéncia tributiria, ndo estipulou ¢
alcance dessas normas, tampouco lhe definiu especificamente o
contetido, o que remete a discussdo a interpretagbes conceituais
doutrindrias e jurisprudenciais. Desse modo, tratando-se de norma de
cardter amplo e ndo havendo previsdo expressa no dispositivo, de que
0 prazo possa ser regulamentado por lei ordindria, ndo se vislumbra
maliferimento direto e literal de seus termos, na forma preconizada no
artigo 896, ¢, da CLT. Recurso de revista ndo conhecido.’ (Acdrddo
Publicado em 09/03/2007. 6* T. do TST, rel. Min. Hordcio Senna
Pires).

No que se refere a discussdo sobre o prazo decadencial aplicdvel & contribuicdo
do PIS, objeto do presente processo, em sessdes anteriores este Colegiado teve ocasifio de
decidir sobre o assunto, como depreende-se do Acérddo n® 202-17.853, prolatado na sessdo de
27/03/2007, da relatoria do ilustre Conselheira Maria Teresa Martinez Lopez, cujas razdes de

decidir estdo aqui reproduzidas, sendo assim ementado:

“PIS. DECADENCIA. 01/95 a 08/95. As contribuicBes sociais, dentre
elas a referente ao PIS, embora ndo compondo o elenco dos impostos,
tém cardter tributdrio, devendo seguir as regras inerentes aos tributos,
no que ndo colidir com as constitucionais que lhe forem especificas. A
Jalta de lei complementar especifica dispondo sobre a matéria, a
Fazenda Publica deve seguir as regras de caducidade previstas no
Codigo Tributdrio Nacional. 2. Em se tratando de tributos sujeitos a
langamento por homologagdo, a contagem do prazo decadencial se
desloca da regra geral, prevista no art. 173 do CIN, para encontrar
respaldo no § 4° do artigo 150 do mesmo Cédigo, hipitese em que o
termo inicial para contagem do prazo de cinco anos é a data da
ocorréncia do fato gerador. Expirado esse prazo, sem que a Fazenda
Publica tenha se pronunciado, considera-se homologado o langamento
e definitivamente extinto o crédito.

Recurso a que se di provimento",
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Afastada a aplicagdo da Lei n® 8.212/91, resta analisar se a contagem deve
obedecer ao art. 150, § 4% ou ao art. 173, ambos do CTN. Cabe aqui destacar que as
modalidades de langamento previstas no CTN polarizam duas hipdteses de ocorréncia do

instituto da decadéncia:

a) quanto aos tributos legalmente previstos para antecipagdo do pagamento pelo
sujeito passivo, sem o prévio exame da autoridade administrativa (langamento por
homologagdo) — nesse caso a decadéncia é regida pelo art. 150, § 4% do CTN. Neste sentido €

importante a transcri¢do da ementa do seguinte acérddo do Eg. STI:

“TRIBUTARIO - DECADENCIA - IMPOSTO LANCADO POR
HOMOLOGAGAO (ICMS) - ARTIGO 150, § 4° DO CIN,

1. O art. 173 do CTN refere-se a prazo decadencial para a constituigdo
do crédito tributdrio de todos os tributos. Entretanto, em relagdo ao




Processo n. 10768.018826/00-62 CC02/C02
Acérddo n.° 202-18.214 Fis. 7

tributos langados por homologagdo, aplica-se especificamente o art,
150, em especial o § 4°, todos do CTN.

2. Nos tributos langados por homologagdo, o prazo decadencial é
contado a partir da ocorréncia do fato gerador, dispondo o Fisco, a
partir dai, de cinco anos para proceder & homologagdo.

3. Fato gerador ocorrido em 23 de agosto de 1988, cuja homologacdo
deveria acontecer até 23 de agosto de 1993, mas s6 sobrevinda em 8 de
novembro de 1995, quando ja verificada a decadéncia.

4. Recurso especial improvido.”

(REsp 470.219/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 27.09.2005, DJ 07.11.2005 p. 184)

b) quanto aos tributos em que o sujeitoc passivo estd obrigado a prestar
informacgdes de fato, para que a autoridade administrativa exerca o poder-dever de langar
(langamento por declara¢do) — nesse caso, o prazo decadencial € regido pelo disposto no art.
173, inciso 1, e pardgrafo {inico, do CTN; '

¢) langamento direto ou de oficio, como acontece com o IPTU que verificado
pela Fazenda Pulblica, que detém todas as informagdes para a constitui¢iio do crédito, e
consignado em forma de carné enviado ao enderego do imével. Tal recebimento importa em
verdadeira notificagdo, dispensando entdio a notificagio via processo administrativo., O CTN
estabelece que, em se tratando de tributos cuja modalidade de langamento deva ser efetuado de
oficio, a contagem do prazo decadencial obedecerd a mesma regra do lancamento por
declaragdo, obedecendo o art. 173, I, do CTN.

Nessas duas outras modalidades de langamento (por declaragdo e de oficio), a
contagem do prazo decadencial obedece a regra do art. 173, 1, do CTN, de acordo, inclusive,
com a reiterada jurisprudéncia do Eg. STJ, sendo vejamos da transcricdo da seguinte ementa:

“EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. AUTO DE INFRACAO. PRAZO
DECADENCIAL. TERMO INICIAL. ART, 173, I, DO CTN.

1. A fixagdo do termo inicial de contagem do prazo decadencial
depende do tipo de langamento a que esta sujeito o tributo. O art.

. L00L

173, I, do CTN estabelece a regra geral, determinando que o prazo
para a constituigdo do crédito tributario serd de 5 (cinco) anos a
contar 'do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado’. Cuidando-se, pois, de
langamento -de oficio ou por declara¢do aplica-se essa regra,
excluindo-se o langamento por homologa¢do, que apresenta
regramento especifico,

................................................ " (REsp 130.327/SP, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/03/2005, DJ

| AQ
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de 13/06/2005, p. 216)

No presente caso, em que estd sendo exigido o recolhimento da contribuigdo
destinada ac PIS, que obedece ao critério do langamento por homologagfo, a contagem do
prazo decadencial dever4 observar a regra contida no § 42 do art. 150, do CTN, verbis:

“Art, 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos .
tributos cuja legislagcdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
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o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo".

Sobre o assunto, tomo a liberdade de transcrever parte do voto prolatado pelo
Conselheiro Urgel Pereira Lopes, relator designado no Acérddo CSRF/01-0.370, que acolho
por inteiro, no qual, analisando exaustivamente a matéria sobre decadéncia, assim se

pronunciou:

“(..) .Em conclusdo :

a) nos impostos que comportam lancamento por homologagdo ........ a

exigibilidade do tributo independe de prévio langamento;

b) o pagamento do tributo, por iniciativa do contribuinte, mas em
obediéncia a comando legal, extingue o crédito, embora sob condicdo
resolutoria de ulterior homologagdo,

NTRIBUINTES

| LO0F

RIGINAL

¢} transcorrido cinco anos a contar do fato gerador, o ato juridico
administrativo da homologa¢do expressa ndo pode mais ser revisto
pelo fisco, ficando o sujeito passivo inteiramente liberado;

40

d) de igual modo, transcorrido o giiingiiénio sem gue o fisco se tenha
manifestado, da-se a homologagdo tacita, com definitiva liberagdo do
sujeito passivo, na linha de pensamento de SOUTO MAIOR BORGES,

que acolho por inteiro;

e) as conclusdes de ‘c’ e ‘d’ acima aplicam-se (ressalvando os casos de
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dolo, fraude ou simula¢do) as seguintes situagées juridicas (1) o sujeito
passivo paga integralmente o tributo devido, (Il) o sujeito passivo paga
tributo integraimente devido, (III) o sujeito passivo paga o tributo com
insuficiéncia; (IV) o sujeito passivo paga o tributo maior que o devido;
(V) o sujeito passivo ndo paga o tributo devido;

J) em todas essas hipéteses o que se homologa é a atividade prévia do
sujeito passivo. Em casos de o contribuinte ndo haver pago o tributo
devido, dir-se-ia que ndo hd atividade a homologar. Todavia, a
construgdo de SOUTO MAIOR BORGES, compatibilizando,
excelentemente, a coexisténcia de procedimento e ato juridico
administrativo no langamento, & luz do ordenamento juridico vigente,
deixou clara a existéncia de uma ficgdo legal na homologagdo tdcita,
porque nela o legislador pds na lei a idéia de que, se toma 0 que ndo é
como se fosse, expediente de técnica juridica da fic¢do legal. Se a
homologagio é ato de controle da atividade do contribuinte, quando se
dd a homologacdo tdcita, deve-se considerar que, também por fic¢do
legal, deu-se por realizada a atividade tacitamente homologada.”

Ainda sobre a mesma matéria, trago a colagfio o Acdrdio n® 108-04.974, de
17/03/98, prolatado pelo ilustre Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL, cujas conclusGes

acolho e, reproduzo, em parte:
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"Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema tributdrio e o
contexto em que foi produzida a Lei 5.172/66 (CTN), que faz as vezes
da lei complementar prevista no art. 146 da atual Constituigdo.
Historicamente, quase a totalidade dos impostos requeriam
procedimentos prévios da administragdo publica (lancamento), para
que pudessem ser cobrados, exigindo-se, entdo, dos sujeitos passivos a
apresentacdo dos elementos indispensdveis para a realizacdo daquela
atividade. A regra era o crédito tributdrio ser langado, com base nas
informagées contidas na declara¢do apresentada pelo sujeito passivo.

Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo 147 do CIN,
que inaugura a segdo intitulada ‘Modalidades de Lancamento’ estando
ali previsto, como regra, o que a doutrina convencionou chamar de

‘lancamento por declaragdo’ Ato continuo, ao lado da regra geral,
previu o legislador um outro instrumento & disposicio da
administragdo tributdria (art. 149), antevendo a possibilidade de a
declaragdo ndo ser prestada (inciso Il), de negar-se o sujeito passivo a
prestar os esclarecimentos (inciso IIl), da declarac¢do conter erros,
Jalsidades ou omissdes (inciso IV), e outras situacdes ali arroladas que

Andrezza Nascimento Schmeikal
Mat Siupe 1377389
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pudessem inviabilizar o lancamento via declara¢do, hipdteses em que 3
agiria o sujeito ativo, de forma direta, ou de oficio para formalizar a
constituicdo do seu crédito tributdrio, dai o consenso doutrindrio no -~

chamado langamento direto, ou de oficio.

a3

Ndo obstante estar fixada a regra para formalizagio dos créditos
tributdrios, ante a vislumbrada incapacidade de se lancar,
previamentle, a tempo e hora, todos os tributos, deixou em aberto o
CTN a possibilidade de a legislagdo, de qualguer tributo, atribuir °...
ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa’ (art. 150), deslocando a atividade de
conhecimento dos fatos para um momento posterior ao do fixado para
cumprimento da obrigag¢do, agora jd nascida por disposi¢do da lei. Por
se lratar de verificacdo a posteriori, convencionou-se chamar essa
atividade de homologagdo, encontrando a doutrina ali mais uma
modalidade de langamento — langamento por homologacdo.
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Claro estd que essa ultima norma se constituia em excecdo, mas que,
por praticidade, comodismo da administragdo, complexidade da
economia, ou agilidade na arrecadacdo, o que era excegdo virou regra,
e de hd bom tempo, quase todos os tributos passaram a ser exigidos
nessa sistemdtica, ou seja, as suas leis reguladoras exigem o .

[T

pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa’,

Adoto, como razdo de decidir, também as concluses do referido julgado deste
Colegiado (Ac6rddo n2 202-17.853, prolatado na sessdo de 27/03/2007, da relatoria da ilustre
Conselheira Maria Teresa Martinez Lopez):

“Neste ponto estd a distingdo fundamental entre uma sistemdtica e
outra, ou seja, para se saber o regime de langamento de um tributo,
basta compulsar a sua legislagdo e verificar quando nasce o dever de
cumprimento da obrigacdo tributaria pelo sujeito passivo: se
dependente de atividade da administracdo tributdria, com base em
informagdes prestadas pelos sujeitos passivos — langamento por
declaragdo, hipotese em que, antes de notificado do langamento, nada
deve o sujeito passivo; se, independente do pronunciamento da
administragdo tributdiria, deve o sujeito passivo ir calculando e
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pagando o tributo, na forma estipulada pela legislacio, sem exame
prévio do sujeito ativo — langamento por homologagdo, que, a rigor
técnico, ndo é lancamento, porquanto quando se homologa nada se
constitui, pelo contrdrio, declara-se a existéncia de um crédito que ja
esta extinto pelo pagamento.

Essa digressdo é fundamental para deslinde da questdo que se
apresenta, uma vez que o CIN fixou periodos de tempo diferenciados
para essa atividade da administracdo tributdria.

Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha

atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do cédigo, que
o prazo giiingiienal teria inicio a partir ‘do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado’
imaginando um tempo hdbil para que as informagbes pudessem ser
compulsadas e, com base nelas, preparado o langamento. Essa a regra
da decadéncia.

/ -LOOJ«

40

De outra parte, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou o CTN,
também, regra excepcional de tempo para a prdtica dos atos da
administragdo tributdria, onde os mesmos 5 anos fd& ndo mais
dependem de uma caréncia inicial para o inicio da contagem, uma vez
que ndo se exige a pratica de atos administrativos prévios. QOcorrido o
fato gerador, jd nasce para o sujeito passivo a obrigaciio de apurar e
liquidar o _tributo, sem qualquer participacdo do sujeito ativo que, de
outra parte, jd _tem o direito _de investipar a _regularidade dos

procedimentos adotados pelo sujeito passivg a cada fato gerador,

}
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e

independente de qualguer informagdo ser-lhe prestada. (grifado).

Assim, tendo em vista que a regra de incidéncia de cada tributo é que
define a sistemdtica de seu langamento e, tendo a Contribuicdo para o
PIS natureza tributdria, cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento, sem prévio exame da autoridade
administrativa, amoldando-se & sistemdtica de langamento por
homologagdo, a contagem do prazo decadencial desloca-se da regra
geral estatuida no art. 173 do CTN, para encontrar respaldo no § 4°do
art. 150, do mesmo Codigo, hipdtese em que os cinco anos tém como
termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador.”

Por Gltimo merece ser considerado ainda que o prazo decadencial de 5 (cinco)
anos estd sendo considerado também pelo Egrégio STJ, nesse sentido é importante destacar o
acordao da lavra do eminente Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, nos autos do AgRg no
REsp 616348/MG; AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL n® 2003/0229004-
0, onde o art. 45 da Lei n® 8.212/91 tem sua inconstitucionalidade reconhecida, por violar o art.
146, III, “b”, da Constituigdo Federal, razio pela qual ¢ instaurando incidente de
inconstitucionalidade perante a Corte Especial:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA.
IMPRESCRITIBILIDADE. INOCORRENCIA. CONTRIBUICOES
PARA A SEGURIDADE SOCIAL. PRAZO DECADENCIAL PARA O
LANCAMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 45 DA
LEI 8212, DE 1991. OFENSA AO ART. 146, I, B, DA
CONSTITUICAO.

1. Ndo hd, em nosso direito, qualquer disposigio normativa
assegurando a imprescritibilidade da agdo declaratéria, A doutrina
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processual cldssica é que assentou o entendimento, baseada em que (a)
a prescricdo tem como pressuposto necessdrio a existéncia de um
estado de fato contrdrio e lesivo ao direito e em que (b) tal pressuposto
é inexistente e incompativel com a a¢do declaratdria, cuja natureza é
eminentemente preventiva. Entende-se, assim, que a agdo declaratoria
(@) ndo estd sujeita a prazo prescricional quando seu objeto for,
simplesmente, juizo de certeza sobre a relagdo juridica, quando ainda

ndo transgredido o direito; todavia, (b) ndo hd interesse juridico em
obter tutela declaratéria quando, ocorrida a desconformidade entre
estado de fato e estado de direito, jd se encontra prescrita a agdo
destinada a obter a correspondente tutela reparatéria.

| 290 F

2. As contribuicdes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituicdo de
1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no art. 146, IlI, b, da Constituigdo, segundo o qual cabe & lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescricio e
decadéncia tributdrias, compreendida nessa clausula inclusive a
fixacdo dos respectivos prazos. Consegiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
Sfixou em dez anos o prazo de decadéncia para o langamento das
contribui¢des sociais devidas a Previdéncia Social.
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3. Instauragdo do incidente de inconstitucionalidade perante a Corte
Especial (CF, art. 97; CPC, arts. 480-482; RISTJ, art. 200)." *grifos
acrescidos (ac. Un. 1° T, STJ, 14/12/2004 — DJ 14/02/2005, P, 144 —
RDDT vol. 115 p. 164).

Como a inércia da Fazenda Publica homologa tacitamente o langamento e
extingue definitivamente o crédito tributdrio, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagdo (CTN, art. 150, § 4%), o que ndo se tem noticia nos autos, entendo decadente o
direito da Fazenda Nacional de constituir o crédito tributirio relativamente ao PIS, para os
periodos anteriores a 10/2000, porque a ciéncia do auto de infragfio se verificou em 05/10/2000
(fl. 105). Em sendo o periodo langado de 01/92 a 31/10/1993, conclui-se pelo provimento total

do recurso.

Em face de todo o exposto, e diante dos fatos acima considerados, voto no
sentido de dar provimento ao recurso, a fim de que seja cancelado o auto de infragio em
questdo, em virtude da extingo do crédito tributario pela ocorréncia do instituto da decadéncia,
deixo, por conseqiiéncia, de me manifestar sobre os demais argumentos de defesa do

recorrente.

Sala das Sessdes, em 14 de agosto de 2007.

f' X\N‘Wm%ﬂw )

\ANTONIO LISBOA CARDOSO
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