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Recorrente BANCO MERCANTIL DE SAO PAULO S/A i
Recorrida DRJ em Szo Paulo - SP ;
Assunto: Contribuigido Provisoria sobre

Movimentagdo ou Transmissio de Valores ¢ de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMT

Ano-calendario: 1997

Ementa: NULIDADE - ENQUADRAMENTO
LEGAL - Deve ser rejeitado o pedido de nulidade do
auto de infragio fundado na deficiéneia de
enquadramento legal, quando descritos com precisio
os fatos referentes ao lancamento, ndo havendo
prejuizo i defesa, uma vez que a inferessada deve se
defender dos fatos que lhe foram imputados. Tal falha
pode ser saneada pela auivridade_jyigadota, nao
constituindo agravamento ou aperfei¢oamento do
lancamento. -

PROCESSO  ADMINISTRATIVO | FISCAL.
MATERIAS = NAO  ALEGADAS  NA
IMPUGNAGAO. PRECLUSAO.

Consideram-se precluidos, ndo se tomando
conhecimento, os argumentos ndo submetidos ao
julgamento de primeira instincia, apresentados
somente na fase recursal.

ADIANTAMENTO SOBRE O CONTRATO DE
CAMBIO - ACC.

Por se tratar de uma operagdo de crédito, o0 ACC se
subsume ao disposto no § 12 do art. 16 da Lei n®
9311/96, ou seja, deverdo ser pagos exclusivamenle
ao beneficiario. O pagamento de modo diverso enseja
a ocorréncia do fato gerador previsto no inciso III do
art. 2° da mesma lei. A dispensa trazida pela Portaria
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Recurso negado.

|
|
|

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do: | . SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar pr0v1mento ao
recurso. Fez sustentagio oral o Dr. Igor Nascimento de Souza, advogado da recorfente.
1

?{}’.\ﬂm oovuee Wl
OSEFA MARIA COELHO MARRQUES
Presidente

MAURICIO TAVEF?E]SILVA

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da
Silva, Roberto Velloso (Suplente), Fernando Luiz da Gama Lobo D’Ega, José Antonio
Francisco, Fabiola Cassiano Keramidas e Gustavo Vieira de Melo Monteiro.
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Relatorio

-

BANCO MERCANTIL DE SAO PAULQ, devidamente qualificado nos autos,
recorre a este Colegiado, através do recurso de fls. 586/631, contra o Acérdio n? 6.897, de
19/04/2005, prolatado pela 82 Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em S@o Paulo - SP, fls. 557/580, que julgou procedente o auto de infragéio de fls.
426/427, correspondente 4 falta de recolhimento da Contribuigio Provisoria sobre
Movimentag#o ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira -
CPMF, referente a fatos geradores ocorridos no periodo de 05/03/97 a 02/09/9%, no valor de
RS 260.398,77, a época do langamento, cuja ciéncia ocorreu em 12/08/1999.

De acordo com o Termo de Verificagdo Fiscal, fls. 365/375, o autuado
disponibilizou aos clientes recursos oriundos de ACC (fls. 373/374), mediante;cheques tipo
Ordem de Pagamento com cldusula “a ordem” sem que tivesse ocorrido anierlormente 0
crédito dos recursos em conta corrente de depdsito de titularidade do bcneﬁc;ario e posterior
débito na referida conta quando da emissdo ou compensagio do cheque, descumprmdo 0
disposto no § 1° do art. 16 da Lei n® 9.311/96. Tal procedimento permitiu que houvesse
endosso nos titulos, sem que o beneficidrio os depositasse em conta corrente de depdsito de sua
titularidade, n#o tendo ocorrido, assim, o fato gerador previsto no inciso I do art. 22 da Lei n2
9.311/96; este fato gerador ocorreria no momento em que houvesse o langamento a débito para
fins de utilizagdo dos recursos por parte do beneficiario. QO conjunto das operagdes em questio

permanece, porém, perfeitamente enquadrado na hipétese de incidéncia da CPMF prevista no
inciso VI do art. 22 da Lei n2 9.311/96.

Cientificado do langamento, o contribuinte interpds, eni 15/09/99, 3 impugnagao
de fls. 454/486, com as seguintes alegagdes: B

1} o pagamento por meic de cheque administrativo configuraria hipotese de
incidéncia de CPMF para a instituigio financeira, todavia, & aliquota zero, consozmte dispde o
art. 82, inciso IV, da Lei n29.311/96;

i
i

2) o art. 17, inciso I, da Lei n2 9.311/96, autoriza o endosso efetuado. Este fato
ndo est4 previsto dentre as hipdteses de ocorréncia de fato gerador consignadas no'art. 22 da Lei
n2 9.311/96, as quais decorrem de débito em conta corrente ou de uma situagdo correlata;

l

3) o ACC ndo se caracteriza como operagdo de crédito sujeita ao § 12 do art. 16
da Lei n? 9.311/96 e sim mera antecipagfo ao exportador do pagamento do prego da moeda
estrangelra vendida mediante contrato de cdmbio de exportagio, conforme doutnm ¢ Circular
Bacen n® 2.493/94;

i

4) o ACC ndo se constitui na troca de um bem presente por uma
contraprestagio futura, acrescida de remuneragio (operagdo de crédito). Verifica-se a entrega
antecipada dos recursos ao exportador, cobrando-lhe um desagio, ndo restando ao vendedor
qualquer contraprestagfio futura, momento em ocorre a liquidagio do ACC. Uma “suposta”
contraprestagio ndo seria do exportador, mas sim do importador, 0 qual nfo integra a relagiio
juridica do ACC, consistindo na liquidagdo do contrato de cambio e n3o na hqu:dag:ﬁo do

ACC; W}w L
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5).0 ACC nilo se caracteriza coma e coisa fungivel,
obrigando-se uma das partes a devolver a outra, no prazo estlpulado o objelo contratado na
mesma espécie, qualidade e quantidade, o que nio se confunde com o pagame tto feito pelo
importador em moeda estrangeira; r‘

\

6) o STF proferiu decisdo no sentido de que o ACC ndo pode scr considerado
operagdo de crédito, visto que, se o fosse, teria que ser habilitado, no caso de faléncia do
exportador, como crédito quirografario ¢ ndo obedecer & Lei do Mercado de Capltms e se
obrigar o falido a restituir a antecipagio a ele conferida, independentemente. de qualquer
habilitagdo; A

7) ndo ha previsdo nas normas regulamentadoras para tal contribui 50, pois a IN
SRF n2 03/97 esclarece que as operagdes abrangidas pelo § 12 doart. 16 da Lei n{9.31 1/96 sdo
as aplicagdes financeiras e as operagdes de mutuo. O art. 42 da Portaria MF n2 06{97 dispensou
a liquidagio de ACC das exigéncias do art. 16 da Lei n®9.311/96;

8) mesmo que 0 ACC fosse operagdo de crédito o descumprimento do disposto
no art. 16, § 1%, da Lei n2 9.311/96, poderia ensejar penalidade administrativh, mas nunca
tributdria, uma vez que aquela conduta no gera a obrigagdo do pagamento da CPMF, e ainda

inexiste previsfio legal para essa penalidade e nio € possivel cobrar CPMF como sc penalidade
fosse; e l

9) tendo em vista a inexisténcia de prewsao legal para a cobranc;a 'de CPMF no
ACC pago com cheque administrativo, tal exigéncia afronta o principio da legalidade,
inadmissive!, sobretudo, ds autoridades administrativas que se encontram ads;g_tgéa lei.

Ao final, requer o cancelamento do auto de infragio.
1
A Autoridade de primeira instincia decidiu, por unanimidade de votos,
considerar o langamento procedente, tendo o Acérd3o a seguinte ementa:

“Assunto:  Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagdo ou '!
Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza '
Financeira - CPMF :
f
Ano-calenddrio: 1997 i
Ementa: AUTO DE INFRAGAO. FA LTA DE RECOLHIMENTO.
ADIANTAMENTO DE CONTRATO DE CAMBIO ~ ACC. OPERACAO
DE CREDITO. No dominio do direito tributdrio, os fatos categorizados |
como operagdes de ACC estdo juridicizados como operagdes de crédito |
porgxpressa determinagdo do sistema legal tributdrio vigente.

|
S

E fato gerador da CPMF a liquidagdo ou pagamento de valores, por
institui¢do financeira, por conta e ordem de beneficidrio de créditos,
tais como os de ACC, que sdo para tanto utilizados sem o devido
trdnsito pela conta bancdria deste beneficidrio.

Langamento Procedente”.

Tempestivamente, em 17/06/2005, a contribuinte protocoli*,ou recurso
voluntério de fls. 586/631, aduzindo, preliminarmente, ser parte ilegitima passiva, por ndo ter
ocorrido o “fato gerador da respectiva obrigagio” como demanda o art. 128 do C’{N ¢ fambém

b %
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firma, em seguida, ser

absolutamente incompetente a Delegacia de Julgamento para constituir o crédito tributirio e
que hé vicio de tipificagdo do auto de infragfio - por ter se fundamentado em dispositivo ilegal
incorreto -, havendo, ainda, um reconhecimento indireto pela Delegacia de Julgamento.

No mérito, aduz as mesmas questdes anteriormente apresentadas e, ao final,
requer a reforma integral da decis@io de primeira instdncia, com o conseqtiente cancelamento do

auto de infragdo.

Conforme consignado no despacho de fl. 714, foi efetuado ¢ arrolamento

recursal necessario.

I o Relatério. % W
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Voto

Conselheiro MAURICIO TAVEIRA E SILVA, Relator |

O recurso é tempestivo, atende aos requisitos de admissibilidade’ prevnstos em
lei, razdo pela qual dele se conhece.

3
A contribuinte aduz, em sede de preliminar, acerca de sua 1Ieg1t1m1dade ativa e
do possivel recolhimento da CPMF pelos seus clientes. Argumenta ser ilegal a ambuu;ﬁo da
responsabilidade ao recorrente, uma vez que ndo ocorreu o fato gerador da respectiva
obrigag#o, como demanda o art. 128 do CTN, quando da entrega dos recursos aos seus clientes.
Alerta sobre a possibilidade desses clientes, ao receberem os cheques admmetratnvos e as

ordens de pagamento (sic), terem depositado em outra instituigdo financeira, que ficaria, entéio,
responséavel pela retengfio da CPMF.

Reconhecendo a intempestividade da argumentago, solicita sua apreciagio, em
face do principio da verdade material. |

Conforme bem observado, os novos argumentos apresentados soniente na fase
recursal encontram-se precluidos, conforme os arts. 16, IIl, e 17, do Decreto 1&¥235/72, com
a redagfio dada pelas Leis n® 8.748/93 e 9.532/97, uma vez que tais alegagdes'deveriam ter
sido apresentadas em primeira instdncia, o que ndo ocorreu. Portanlo, nfio cabe a este
Colegiado apreciagio desta matéria trazida aos autos posteriormente & impugnagio, sob pena
de ferir as regras do Processo Administrativo Fiscal. '

Registre-se, contudo, que o presente langamento restringiu-se aosmheques tipo
OP ndo depositados na conta corrente do proprio beneficidrio na mesma ou em outra instituigdo
financeira, conforme consignado no Termo de Verificagfio Fiscal & fl. 370 e comprovado pelas
cdpias dos cheques anexados as fls. 379, 383, 390, 395, 402, 403,409, 413 ¢ 418.;

Quanto a outra alegagéio preliminar, embora merega ser apreciada, nio ha como
prosperar, conforme se demonstrard. Trata-se da decisdio a quo que entendeu inadequado o
inciso referente ao fato gerador capitulado pela Fiscalizagdo. Enquanto o auto de infragdio
consignou o fato gerador como sendo o inciso VI do art. 22 da Lei n2 9.311/96, a DRJ concluiu
ser hipotese do inciso I1I, os quais abaixo se reproduz:

Lein®9.311/96:

“Art. 2° O fato gerador da contribuigdo é:
()

HI - a liguidagdo ou pagamento, por instituigdo financeira, de
quaisquer créditos, direitos ou valores, por conta e ordem de terceiros,
que ndo tenham sido creditados, em nome do beneficidgrio, nas contas
referidas nos incisos anteriores;

()

VI - qualquer outra movimentagdo ou transmissdo de valores e de -
créditos e direitos de natureza financeira que, por sua finalidade,|

VN
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reunindo caracteristicas que pemmm fesumir & exisioncia de |
sistema organizado para efetivd-la, produza os mesmos efeitos
previstos nos incisos anteriores, independentemente da pessoa que a

efetue, da denominagdo que possa ter e da forma juridica ou dos
instrumentos utilizados para realizé-la”.

A conclusdio da Delegacia de Julgamento decorreu da edlg:ao tie normas de
natureza interpretativa, consubstanciadas nos Atos Declaratorios SRF n%s 33/2000 e 45/2000,

as quals manifestaram o entendimento da Administragdo Tributdria quanto ao sentido e alcance
de incisos do art. 22 da Lei n® 9.311/96.

ATO DECLARATORIO N° 33, DE 17 DE MAIO DE 2000:

“O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso das atribuicdes
conferidas pelos arts. 11 e 19da Lei n®9.311, de 1996, declara:

I - a utilizagdo, pelas institui¢des financeiras, de créditos, direitos ou
valores, inclusive os decorrentes de cobrancga bancdria, ndo creditados
na conta de depdsite, quando houver, do respectivo titular, na
liquidacdo, compensacdc ou pagamento dc obrigagies, dv intvsmo
titular ou ndo, constitui infragdo ao disposto no inciso 11l do art. LZdacw-
Lei n® 9.311, de 1996, quando nio houver cobranga da Contribuigdo
Provisoria sobre Movimentagdo ou Transmisséio de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira CPMF;:

i

II - a utilizacdo em aplicagdes financeiras de eventuais suldos
decorrentes das operagédes referidas no inciso anterior, sem cobranca [
da CPMF, constitui infracdo ao disposto no art. 16 da citada Lei;

Il na hipétese dos incisos anteriores, a CPMF serd exigida das i
instituigdes financeiras por meio de langamento de oficio, consoante |
dispde o art. 5° da Lei n® 9.311, de 1996, " (grifei)

ATO DECLARATORIO N° 45, DE 13 DE JUNHO DE 2000:

“O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso das atribuicies |

conferidas pelos arts. 11 e 19 da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de
1996, declara:

I - A instituicdo financeira deve cobrar a CPMF quando liguidar ou |
pagar quaisquer créditos, direitos ou valores, inclusive os decorrentes .
de cobranca bancdria, por conta e ordem de terceiros, que nio
tenham sido creditados na conta do beneficidrio, em conformidade
com o disposto no inciso Il do art, 2* da Lei n® 9.311, de 1996; |

I - O disposto no inciso anterior aplica-se inclusive quando o
beneficidrio dos créditos, direitos ou valores ndo possuir conta de
depésito na instituigdo financeira, observado que a adoc¢do de
procedimentos diversos implica infragdo ao disposto ne citado inciso.
Il do art. 2°da Lein®9.311, de 1996;

HI - No caso de recursos entregues a uma instituic@o para realiza¢do p
de aplicagdes financeiras em outra instituigdo, o cumprimenio do |
disposto no ‘caput’ do art. 16, da Lei n® 9.311, de 1996, caberd &

instituicdo que receber os recursos do investidor.

S
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i
|
cumprimento do disposte no § 1° do referido art. 16 caberd a |
instituicdo que pagar ou creditar ao investidor os valores resgatados. !
V - No caso de inobservdncia do disposto neste Ato Declaratério, a’
CPMF serd exigida das instituigées financeira por meio de langamento ;|
de oficio, consoante dispde o art. 5°da lei n°9.311, de 1996. " (grifei)

Portanto, a partir da manifestagio da SRF, restou & autoridade’ julgadora de
primeira instincia concluir pela hipbtese de enquadramento no inciso Il ao invés do inciso VI
do art. 22 da Lei n2 9.311/96. '

;

Como conseqiiéncia, a contribuinte requer a nulidade do auto de infra¢io pela -
mudanga de fundamento juridico da exagdio e pela incompeténcia da DRJ para constituir
crédito tributdrio. Ocorre que o reenquadramento quanfo ao inciso do fato:f gerador niio
pressupde sequer aperfeigoamento de langamento, muito menos constituigio de crédito
tributério. : !

Nos ensinamentos do processualista Alexandre Freitas Cimara {in LigSes de
Direito Processual Civil, Vol. I, 6% edi¢o, Ed. Lumen Juris, 2001, p. 203), alguns paiscs
adotam a “teoria da individualizacéo, segundo a qual a causa de pedir corresponde a relagdo juridica
afirmada no processo, aliada a um fato gerador de leséio aquela relacdo juridica.” Entretanto, “o

Di eito b aszlei 0 adota, sem sombra de dﬁv.rdas, a teoria da SHbS!aHCiHCGO, .\'cndo a caisa de )edir
! ! ! I ’
para nos, _fbrmada exclusivamente por ﬂItOS. "

Portanto, no Direito brasileiro o interessado se defende dos fatos, ndo havendo
relevincia na qualificagio juridica, uma vez que esta nfo integra a causa de pedir. Ademais,
ndo houve nenhum prejuizo ao contribuinte, o qual apresenta uma defesa isubstanciosa,
demonstrando perfeita compreensio dos fatos que lhe foram imputados, ndo havendo, pois,
motivo para decretagio de nulidade do auto de infragio.

Dentre as reiteradas decisdes deste Conselho de Contribuintes neste sentido,
cabe trazer & colagdo as seguintes ementas, as quais se transcreve, parcialmente:

“4UTO DE INFRAGAQ - DISPOSICAO LEGAL INFRINGIDA - O

erro no enquadramento legal da infragdo cometida ndo acarreta a ..
nulidade do auto de infracéo, quando comprovado, pela descrigdo dos fl
Jatos nele contida e a alentada impugnagdo apresentada pelo |
contribuinte contra as imputagdes que lhe foram feitas, que inocorreu |
pretericdo do direito de defesa.” (Acérddo n? 107-08.336; Recurso n? ‘

144.591; Relator Nilton Pess; Data da Sess3o: 09/1 1/2005). ‘

“NORMAS PROCESSUAIS. CERCEAMENTO DE DEFESA. l
AUSENCIA DE ENQUADRAMENTO LEGAL. NULIDADE DO |
LANCAMENTO. INOCORRENCIA. Desde que descritos com precisio |
os fatos referentes ao langamento, qualquer deficiéncia relativa a |
enquadramento de infracdo ndo enseja nulidade e pode ser saneada
pela julgador singular. Na espécie vertente, o engquadramento da
infragdo estd em conformidade com o fato descrito. Preliminar
rejeitada.” (Acdrddo n® 203-08.117; Recurso n? 117.419; Relator

Mauro Wasilewski; Data da Sessio: 16/10/2002). (grifei) (()

-
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identidade com este processo, pois, embora n#o se trate de ACC, naque'le caso,

Conselheiros entenderam correta a tipificag3o levada a efeito pela Fiscalizagdo
porém, a maioria entendeu adequado o inciso III. Este fato néio prejudicou o lan

ementa do acordio se transcreve:

“Por maioria de votos, deu-se provimento parcial ao recurso para
afastar a multa agravada € manter a multa de oficio de 75%. Vencidos
os Conselheiros Henrigque Pinheiro Torres (Relator), Nayra Bastos
Manatta e Jorge Freire, quanto a capitulagdo legal da exigéncia e a
multa agravada, e o Conselheiro Raimar da Silva que dava provimento
integral ao recurso. Designado o Conselheiro Anténio Carlos Bueno
Ribeiro para redigir o voto vencedor. Fez sustentagdo oral, pela
Recorrente, o Dr. Luciano Amaro.

CPMF. FATO GERADOR. A utilizagdo interna, por msl:lwg'aog
0

Sfinanceira, de cheques que nédo tenham sido creditados, em nome

beneficidrio, em contas correntes de depésito, em contas correntes de '
empréstimo, em contas correnles de depdsito de poupanga, de decisdo .

judicial e de depéositos em consignagdo de pagamento, antes de

apresentados aos respectivos bancos sacados, para quilagdo de

obrigagdes do beneficidrio junto a terceiros, traduz na "liquidacdo”,

pelo Banco, desses recursos, concretizando o elemento temporal
previsto na hipdtese de incidéncia tributdria de que cuida o inciso IIT
do artigo 2° da Lei n°® 9.311/96. MULTA DE OFICIO. |

AGRAVAMENTO. O registro (crédito) de cheques coletados junto a |

estabelecimentos do  beneficidario na comta DEPOSITOS

VINCULADOS, cédigo 4.1.1.85.00-1, do COSIF, formalmente de
acordo com a sua fungdo, consoante norma do BACEN, afasta a ;

acusagdo de que esse registro teria sido efetuado numa conta paralela
ou "fantasma”, com o objetivo de simular a ndo ocorréncia do fato
gerador (débito na conta fantasma’), especialmente se o ndio registro

na conta DEPOSITOS A VISTA, cédigo 4.1.1.00.00-0, induz a |

incidéncia prevista no inciso Il do artigo 2° da Lei n° 9.311/96.
Recurso provido em parte.” (Acbrdio n® 202-15.861; Recurso n2
123.173; Relator Henrique Pinheiro Torres; Data da Sessfio:
19/10/2004). (negritei)

Vencidas as preliminares, passa-se & apreciagiio do mérito.

H
:

cuja relevincia decorre da i]uase perfeita

trés

no inciso VI,
Camento, cuja

A recotrente argumenta que o pagamento por meio de cheque administrativo

“drt. 8° A aliquota fica reduzida a zero:
()

IV - nos langamentos efetuados pelos bancos comerciais, bancos
multiplos com carteira comercial e caixas econdémicas, relativos as
operag¢des a que se refere o § 3° deste artigo;

) NN

l

._i

o

configuraria hipétese de incidéncia de CPMF para a mstltulg:ao financeira, todaw'a a aliquota
zero, consoante dispde o artigo 82, inciso IV, da Lei n2 9.311/96:
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§ 3° O disposto nos incisos HI e IV deste artigo restringe-se a
operagdes relacionadas em ato do Ministro de Estado da Fazenda,
dentre as que constituam o objeto social das referidas entidades.”
(grifei)

Conforme se verifica, a aphcaqﬁo da allquota 7€r0 restrmge-se a operagdes
constantes da portaria ministerial, e, ainda, cuja titularidade seja do banco € n3o de correntistas,
0 que nio se aplica ao presente caso. |

A despeito da permissdo de um endosso insculpida no art. 17, incis}o I, daLein®
9.311/96, esta permissdo genérica ¢ restringida tornando-se inaplicivel em alguns casos, dentre
os quais aqueles previstos no art. 16, § 12, do mesmo diploma legal. Portanto, neste caso, nio
procede a alegagdio de haver autosizagio legal ao endosso efetuado. |

gy

Passa-se & andlise da naturcza juridica dos Adiantamentos de .Contratos de
Cémbio - ACC. A recorrente alega tratarem-se de contratos de compra e venda de moeda
estrangeira, portanto, ndo se sujeitando & determinagfio prépria da concessio de crédito,
consignada no art. 16, § 12, da Lei n29.311/1996, a qual acarreta a incidéncia de CPMF, sendo
este o entendimento da Fiscalizago. {

Valho-me dos ensinamentos do ilustre autor, Eduardo Fortuna,.in “Mercado

Financeiro Produtos e Servigos”, p. 410/413, Qualitymark Editora Ltda., 16 edurno 2005, os
quais transcrevo: |

“Os bancos que operam com cdmbio concedem aos exportadores os |
adiantamentos sobre os Contratos de Cdmbio (4CC), que consistem na '
antecipagdo parcial ou total dos reais equivalentes & quantia em |
moeda estrangeira comprada a termo desses exportadores pelo banco.

r

E a antecipacdo do prego da moeda estrangeira que o banco
negociador das divisas concede ao exportador amparado por uma
linha de crédito externa, intermediada pelo banco negociador, que
€ autorizado a operar em cdmbio.

e er e v man n

O objetivo desta modalidade de financiamento é proporcionar -
recursos antecipados ao exportador para que possa fazer face as
diversas fases do processo de produgdo e comercializacdo da
mercadoria a ser - exportada, constituindo-se, assim, num f
incentivo a exportagéo.

()

Os ACC sdo intransferiveis, ou seja, o barico que conceder crédito por
este mecanismo ndo poderd negocid-lo posteriormente. Assim, os
recursos ficam amarrados até o vencimento da operagdo.

()

Normalmente, os ACC/ACE sdo concedidos pelos bancos mediante
limites, sem prejuizos de operagdes jé existentes em outras carteiras.”

(.) Z\NM_
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. oL ; ‘
O exportador pode, no dmbito da Pro iuilizar financiamento para |
pagar empréstimos tomados no mercado de ACC."” (grifos ndo
constam do original)

Portanto, o contrato de cAmbio caracteriza-se por ser uma compra € venda de
moeda a termo e o adiantamento constitui antecipagdo do prego da moeda estrangeira
comprada a termo. Desse modo, o adiantamento efetuado, no qual a resporsabilidade do
vendedor vigora até o recebimento pelo comprador das divisas, cm virtude do lapso temporal,
configura uma operagio de crédito, na qual o interessado figura como credor.

Ademais, desie modo vem reiteradamente decidindo este Conselho, conforme

demonstram os Acdrddos n®s 201-77.019, 201-78.382, 201-79261 ¢ 201 7H%CUJa ementa
deste abaixo se transcreve:

“CPMF. ADIANTAMENTOS DE CONTRATO DE CAMBIO - ACC. Os |
adiantamentos de contrato de cdmbio caracterizam concessdo de .
crédito, de forma que as instituigﬁes JSinanceiras devem observar o
disposto no § 1°do art. 16 da Lei n°® 9.311/96, sob pena de se fazer
incidir a CPMF. Recurso negado.” {(Acdrddo n? 201-77.184; Recurso |

n? 118.627, Relatora Adriana Gomes Régo Galvdo; Data da Sessdo: -
09/09/2003).

Em que pese toda essa argumentagiio acerca da natureza juridica do ACC e suas
peculiaridades, sua real importancia frente ao direito comercial, financeiro ou civil, diferc
daquela inerente ao direilo tributdrio, cuja finalidade € prover o Estado de recursos oriundos da
sociedade e, nesse diapasdo, o interesse esta na ocorréncia do dmago da operagio de crédito e
mutuo (contrato de prestagdio presente por conta de contraprestagio futura, de entrega de bem
fungivel, de forma onerosa), elementos denotadores de capacidade contributiva, suficientes ao
ensejo de exigéncia tributdria. Tanto assim que o Decreto n2 2.219/97, o qual rcgulamenla o
IOF, em seu art. 8%, versando sobre as operagdes de crédito ensejadoras de allquota Zero,
prescreve este tratamento ao ACC, sendo, vejamos: g
i
DECRETO N22.219, DE 2 DE MAIO DE 1997: '

‘((...)
Art. 8° A aliquota é reduzida a zero na operagdo de crédito:
()

XVIII - relativa a adiantamento de confrato de cdmbio de
exportagdo;”. (grifei)

Desse modo, estando caracterizado que 0 ACC se constitui em umL modalidade
de concessdo de crédito, estd implicita sua subsun¢io ao disposto no § 12 do art. 16 da Lei n2
9.311/1996, conforme abaixo se transcreve: i

“Art. 16. As aplicagdes financeiras de renda fixa e de renda varidvel e \
a liquidacdo das operacdes de mutuo serdo efetivadas somente por '
meio de langamento a débito em conta corrente de depisito do titular

da aplicagdo ou do mutudrio, ou por cheque de sua emissdo. (

§ 1° Os valores de resgate, liquidagdo, cesséo ou repactuagio das |
aplicagdes financeiras, de que trata o caput deste artigo, bem comg

lg\)q
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valores referentes a concessdo de”cre ditos,  deverted ser pagos
exclusivamente ao  beneficidrio mediante  cheque  cruzado,
intransferivel, ou creditados em sua conta corrente de deposito.”

Assim sendo, o legislador determinou que os valores provenientes de concessio
de crédito, situagdo na qual se encontram os ACC, obrigatoriamente se¢ sujeitassem ac
pagamento da CPMF, ou pelo fato de serem creditados em conta correnie, nv momento do seu
débito, ou mediante cheque cruzado intransferivel. '

iy

Nio prospera o argumento da recorrente de que o descumprimento do disposto
no art 16, § 12, da Lei n® 9.311/96, poderia ensejar penalidade administrativa, mas nunca
tributaria, pois, do momento em que o pagamento ocorreu em desacordo com o qbc preceitua a
legislagéio precitada, havendo a emissio de cheques endosséveis e transferivels a terceiros,
configurado esta o fato gerador preconizado pelo inciso 111, § 22 da Lei n2 9.31 1{96 por conta
do pagamento de valores destinados ao contribuinte, efetuados a terceiros, sem ‘o trinsito em
sua conta corrente, na condigao de beneficirio.

Registre-se que, conforme o art. 52, inciso 1, da Lei n2 9.311/96, que a Seguir se
reproduz, a responsabilidade pela retengdio e recolhimento € da institui¢do financejra:

“Art. 5° E atribuida a responsabilidade pela retengéo e reco!himenlo :
da contribuigdo:

!
]
. » - - [ 3 - i ;
I - as instituigbes que efetuarem os lancamentos, as liqguidaces ou os
pagamentos de que tratam os incisos I, Il e Ill do art. 2°;". i

!

Portanto, além de ndo se verificar a ocorréncia de qualque ilegalidade,
plenamente adequado o langamento efetuado junto a recorrente, dada sua.condi¢io de
responsavel pela retengéo e recolhimento da CPMF devida nessas operagdes.

- 1-

Quanto ao argumento de que a Portaria MF n? 6/97, art. 49, inciso II, teria

dispensado a liquidag&o do ACC das exigéncias contidas na Lei n29.311/1996, para sua melhor

compreenséo, transcreve-se abaixo:
i

“Art. 4° Ficam dispemaﬁas das exigéncias a que se refere o art. 16 da
Lein®9.311, de 1996: {

()

Il - a liquidagdo de adiantamento sobre contratos de cdmbio de
exportagdo (ACC); "

Correto esta o entendimento da recorrente, porém, quando da liquidagio,
portanto, na segunda etapa do ACC, quando do seu encerramento, apesar de se tratar de
operagdo de mituo, fica dispensada da exigéncia do trinsito em conta corrente.| Tanto assim
que, no momento da concessdo do crédito o que ocorre é o crédito na conta corrente, conforme
determina § 12 do art. 16 da Lei n2 9.311/96. Somente no encerramento desta opgragio ¢é que
se pode verificar a operagio inversa, ou seja, o débito na conta corrente e ejando sua
liquidacdio e, neste caso, esta situagdo se encontra prevista nfio no paragrafo pnm iro € sim no
caput do art. 16 da mesma lei.

s = b =
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PlLrtaria MF n® -
l
Nio ha como concordar com o argumento de que tanto o STF qlianlo o Banco

Central, este mediante a Circular Bacea n? 2.493/94, ja manifestaram cnlendlmento através do
qual o ACC nio se caracteriza como operagéo de crédito. ‘

ApoOs uma leitura mais atenta desta matéria, a qual se encontra abaixo transcrita,
percebe-se ndo haver a pretens3o de se estabelecer que o ACC n#Fo seja uma operagiio de
crédito e sim a de declarar que, indcpendentemente de sua natureza juridica, a norma
buscou disciplinar esse contrato, visando resguardar intercsses de politica eéom‘imica

Portanto, néic prospera a alegagio da rccorrenie em re agao &

6/97, visto que ndo se aplica ao presente caso.

Embora a defendente mencione a Decisdo do Egrégio STF no RE n° 66.899-RS,

de 06/06/1969, opta-se pelo julgado do RE n? 88.827-RS, por também abordar (1 tcma e ainda
reproduzir em seu voto o anteriormente citado:

i
"O SR. MINISTRO MOREIRA ALVES (Relator) - Ndo ha duvida de I‘.
que o lratamento desigual de situa¢des desiguais na medida de suas
desigualdades atende ao principio da isonomia, ao invés de infringi-lo.

Ainda que se admita que os adiantamentos feitos pelas instituicoes
Jinanceiras aos exportadores, por conta do valor do contrato de
cdmbio, tenha, intrinsecamente, a natureza de mituo, néo se pode '
pretender que o pardgrafo 3° do artigo 75 tenha atribuido a tais
adiantamentos wmn privilégio que sé se explicaria pelo tratamento
discriminatorio em fungdo unicamente da pessoa do credor. Ndo é
isso, com efeilo, o que justifica o privilégio em causa. A finalidade
evidente do mencionado dispositive legal foi a de facilitur o
Sfinanciamento das exportagées do Pais, para cuja politica de
desenvolvimento é indispensdvel o estimulo e, consegiientemente, a
ampliagdo da exportagdo de produtos. Inexiste, pois, (tratamenio
discriminatdrio entre mutuantes, mas desigualdade resultante do fim
econbmize a que visa o contralo em questdo, e fim econémico esse cujo
interesse publico justifica tratamento diverso para o meio que facilita
sua consecugdo.

Essa conclusdo, alids, estd implicita no acoérdde prolatado pela 1°

Twrma, no RE 66.899, relator Sr. Ministro Djaci Falcdo, que, em seu
voto, acentuou.

*Certo se me afigura o acérdio quando pde em relevo:

O paragrafo 3° do art. 75 da lei citada, com a finalidade &bvia de
facilitar o financiamento das exportagdes do pais, armou os créditos
oriundos de tais adiantamentos sobre o valor do contrato de cimbio,
desses privilégios, de poderem ser objetos de pedidos de restituigdo na -
concordata ou faléncia do devedor. Assim dispondo, nio contrariou |
nenhum principio constitucional, unica hipétese em gquc seria
susceptivel de impugnag@io, Consubstancia, apenas, a forma de garanlizgg-
que o legislador entendeu necessirio conceder ac comprador de :
cimbio que, antes de receber divisa contratada, adianta ao vendedor
parte do seu valor em cruzeiros novos’.”

i
Cabe transcrever a Lei n2 4.728/65, art. 75, § 32, para melhor compréengio: .

0 '
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“Art. 75. O contrato de cdmbio, desde q¥e profestado por oficial
compeltente para o protesto de titulos, constitui instrumento bastante
para requerer a agdo execuliva.

()

§ 2° Pelo mesmo rito, serdo processadas as agdes para cobranca dos
adiantamentos feitos pelas instituicbes financeiras aos exportadores, -
por conta do valor do contrato de cdmbio, desde que as importdncias

correspondentes estejam averbadas no contrato, com anuéncia do
vendedor., "

§ 3° No caso de faléncia ou concordata, o credor poderd pedir a -
restituicdo das importincias adiantadas, a que se refere o pardgrafo
anterior.” (negritei)

Do mesmo modo transcreve-se, a seguir, a Circular Bacen n2 2.493/94:
CIRCULAR 2.493/945-BACEN - BANCO CENTRAL DO BRASIL:

"I - O adiantamento sobre contrato de cambio constitui antecipagdo
parcial ou total por conta do prego em moeda nacional da moeda
estrangeira comprada a termo, devendo ter a sua concessdo pelos {
bancos e wtilizagdo pelos expoﬂadores dirigida para o fim precipuo de !

apoio financeiro a exportagdo.” I

O que se verifica € que o tratamento dado ao ACC, conforme dito a‘nteriormente,
visa tdo-somente disciplinar esse contrato em situagio de faléncia ou concordata do exportador,
ndo tendo a fungdio de alterar a sua natureza juridica fora desse contexto, ou scja, por razdes de
politica econémica e comenrcial, deu-se tratamento a um negécio de natureza juridica de
mutuo como negbécio de compra e venda, o que ndo infirma o presente langamento.

A contribuinte ultima seu recurso tecendo comentarios acerca da ilegalidade e
inconstitucionalidade da taxa Selic. Assim como ocorreu em sede de preliminar, este
argumento também ndo foi objeto de impugnagio, encontrando-s¢ preclufdo, em face de sua
apresentago a destempo, razdo pela qual ndo deve ser apreciado por este Colegiado.

Isto posto, voto no sentido de megar provimento ao recurso voluntério. -

Sala das SessGes, em 20 de setembro de 2006.

MAI{ CIOTA 2 SILVA
S
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