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PROCESSO ADMINISTRATIVO TRI'BUTARIO - PRELIMINAR DE
NULIDADE - FALTA DE TERMO DE INICIO DE FISCALIZAGCAO: O inicio
do procedimento fiscal opera-se pela ciéncia ao sujeito passivo do primeiro
ato escrito lavrado por servidor competente, sendo irrelevante o titulo que
se |he possa atribuir, se termo de intimagdo, apreensédo, constatagdo, inicio
de fiscalizag@o, ou mesmo inominado. Nulidade que se rejeita.

IRPJ - GLOSA DE CUSTOS - NOTAS FISCAIS INIDONEAS: Silenciando o
sujeito passivo sobre os fundamentos que determinaram a acusagdo de
registro de notas fiscais “frias’, que nao correspondem a operagbes
praticadas pela empresa, é de ser mantida a glosa efetivada.

IRPJ - REGISTRO DE “NOTAS FRIAS” - MULTA AGRAVADA DE 150%: A
utilizacdo de notas fiscais que ndo correspondem as operagdes nelas
descritas, com provas colhidas pela fiscalizagdo que indicam a inexisténcia
dos emitentes, fraude na confecgdo de talonario, nimero de registros
cadastrais atribuidos a outra pessoa juridica, configura evidente intuito de
fraude e autoriza a imposig&o de multa agravada.

RECURSOQ NAQ PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
INTRAMED COMERCIO E REPRESENTAGAO LTDA,

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares arguidas e, no mérito,
NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam-a integrar o
presente julgado.
%Qﬁph MANOE%%O/GADELHA DIAS
PRESIDENTE
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FORMALIZADO EM: 2 0\ MAR 1998‘

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARIO JUNQUEIRA
FRANCO JUNIOR, NELSON LOSSO FILHO, ANA LUCILA RIBEIRO DE PAIVA, JORGE
EDUARDO GOUVEA VIEIRA, MARCIA MARIA LORIA MEIRA e LUIZ ALBERTO CAVA
MACEIRA.
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Recorrente . INTRAMED COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA

RELATORIO

Contra a Recorrente foi lavrado o auto de infragdo de fls. 01/12, para
exigéncia do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), em fungdo de a fiscalizagéo ter
constatado que a empresa se utilizara do expediente de registrar em sua escriturag3o,
notas fiscais que ndo correspondiam as operagdes nelas consignadas (“‘notas frias”), que
resultaram na redugdo indevida da base tributavel dos periodos-base de 1.986 a 1.988.

Na folha de continuagdo do Auto de Infragédo (fls. 09/12) e nos Relatérios
acostados a partir da fl. 163 até a fl. 283, além de constar que a falta apurada tinha origem
em denuncia andnima contra a autuada, estdo descritos os fundamentos que sustentam a
inidoneidade dos documentos supostamente emitidos pelas empresas ZOMIS INDUSTRIA
E COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, NEFRONTEC TECNOLOGIA
BIOMEDICA LTDA, BELLCO DO BRASIL LTDA, DESCARTAVEL INDUSTRIA E
COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA e CBS - MEDICO CIENTIFICO
COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA, constando as diligéncias realizadas nos
enderecos indicados nos documentos, 0s depoimentos colhidos das supostas graficas que
confeccionaram as notas fiscais, e informagdes de locadores, contabilistas e da Secretaria
Estaduai da Fazenda, todas conclusivas no sentido da falsidade dos documentos
aproveitados pela autuada.

O langamento foi impugnado pela petigdo protocolizada em 23/08/90 (fl.
287/298), onde alegou a autuada, em preliminar, a nulidade do auto pela falta de Termo de
Inicio do procedimento fiscal, 0 que, a seu ver, contraria o disposto no art. 196 do CTN. No
meérito, alegou que o extravio de livros e documentos fiscais, previamente comunicado aos
autuantes, deveria ensejar a desclassificagdo da sua escrita e 0 arbitramento do seu
resultado, e ndo a simples glosa dos valores das notas fiscais questionadas. Contestou a
ﬁq(\/\ 3
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multa agravada de 150%, alegando que néo existiu fraude, e concluiu lembrando que o auto
de infrag&o ndo observou o disposto no § 1° do art. 9° do Decreto 70.235/72, uma vez que ja
havia sido autuada em 23.02.90, por glosas de outras despesas nos mesmos periodos-base
de 1.987 e 1.988, sendo que as novas glosas de “notas inidéneas” em 02.08.90 deveriam
estar formalizadas no mesmo instrumento.

Sobreveio a decisdo de primeiro grau, acostada as fls. 322/326, pela qual a
autoridade julgadora de primeira instancia repeliu as preliminares arglidas, mencionando
que a autorizacio expressa para reexame dos periodos ja fiscalizados esta acostada as fls.
16/17. No mérito, a exigéncia fiscal foi integralmente mantida, em decisdo prolatada em
26.08.93 gue esta assim ementada:

“IMPOSTO DE RENDA - PESSOA JURIDICA

Rejeita-se a preliminar de nulidade arguida fora das hipoteses previstas
na lei.

E de se manter a glosa de custos de mercadorias vendidas
correspondente a notas fiscais comprovadamente inidéneas.

A desclassificagdo da escrita e 0 consequente arbitramento do lucro
sdo recursos a sem utilizados ou ndo pelo fiscal autuante,
consideradas as peculiaridades de cada caso.

Evidenciado o intuito de fraude, é correta a aplicagdo de multa de
150%.

Enquanto ndo consumada a decadéncia, novos fatos podem justificar o
inicio de agdo fiscal, ainda que referente a exercicio anteriormente
investigado.”

Cientificada da decisdo em 14.09.94 (A.R. de fi. 329), interpds recurso
voluntario que foi protocolizado em 30.09.94, em cujo arrazoado de fis. 330/340 volta a
deduzir as préeliminares de nulidade do auto de infrag&o j& suscitadas na impugnagéo e, no
meérito, repete os mesmos argumentos também ja expendidos na pega inaugural, sobre a
inexisténcia da fraude e extravio dos documentos. é/)g,
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Com a juntada do recurso, chegaram os autos a este Primeiro Conselho em
09.11.94, sendo a mim distribuidos na sessdo de 16.09.97.

E o Relatorio.
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VOTO
Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL - relator:

Recurso tempestivo e dotado dos pressupostos de admissibilidade, pelo que
dele tomo conhecimento.

Em que pese as preliminares arglidas ja tenham sido examinadas e bem
repelidas no julgamento de primeira instancia, a repeticdo dos mesmos fundamentos em
grau de recurso impde que se debruce novamente sobre elas.

- Em nenhuma delas assiste razdo & Recorrente. Em primeiro lugar, porque o
chamado “inicio do procedimento fiscal” opera-se pelo “primeiro ato de oficio, escrito,
praticado por servidor competente, cientificado o sujeito passivo da obrigacdo tributdria ou
seu preposto”, ao teor do que estabelece o artigo 7°, inciso I, do Decreto 70.235/72, que
regula o processo administrativo tributério. Assim, & irrelevante o titulo que por ventura
possa ser atribuido a este ato, podendo ser, inclusive n&o nominado, conquanto possa
caracterizar o exame das operagdes do sujeito passivo, praticado por servidor competente.
Dai porque o inciso I, do mesmo artigo, estabelece que o ato que resulte na “apreensdo de
mercadorias, documentos ou livros”, também é eficaz para caracterizar o inicio do
procedimento fiscal.

A segunda preliminar é tanto ou mais despropositada. Comega por ter a
Recorrente transcrito preceito do paragrafo primeiro, do artigo 9°, do Decreto 70.235/72,
que ja estava alterado pela Lei 8.748/93. Ndo bastasse 0 equivoco, o pleito para que
fossem juntadas num unico instrumento, autuagbes realizadas em momentos diferentes,
ainda que sobre o mesmo periodo-base, revela total desconhecimento das normas que
regulam a formalizag&o de créditos tributarios, além de exteriorizar o objetivo protelatério da
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impugnagao, providéncia que, lamentavelmente, restou alcangada, uma vez que nio é
concebivel que um crédito tributario constituido em 08.02.90, sé oito anos depois possa
chegar a julgamento na segunda instancia administrativa. Registre-se, por pertinente, que
nesses oito anos o sujeito passivo s6 dispds do prazo de 30(trinta) dias em duas
oportunidades, na impugnagdo e no recurso, sendo que toda essa demora para tornar
liquida a cobranga do crédito tributério langado s6 pode ser atribuida, exclusivamente, a
prépria administragio tributaria.

Esse registro & enfatizado para demonstrar quanto é precipitado o
costumeiro rétulo de “impugnagdo protelatéria®, ou “recurso protelatério”, quando o
retardamento da cobranga do crédito tributario, no mais das vezes, opera-se pela inércia da
prépria administrag@o tributaria, como no caso sob julgamento. Essa constatagdo assume
ares de repugnancia, € até mesmo de indignacdo, quando se assiste nos dias atuais a
adogdo de medidas com o clarc objetivo de dificultar a formulagio de defesa na esfera
administrativa, sob o falso argumento de que ¢ ato visa acelerar a cobranga do crédito
tributario, evitando-se a dedugéo de petigdes com carater sabidamente protelatério. Além da
duvidosa legalidade do ato que exterioriza a iniciativa do Poder Executivo (art. 32 da
Medida Proviséria N® 1.621-30), o caso concreto ora submetido a exame autoriza que se
possa perguntar. quem € o verdadeiro agente da protelagéo?

Feita essa divagagéo, volto ao exame da preliminar para mencionar que, se
a objecao da Recorrente tinha em mira a exigéncia de autorizagdo expressa para um
segundo exame do mesmo periodo-base { art. 642, § 2° do RIR/80), ainda assim é
descabida a sua pretensdo, uma vez que essa formalidade foi cumprida pela fiscalizagéo,
consocante se depreende dos documentos acostados aos autos, as fls. 16 e 17.

Quanto ao mérito, melhor sorte ndo pode estar reservada & Recorrente, uma
vez que, sendo acusada de ter registrado em sua escrituragdo “notas fiscais inidoneas”, que
néo correspondem a operagbes efetivamente praticadas pela autuada, ndo logrou trazer
para os autos qualquer elemento de prova que pudesse colocar em dlvida a prética que the

é imputada. @)
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Registre-se, a bem da verdade, que a Recorrente optou por tangenciar o
verdadeiro cerne do problema levantado pela fiscalizagdo, preferindo desviar a atengdo
para o alegado extravio dos documentos e livros fiscais, estranhamente furtados do interior
de veiculo alguns dias apés o inicio dos trabalhos da auditoria fiscal. Certamente, ndo
contava com a astucia dos autuantes que, antevendo essa verdadeira industria de sumigo
de livros e documentos em investigagdes dessa natureza, no primeiroc momento que tiveram
acesso ao livro Registro de Entradas da empresa, trataram de extrair cdpia integral do
mesmo, para demonstrar a conduta da empresa no aproveitamento das questionadas “notas
frias”. Essas cdpias estio acostadas as fls. 50/162.

Assim, afronta o principio da racionalidade e moralidade, a alegagio de
que, neste caso, deveriam os fiscais desclassificar a escrituragdo e arbitrar o lucro da
empresa, posto que o ordenamento juridico coibe qualquer procedimento em que se intenta
tirar proveito da prépria torpeza.

A documentagéo colhida pela fiscalizagfo, acostada aos autos as fis.
163/283, ¢ farta para atestar a inidoneidade dos documentos fiscais registrados pela
Recorrente. A guisa de exemplo, a emitente BELLCO DO BRASIL LTDA ja estava extinta
por faléncia, antes da data que consta em nota fiscal por ela emitida; as notas emitidas pela
empresa ZOMIS IND. E COM° DE PRODUTOS HOSPITALARES néo foram confeccionadas
pela grafica que consta em seu rodapé, tampouco foi comprovada a existéncia fisica da
emitente; a empresa NEFRONTEC TECNOLOGIA BIOMEDICA LTDA havia sido
incorporada em junho/87, resultando na sua extingdo antes da data que consta em
documento que lhe é atribuido; a empresa DESCARTAVEL tem CGC, inscrigdo estadual e
enderego que pertence a outra pessoa juridica.

Sobre esses documentos, nenhuma linha de oposigdo foi oferecida pela
Recorrente. Também, nenhuma prova da efetividade das questionadas operagdes, uma vez
que a autuada nao teve o menor interesse em procurar demonstrar a forma do suposto
pagamento, ou mesmo a entrada dos produtos na empresa.
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Assim, fica evidente que a conduta da autuada tinha em mira reduzir a base
tributavel da pessoa juridica, assim como acobertar recursos que eram mantidos & margem
da escrituragdo, pretensamente desviados para os supostos fornecedores. Nesse contexto,
é perfeitamente aplicavel a muita agravada prevista no artigo 728, Ill, do RIR/80, por estar
evidenciado o intuito fraudulento no registro de tais documentos.

Assim tem decidido este Tribunat Administrativo;

‘NOTAS FRIAS - O langamento de custos ou despesas operacionais,
com base nas chamadas “notas frias”, sem que 0 adquirente consiga
elidir os indicios apresentados pela fiscalizagéo, comprova o evidente
intuito de fraude, sujeitando a empresa fiscalizada a muita de 150%"
(Acdérddo n° 105-11.848, de 14 de outubro de 1.897 - D.O.U. de
27.01.98 - pag. 7)

Pelos fundamentos expostos, VOTO no sentido de, rejeitando as
preliminares argiidas, NEGAR PROVIMENTO ao recurso

Sala das Sessodes - DF, em 18 de fevereiro de 1997
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