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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - Uma vez instaurado ©
procedimento fiscal, ndo ha como admitir-se o cancelamento do auto de
infragdio sob o fundamento de tratar-se de débito declarado em DCTF. Recurso
de oficio provido em parte para reformar a decisfio de primeira instincia e
manter a dispensa da multa de oficio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso o interposto por:

DRJ NO RIO DE JANEIRO - RJ.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso de oficio,
nos termos do voto do Relator.

| em 18 de agosto de 1999

Maria Tefesa Martinez Lopez
Relator:

Participaram, ainda, do presente julgamento 0s Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Helvio Escovedo Barcellos, Tarasio Campelo Borges, Oswaldo Tancredo de Oliveira, Luiz
Roberto Domingo e Ricardo Leite Rodrigues.
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Recurso : 01.251 ,
Recorrente : DRJNO RIO DE JANEIRO - RJ

RELATORIO

Contra a contribuinte, nos autos qualificada, foi lavrado auto de infragdo, com
fundamento na Lei Complementar n.° 07/70, sob a alegago de ter ocorrido falta de recolimento
do PIS, no periodo compreendido entre 31/08/92 e 31/12/94.

Por bem expor a matéria, reproduzo o Relatério inserido as fls. 227:

“Versa o presente processo sobre exigéncia de crédito tributario
formulado 3 contribuinte acima identificada por meio do auto de infragdo de fls.
01/21, referente a Contribuigdo para o Programa de Integragio Social, no valor
integral de R$ 3.313.802,23 (trés milhGes, trezentos e treze mil, oitocentos e
dois reais e vinte e trés centavos), devidos em razio dos fatos descritos nas

folhas de continuagio do auto de infragéo.

Intimada da exagio em 27-08-97, a contribuinte interpds, em 19-09-97, a
impugnacdo de fls. 167/170, apresentando a seguinte razdo de defesa:

1- informa que por ter recolhido outros tributos a maior, tornou-se
credora do fisco e compensou esse seu crédito com importéncias devidas

relativamente ao PIS,

2 - que a contribuigdo tem como base de calculo o faturamento do sexto
més anterior, critério que nio foi observado no Auto de Infragéo,

3 - solicita pericia, indicando o Perito € os quesitos as fls. 170.

Através da Resolucio n° DRF/RJI/SERCO 37/96, fls. 196, foram
solicitados esclarecimentos ao autuante, sendo, em resposta, anexados os
documentos de fls. 199/222.

No relatorio de fls. 222 o autuante esclarece os seguintes fatos, que devem
ser destacados:
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1-  "a interessada apresenta DCTF relativamente aos fatos geradores
ocorridos entre 1993 e 1996",

2. "a interessada nio apresentou DCTF para o més agosto 1996 e
informou sob outro codigo a contribuigdo do més de novembro 1996

3. "ocorreu a inobservincia dos valores de janeiro de 1993 até julho de
1993, ..., redundando em apropriagdo menor, conforme demonstrativo de

fls. 1997

A autoridade singular, através da Decisio DRIRJ/ SERCO/1179/98,
manifestou-se pelo langamento procedente em parte, de cuja ementa esta assim redigida:

“PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL - PIS

Nos termos da Lei Complementar n.° 7/70 e da Lei Complementar n.° 17/73, a
base de calculo da contribuigdo é o faturamento, incidindo sobre este a aliquota
de 0,75%.

A data de vencimento da contribuicio é aquela prevista na legislagio em vigor
que, a partir de agosto de 1991 passou a ser o més seguinte da ocorréncia do
fato gerador, em virtude da edigéo da Lei 7 .691/88.

Compensagiio - Compete & contribuinte demonstrar a compensagio alegada
Débitos declarados via DCTF. Confissio de divida. Procedimento de
cobranca. Legislacio aplicivel.

Nos casos de débitos efetivamente declarados via DCTF, nio pagos no devido
prazo legal, cabe a autoridade tributaria encaminha-los & PFN para imediata
inscrigio em divida ativa e consequente cobranga executiva, ndo cabendo a
instauragdio de processo fiscal, de natureza contenciosa, para a exigéncia dos

mesmos.
LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE”.

Como conseqiiéncia, a autoridade manteve a contribuicio referente ao periodo
08/92 a 12/92, no valor de 124.010,26 UFIR, 08/96, no vator de R$ 39.728,37, e 11/96, no valor
de R$ 40.911,27, no total equivalente a R$ 193.588,18, sujeita 4 multa de oficio no percentual de
75% e demais encargos legais. Desse ato, recorre de oficio ao Segundo Conselho de

Contribuintes.

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

Conforme relatado, trata-se de recurso de oficio onde a questdo resume-se a se,
uma vez iniciado o procedimento fiscal, através do langamento formal (artigo 142 do CTN),
poderia ser o mesmo parcialmente cancelado sob a argumentagiio da existéncia de débitos
declarados pelo contribuinte através da Declaragdo de Contribuigdes e Tributos Federais - DCTF ,
n3o passiveis de Langamento de Oficio, segundo entendimento da autoridade fiscal.

o artigo 142 do CTN estabelece um conceito legal do langamento, definindo-o
como procedimento administrativo com os seguintes objetivos: a) verificar a ocorréncia de fato
gerador da obriga¢io correspondente; b) determinagdo da matéria tributével; ¢) o célculo do
montante do tributo devido; d) identificagdo do sujeito passivo; e e) aplicagdo da penalidade, se
cabivel no caso. Diz, "expressamente”, o CTN que esse procedimento compete a autoridade
administrativa e ndo ao contribuinte, a quem Ihe cabe dar subsidio para o ato administrativo.

Nio se discute aqui a diferenciagio entre "obrigagfio tributaria" e "crédito
tributario”. Segundo o artigo 142 do CTN, "compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario...". A obrigagdo tributaria nasce com o fato gerador, enquanto que o
crédito tributario se constitui através do langamento. Independentemente da existéncia ou nio da
DCTF ou do Auto de infragdo, existe a obrigagdo tributaria, decorrente do fato gerador da exagdo
fiscal. A confissio do contribuinte do débito, através do preenchimento da DCTF,
obrigacsio acessoria da principal, d4 suporte ou base para a constitui¢io do crédito’, através do
langamento, atividade privativa da autoridade administrativa.

Ora, se o langamento a que se refere o artigo 142 do CTN nfo for efetuado
dentro do prazo préprio, o direito da fazenda decai, conforme artigo 173 do CTN,
independentemente ou nio da DCTF. O artigo 173 preceitua que:

! Observa, com rigor, MISABEL DERZI, que "as informagdes e declaragdes prestadas pelo sujeito passivo ou por
terceiro legalmente obrigado, apenas servem de suporte ou base para a pratica do ato administrativo. Antecedem,
portanto, ao lancamento como ato administrativo, que se aperfeigoa posteriormente. Eles integram o procedimento
para langar, mas no o langamento, em si, como ato” (Misabel Derzi, Comentarios ao Codigo Tributario Nacional,
389 - e Alberto Xavier - Do Lancamento - Teoria Geral do Ato do Procedimento ¢ do Processo Tributario - pag.
413),
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“Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir 0 crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado. "xc

Por outro lado, h4 langamento tdcito, quando ha pagamento, ou na melhor
técnica, nos termos do artigo 150 do CTN: "0 langcamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa ",

Assim, ndio ha como dizer que o crédito confessado ndo pago esta langado por
homologagdo tacita da atividade do contribuinte. Isto porque, a um, ndo ¢ langamento, nos termos
do artigo 142 do CTN, a dois porque aqui niio houve pagamento. O langamento por homologag@o
ocorre pela homologagdo da antecipagdo do pagamento exercida pelo contribuinte, e extingue o
crédito tributario (artigo 156, 1, do CTN), ndo ensejando, assim, inscrigdo na Divida Ativa.

Com muita propriedade, diz Aliomar Baleeiro, em sua grandiosa obra de
DireitoTributario, que:

"Em consegiiéncia, a legislagdo ordindria ndo pode criar a chamada - divida
nédio contenciosa - baseada, p. ex., em singelas declaragbes constantes de guias
¢ documentos de arrecadacio (DCTF’s). Com suporte em 1ais documentos, a
Fazenda, independentemente de notificagdo ao sujeito  passivo para
impugnagdo, costuma promover a inscrigdo em Divida Ativa. Sem levar em
conta a possivel existéncia de singelos erros materiais, que poderiam ser
retificados sem o aparato judicial custoso e incémodo, o sujeito passivo pode
ter, em seu beneficio, um contradireito oponivel a Fazenda, que seja extintivo
do crédito tributdrio. Acresce que muitas vezes esses documentos nem sempre
espelham o contradireito (por limitagBes em sua programacdo). Exemplos
desse fenomeno surgiu, de forma ampla e concreta, com o advento da Lei n°
8.383/91, por exemplo, que concedeu ao contribuinte, desde logo e
independentemente de despacho da autoridade administrativa, o direito de
efetuar o pagamento, mediante compensagdo de crédito advindo de pagamento
indevido de tributo de mesma natureza (ou como se tivesse a mesma naturezay).
A Lei n° 9.430/96 estendeu tal direito de compensacdo a oufros casos de
pagamento indevido, sob conferéncia da mesma autoridade. Em todas essas
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hipéteses, o direito a compensacdio é garantido, direito liquido e certo do
contribuinte. A peculiaridade da compensacdo no Direito Tributdrio, real¢ada
especialmente nos tributos langados por homologacdo, conforme modelo
adotado pela Lei n° 8.383/91, estd exatamente no fato de que ela extingue a
obrigacdo sob condigdo resolutoria, como é proprio do pagamento antecipado
(art. 150, § 4°, do C1IN). A certeza e a liquidez serdo apuradas pelo sujeito
passivo, que procederd a compensagdo, ficando os atos assim praticados
sujeitos a fiscalizagio futura pelo prazo de cinco anos. Esse foi o entendimento
acolhido pelo STJ (R. Esp. N° 93.946-MG, sendo Relator o Min. Pddua
Ribeiro; Embargos de Divergéncia no REsp. n° 78.301 - BA, Rel. Min.
Adhemar Maciel, 1997; STJ. R. Esp. n° 19.640 - SP’, Rel. Min. Pargendler,
DJU, de 06.05.1996, p. 14.399; STJ - R Esp. n° 12.184 - RJ, Rel. Min.
Pargendler, DJU de 26.2.96, p. 3.981).

(Direito Tributdrio Brasileiro - Aliomar Baleeiro - 1999 - pag. 1011/1012)."”

Uma vez instaurado o procedimento fiscal, ndo ha como admitir-se o
cancelamento do auto de infragio sob o fundamento de tratar-se de débito declarado em DCTF.
Admitir-se a inscricio em Divida Ativa para cobran¢a judicial do crédito, sem prévio
procedimento administrativo a partir da "confissio de divida" do contribuinte, constante na DCTF,
é equivocado, pois esses documentos, muitas vezes programados de forma inadequada, ndo
refletem a realidade dos fatos, podendo levar o contribuinte a confessar débito, omitir causas
extintivas, especialmente a compensagao.

Nesse sentido oportuno recordar o que dispds a Instrugio Normativa DRF n°
67/92:

"Art. 14. No preenchimento da DCTF, o contribuinte deverd informar o valor
de cada tributo ou contribui¢do efetivamente apurado, ndo devendo ser
considerados eventuais ajustes da compensagdo.”

Alberto Xavier, a quem me filio em seus argumentos, em seu livro "Do
Langamento Teoria Geral do Ato - Do Procedimento ¢ do Processo Tributario - Ed. Forense -
1988 - pag. 414, assim se manifesta sobre o assunto:

" "E essencial ter-se presente que as declaragdes do contribuinte ndo esgotam
todas as questdes que se podem suscitar a respeito da falta de pagamento, que
é o fundamento direto da execugdo fiscal. Pode, na verdade, o contribuinte ter
declarado e ndo pago por uma pluralidade infindavel de razdes ininvocaveis ou
imprevisiveis no momento da declaragdo, ou até como fundamento para um seu
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pedido de retificacdo. Pode, com efeito, o contribuinte ndo ter pago porque,
entretanto, proceden a compensacdo do tributo, ou por reputar ilegal a
exigéncia do imposto com base nos fatos declarados. Como pode o ato de
inscricdio da divida ter sido efetuado com vicio de incompeténcia, vicio de
Jforma ou erro no tocante a atualizagdo monetdria e cdlculo dos juros.

Obrigar, nestes casos, o contribuinte a defender-se, como réu, em processo de
execugdo, por meio de embargos que sé serdo admitidos se garantida a
execugdo, é submeté-lo a um constrangimento que o principio de ampla defesa
visa precisamente evitar, pela singela técnica de oferecer ao particular a
possibilidade de uma prévia defesa na esfera administrativa, em face de um ato
administrativo notificado e fundamentado, através de um recurso com efeito
suspensivo da exigibilidade do crédito tributdrio (Codigo Tributdrio Nacional,
artigo 151, I1).

A tese em que se baseia a jurisprudéncia dominante é, finalmente, conduzida a
imprimir um tratamento irracionalmente discriminatério - e, portanto
inconstitucional, por ofensivo do principio de igualmente - entre o contribuinte
que declarou e ndo pagou, em relagdo ao contribuinte que ndo pagou nem
sequer declarou, pois quanto a este Gltimo deverd haver langamento de oficio
anterior a inscrigdo de divida, plenamente ensejador do direito de defesa, por via
de recurso administrativo.

Basta o absurdo desta consegiiéncia para que figue plenamente demonstrada a
ilegitimidade da tese em causa, violadora a um tempo dos principios
constitucionais de ampla defesa e da igualdade, dos artigos 142, 145 e 201 do
Codigo Tributdrio Nacional e do § 3° do artigo 1° da Lei n° 6.830/80.”

Assim, as conclusdes podem ser sumariadas:

- a inclusdo de valores na DCTF ndo dispensa o procedimento do langamento; atividade privativa,
vinculada e obrigatéria da autoridade administrativa, sob pena de responsabilidade, inclusive, da
perda do direito de constituir o crédito pela decadéncia,

- uma vez efétuado o langamento de oficio, devera este prosseguir em todas as fases e insténcias
permitidas no Ambito do processo administrativo. A inclusdo de valores na DCTF néo representa
“Langamento” (art. 142, CTN), exceto quando se tratar de valores pagos (langamento por
homologagio) e, portanto, conclui-se inexistir sob esse aspecto duplicidade de langamento,
hipotese em que poderia ser “anulado” ou "cancelado”, se fosse este o caso;

- também, no caso em questdo, em se tratando de PIS, inadmissivel a hipotese de duplicidade de
langamento; verifica-se que as DCTFs foram apresentadas na vigéncia dos Decretos-Leis n’s
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2.445/88 e 2.449/88, enquanto o presente auto de infragio elaborade estd com fundamento
juridico na LC n.° 07/70. Portanto, as bases de calculo, as aliquotas utilizadas, e os valores
resultantes, entre outras coisas, sio diferentes.

- no mais, como regra geral, a DCTF deve apenas ser utilizada como suporte ou base para a
pratica do ato administrativo — langamento formal, declaratorio, privativo da autoridade
administrativa (art. 142, CTN); e

- por ultimo, em respeito ao principio da igualdade entre o contribuinte que declarou e niio pagou
e o contribuinte que ndo pagou e nem sequer declarou, ndo poderd haver tratamento mais
favoravel ao segundo pelo langamento de oficio, retirando o direito de defesa, por via de recurso
administrativo, ao primeiro que agiu de boa-fé ao declarar importincias.

Enfim, pelas razbes expostas, de forma a permitir a ampla defesa da
contribuinte, no processo administrativo em tramite e o de salvaguardar os interesses da Unido, se
for o caso, conhego do recurso de oficio e, no mérito, voto pelo provimento parcial do mesmo, de
forma a reformar a decisio de primeira instincia e manter a dispensa da multa de oficio, por
inaplicavel.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 18 de agosto de 1999

O/-.

MARIA TE MARTINEZ LOPEZ
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