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ACAO JUDICIAL CONCOMITANTE COM O PROCESSO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO- A pronincia sobre 0 mérito de auto
de infragdo, objeto de contraditério administrativo, fica inibida quando,
simultaneamente, foi submetido ao crivo do Poder Judiciario. A decisdo
soberana e superior do Poder Judiciario é que determinara o destino da
exigéncia tributaria em litigio.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario

interposto por GLAXQO DO BRASIL S/A

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

=l C_

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

NELSON LG'S50 FiLH
RELATO

FORMALIZADO EM: 95 OUT 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIO JUNQUEIRA
FRANCO JUNIOR, TANIA KOETZ MOREIRA, JOSE ANTONIO MINATEL, JOSE
HENRIQUE LONGO, MARCIA MARIA LORIA MEIRA e LUIZ ALBERTO CAVA

MACEIRA.
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Recurso n° . 118469
Recorrente : GLAXO DO BRASIL S/A

RELATORIO

Contra a empresa Glaxc do Brasil S/A., foi lavrado auto de infrag@o da
Contribuigéo Social S/ o Lucro, fis 01/06, por ter a fiscalizaggo constatado a ocorréncia
das seguintes irregularidades descritas no auto de infragfo as fls. 02 e no Termo de
Verificagdo e Constataggo de fls. 07/09:

1- Falta de recolhimento da contribuigc&o social sobre ¢ lucro nos meses
de agosto e novembro de 1993 e fevereiro, agosto a outubro de 1994.

Informa ¢ Termo de Verificagdo que estas infragbes existiram pelo
motivo de a empresa compensar base de caiculo negativa da contribuicéo social dos
exercicios de 1990 e 1991, periodos-base de 1989 e 1990, no ano de 1993 e 1994, ndo
autorizada pela legislagdo em vigor, solicitando tal direito na esfera judicial por meio do
mandado de seguranga de fls. 20/40.

Destaca ainda este Termo que:

a) a Justica denegou a liminar solicitada, sentenga de fls. 41/50 e o
contribuinte recorreu em segunda instancia, estando aguardando julgamento;

b) existem depésitos judiciais que ndo cobrem todo o débito;

c) foi lavrado auto de infragdo relativo a parte do débito nao coberto
com depositos judiciais, com a cobranga de multa de oficio ( processo distinto deste).

Inoor{fonnada,com a exigéncia, apresentou a autuada impugnag&o que
foi protocolizada em 17 de setembro de 1997, em cujo arrazoado de fls. 202/222, centra
seu inconformismo contra o limite de 30% da base de calculo positiva, para a
compensacdo de base de calculo negativa da contribuicdo social advinda de periodos

anteriores, prevista na Lei 8.981/95
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Em 27/05/98 foi prolatado o Despacho Decisério n°® 145/98, fls. 273/274
onde a Autoridade Julgadora “a quo’, diante da exigéncia fiscal consubstanciada no
Auto de Infragdo, deixou de apreciar o mérito da impugnacgio e declarou constituido
definitivamente o crédito tributario na esfera administrativa.

Cientificada em 29/06/98, AR de fls. 276, e novamente irresignada com
a decisao de primeira instancia, apresenta seu recurso voluntario, protocolizado em
27/07/98, que chegou a este Conselho sem o depdsito recursal de 30%, por forga de
medida liminar de fls. 307/308, em cujo arrazoado de fls. 279/306, alega nao ter
efetuado opg¢do definitiva de discutir a matéria na via judicial, ndo estando impedido de
ver seus argumentos apreciados na esfera administrativa, inovando quanto a questao
de mérito, ao se pontuar agora a respeito do direito a compensagio de base negativa
dos periodos antericres a 1992.

A Procuradora da Fazenda Nacional manifesta-se as fis. 312/313 pela
manutengao da deciséo recorrida.

E o Relatério, ‘
] (%&
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VOTO
Conselheiro NELSON LOSSO FILHO - RELATOR

A vista do contido no processo, constata-se que a contribuinte
cientificada da Decisdo de Primeira Instancia em 29 de junho de 1998, recibo de fls.
276, apresentou seu recurso apoiada por decisao judicial, fls. 307/308, determinando &
autoridade local da SRF 0 encaminhamento do recurso a este Conselho.

Em seu recurso contesta a empresa os fundamentos da Decisdo de
Primeira Instancia que ndo apreciou sua impugnag¢éo. Assim, tomo conhecimento do
recurso apenas para analisar estas alegagoes.

Da analise dos autos vejo que estéa correta a Decisdo de Primeira
Instancia ao nao tomar conhecimento da impugnagio apresentada pela empresa, com
base na lei n.° 6.830/80, art. 38, paragrafo Gnico, c/c art. 1°, § 2°, do Decreto-lei n.°
1.737/79, considerou gue a propositura de agao judicial importa em renincia ao direito
de recorrer na esfera administrativa.

E pacifico o entendimento deste Conselho quanto a possibilidade da
lavratura de auto de infrag2o para a constituicdo de crédito tributario, mesmo estando
diante de medida suspensiva da exigibilidade do tributo. Neste sentido ja orientava em
1993 o Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGNF/CRJN n.°
1.084/93, cujas conclusdes aqui transcrevo:

‘a) nos casos de medida liminar concedida em Mandado de
Seguranga, ou em procedimento cautelar com depésito do
montante integral do tributo, quando ja ndo houver sido, deve ser
efetuado o langamento, ex vi do art. 142 e respectivo paragrafo
Gnico, do Cédigo Tributario Nacional.”

| G
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Visa o langamento prevenir decadéncia do direito da Fazenda Nacional
quanto ao crédito tributario, ficando sua exigibilidade adstrita ao tipo de agdo impetrada
junto ao Poder Judiciario. Caso haja liminar concedida em mandado de seguranga,
ficara suspensa a exigéncia do crédito tributario langado, conforme estabelecido no art.
151, W do CTN.

No caso, o litigio sobre a compensacéo de base de calculo negativa da
contribuigdo social sobre ¢ lucro dos exercicios de 1991 e 1990, periodos-base de
1989 e 1980, teve sua esfera deslocada para 0 exame pelo Poder Judiciario, ndo
podendo dele conhecer a esfera administrativa, que junto com a recorrente devem
curvar-se a decisdo daquele érgao.

Sobre o assunto transcrevo texto de Seabra Fagundes no seu liviro O
Controle dos Atos Administrativos Pelo Poder Judiciario:

“54. Quando o Poder Judiciario, pela natureza da sua fungéo, é
chamado a resolver situagbes contenciosas entre a Administragéo
Publica e o individuo, tem lugar o controle jurisdicional das
atividades administrativas.

55. O controle jurisdicional se exerce por uma intervengdo do
Poder Judiciario no processo de realizagdc do direito. Os
fendmenos executérios saem da alcada do Poder Executivo,
devolvendo-se ac 6rgdo jurisdicional.... A Administragdo néo é
mais 6rgdo ativo do Estado. A demanda vem situa-la, diante do
individuo, como parte, em condicdo de igualdade com ele. O
Jjudiciario resolve o conflitc pela operagéo interpretativa e pratica
também os atos consequentemente necessarios a ultimar ©
processo executorio. Ha , portanto, duas fases, na operagdo
executiva, realizada pelo Judiciario. Uma tipicamente jurisdicional,
em que se constata e decide a contenda entre a administragdo e o
individuo, outra formalmente jurisdicional, mas materialmente
administrativa, que é a da execugdo da sentenga pela forga. “
(Editora Saraiva ~ 1984 — pag. 90/92)
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Consoante enunciado do Inciso XXXV, do art. 5° do nosso Estatuto
Supremo, “a lei ndo podera excluir a apreciagédo do Judiciario qualquer lesdo ou ameacga
a direito”.

-~

-

-

Destarte, mesmo relativamente & decisdo administrativa irreformavel

pode-se impor ¢ controle de legalidade pelo Poder Judiciario. -
Amilcar de Araujo Falcdo, sobre o tema sublinhou:

Mesmo aqueles que sustentam a teoria da chamada coisa julgada
administrativa reconhecem que, efetivamente, néo se trata, quer
pela sua natureza, quer pela intensidade de seus efeitos, de res
judicata propriamente dita, sendo de um efeito semelhante ao da
preclusdo, e que se conceituaria, quando ocorresse, sob 0 nome
de irretratabilidade.” ( Apud Direito Administrativo Brasileiro, Hely
Lopes Meirelles - Malheiros - 192 ed. - p. 584).

Nesse mesmo sentido, preleciona o inolvidavel administrativista Hely
Lopes Meirelles:

“A denominada coisa julgada administrativa, que, na verdade, &
apenas uma preclusdo de efeitos internos, ndo tem o ailcance da
coisa julgada judicial, porque o ato jurisdicional da administracdo
ndo deixa de ser um simples ato administrativo decisério, sem a
forga conclusiva do ato jurisdicional do Poder Judiciario. Falta ao
ato jurisdicional administrativo aquilo que os publicistas norte-
americanos chamam the final enforcing power e que traduz
livremente como o poder conclusivo da justica comum.” ( Op. Cit.
p. 584),

A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, em parecer exarado no
processo n° 25046, de 22.09.78 ( DOU de 10.10.78 ), onde se conclui pela
impossibilidade de conhecer o mérito do litigio administrativo, quando objeto de

contraditério na via judicial, assentou 0 seguinte entendimento: q/}(
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*32. Todavia, nenhum dispositivo legal ou principio processual
permite a discussdo paralela da mesma maténa em insténcias
diversas, sejam elas administrativas ou judiciais ou uma de cada
natureza.

33.0utrossim, pela sistematica constitucional, o ato administrativo
esta sujeito ao controle do Poder Judiciario, sendo este ultimo, em
relagdo ao primeiro, insténcia superior e auténoma. SUPERIOR,
porque pode rever, para cassar ou anular, o ato administrativo;
AUTONOMA, porque a parte ndo esté obrigada a percorrer, antes,
as insténcias administrativas, para ingressar em juizo. Pode fazé-
lo, diretamente.

34.Assim sendo, a opgdo pela via judicial importa, em principio,
em renuncia as instdncias administrativas ou desisténcia de
recurso acaso formulado.”

36. Inadmissivel, porém, por ser ilégica € injuridica, é a existéncia
paralela de duas iniciativas, dois procedimentos, com idéntico
objeto e para o mesmo fim.”

Ao aprovar o citado parecer, o Dr. Cid Heraclito de Queiroz, a época

sub-procurador-geral da Fazenda Nacicnal, agregou as seguintes consideragdes:

“11. Nessas condigBes, havendo fase litigiosa instaurada -
inerente & jurisdicgdo administrativa — pela impugnagdo da
exigéncia (recurso latu sensu), seguida ou mesmo antecedida de
propositura de agdo judicial, pelo contribuinte, contra a Fazenda,
objetivando, por qualquer modalidade processual — ordenatona,
declaraténia ou de outro nito — a anulagédo do crédito tributario, o
processo administrativo fiscal deve ter prosseguimento — exceto
na hipétese de mandado de seguranga, ou medida liminar,
especifico — até a inscrigdo de Divida Ativa, com decis&do formal
de insténcia em que se encontre, declaratéria da definitividade da
decis§o recorrida, sem que o recurso (latu sensu) seja conhecido,
eis que dele teré desistido o contnibuinte, ao optar pela via
judicial.”

A prépria Secretaria da Receita Federal, através do Ato Declaratdrio

Normativo - CST n°® 03 - DOU de 15/02/96 - com fundamento nas conclusdes do

referido parecer, orienta o julgador da primeira instancia adminigtrativa a ndo conhecer

de matéria litigiosa submetida ao crivo do Poder Judiciario. % )
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Das ligbes anteriormente apresentadas, concluo que ndo cabe a este
Tribunal Administrativo se pronunciar sobre 0 mérito da mesma controvérsia sujeita ao

julgamento do Poder Judiciario.

Assim, pelos fundamentos expostos, voto no sentido de negar

provimento ao recurso de fis. 279/306.

Sala das Sessdes — DF, em 19 de outubro de 1999

— - ¢
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