MINISTERIO D

(T - SEGUNDO CONTELHO DE SONTRIUINTES

CONFERE MO CRIGNAL

Ersziiia‘.._n\_..,é._f._-j_;.l _9_62._-

CCovCol
Fls. 631

Marcia € r@w cira Garcia
A ASTape 0117502

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

Processo n® 10768.019937/00-69

Recurso n* 130.593 Voluntario MF-Segundo  Consalnade Conties

Matéria COFINS “ﬂ—’ﬁiﬁb
Acérdion® 201-79.609 R_m

Sessdio de 20 de setembro de 2006 Retphstacoda o ::g:_‘;'@
Recorrente COMPANHIA VALE DO RIO DOCE

Recorrida DRJ em Curitiba - PR

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Exercicio: 01/02/1999 a 30/11/1999

Ementa: NORMAS PROCESSUAIS. AGCAO

JUDICIAL.

A opclio pela via judicial importa em renuncia 4
esfera administrativa. Inexiste dispositivo legal que
permita a discussdo paralela da mesma matéria em
instancias diversas, a administrativa e a judicial.

ARGUMENTOS DE DEFESA. INCONSTITUCIO-
NALIDADE DE LEI.

A autoridade administrativa é incompetente para se
manifestar sobre a inconstitucionalidade de lei.

Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins

"~ Periodo de apuragao: 01/02/1999 a 30/11/1999

Ementa BASE DE CALCULO. VARIAGOES
MONETARIAS ATIVAS E PASSIVAS.

Segundo a legislagdo, as variagles monetdrias
passivas correspondem a despesas financeiras e nido
podem ser- excluidas das receitas financeiras,
representadas pelas variagdes monetérias ativas,
apuradas no mesmo més ou em meses anteriores ou
posteriores ao seu registro, quando se trate de
apuragdo pelo regime de competéncia.

Assunto; Normas Gerais de Direito Tributério
Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 30/11/199%
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E legal a exigéncia dos juros de mora com base na
taxa Selic.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. —

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES em negar provimento ao recurso, nos segumtes termos:
I) por maioria de votos: a) quanto & matéria em que a contribuinte optou pela via judicial.
Vencidos os Conselheiros Roberto Velloso (Suplente) e Fernando Luiz da Gama Lobo D'Ega;
b) quanto i variagdo monetdria. Vencidos os Conselheiros Fernando Luiz da Gama Lobo
D'Eca e Fabiola Cassiano Keramidas, que davam provimento. Os Conselheiros Walber José da
Silva, que apresentou declaragdo de voto, e Gustavo Vieira de Melo Monteiro acompanharam
a Relatora pelas conclusdes; e II) por unanimidade de votos, quanto & taxa Selic. Fez
sustentacdo oral o Dr. Jodo Marcos Colussi, advogado da recorrente.

mUO@w}aL W
OSEPA MARIA COELHO MARQUES

Presidente e Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Mauricio Taveira
e Silva e José Antonio Francisco.
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Relatorio

A interessada foi autuada, em 10 de outubro de 2000, em relagdo a Cofins (fls.
375 a 386) dos periodos de apuragdo de fevereiro a maio, julho a novembro de 1999.

Segundo a Fiscalizagdo (fls. 375 a 381), a interessada ingressou com agdo
ordinéria contra as alterag3es da Lei n® 9.718, de 1998, obtendo tutela antecipada favoravel e
sentenca de 1% grau favorivel em parte, mantendo a base de calculo da Lei Complementar n®
70, de 1991, mas com a aliquota de 3% a partir de 1° de margo de 1999.

A época da lavratura, os autos judiciais aguardavam julgamento da remessa de
oficio e da apelagdo da Unifio no Tnbunal Regional Federal da 22 Reglao (Processo n®
2000.02.01.004480-9).

" A parcela abrangida pela suspensio de exigibilidade do crédito iributario
constou dos presentes autos, que abrangeu as “outras receitas” e a diferenga de aliquota até
fevereiro de 1999, segundo apuragdo de fl. 368.

Esclareceu a Fiscalizagdio que as diferengas relativas ao que seria devido pela
LC n® 70, de 1991, no tocante ao més de fevereiro de 1999, deveriam ter sido declaradas com
informagio de exigibilidade suspensa, embora entendesse a contribuinte nfio se aplicar ao caso

alein®9.718, de 1998,

Quanto aos demais periodos, apontou a Fiscalizagido para o fato de que, em
todos eles, teria havido “débitos de quantias significativas em contas de receitas (grupo 454 -
Variagdes Monetdrias), onde, em principio, seriam esperados apenas créditos (salvo estornos

e regularizagdes)”.

Da mesma forma, nas contas de despesas (grupo 354 - VariagGes Monetérias),
ocorreram varios langamentos a crédito.

Esclareceu a Fiscalizagdo que, segundo a interessada, no grupo de contas 454
nio seriam contabilizadas as variagBes monetdrias ativas, mas as variagdes monetarias dos

monetarias dos passivos.

Concluiu a Fiscalizago que os registros de variagSes monetérias ativas e
passivas ocorreriam indistintamente nos dois grupos de contas, ndo se podendo aceitar 0s
demonstrativos apresentados pela interessada.

Para encontrar os valores que seriam corretos, a interessada foi intimada a
prestar esclarecimentos adicionais, 0 que abrangeu, também, as contas 4596 - “Ganhos e
perdas mercado financeiro™ (fl. 379), pelo fato de nela serem registrados ganhos e perdas,
4511.001 — “Aplicacdo financeira renda fixa jur” (fl. 380), que apresentava saldo devedor em
alguns periodos, e relativas & contabilizagdo dos resultados nas operagdes de “hedge ™. em
razdo do registro contabil pelo total da operagdo (“diferengca entre a soma algébrica dos
ajustes no més e a soma algébrica dos ajustes no més anterior”}.

.
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bre a HESREL pslidade d 1 i o2 91718, de 1998, a

A impugnagio versou .
1zacdo da Selic como taxa de juros de

forma de contabilizagfio das receitas
mora.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Curitiba - PR manteve o
langamento (fls. 589 e seguintes), considerando ter ocorride renincia as instincias
administrativas, ser indevida a exclusio de despesas financeiras da base de célculo da
contribui¢do e serem exigivels os juros de mora com base na taxa Selic.

No recurso, inicialmente, ressaltou a interessada a suspensio da exigibilidade
dos valores langados.

Preliminarmente, atacou a conclusio do Acdrddo de que teria havido renuncia as
instincias administrativas, alegando que o art. 38 da Lei n® 6.830, de 1980, n8o se aplicaria ao
caso, por se tratar de auto de infragdo lavrado posteriormente 4 apresentagdo da ag#o judicial.
Citou ementas de acérdaos dos Conselhos de Contribuintes e ressaltou que o art. 5%, LV, da
Constituigdo Federal de 1988, garantiria o contraditério e a ampla defesa no processo
administrativo.

A seguir, passou a tratar da inconstitucionalidade das alteracdes da Lein® 9.718,
de 1998, relativamente & base de calculo e 2 aliquota da Cofins. :

No tocante & contabiliza¢io das receitas financeiras, inicialmente alegou que o
entendimento da autoridade julgadora seria exatamente o oposto do entendimento da
Fiscalizag8o de que seria incorreta a apuragdo de “valores liguidos dentro de um mesmo grupo
contabil”.

Segundo a interessada, a afirmagio do Acdrdio de primeira instincia de que se
trataria “de permitir a exclusdo do valor que tenha excedido o valor das variagdes efetivamente
realizadas, de uma mesma operagdo, ainda que jd tenha sido liquidada” representaria
reconhecimento de que o seu procedimento encontraria respaldo legal no art. 9° da Lei n®
9.718, de 1998, e no art. 31 da Medida Proviséria n® 2.037-19, de 2000.

Dessa forma, a autoridade julgadora ter-se-ia confundido “ao entender,
equivocadamente, que a recorrenfe teria qjustado a base de cdiculo da contribui¢do

“diminuindo o valor das variagDes monetdrias passivas - Sudas obrigagoes - com dasvariagoes

moneltdrias ativas - seus direitos -, 0 que” ndo corresponderia aos fatos.

A seguir, afirmou que, “quando da contabilizagGo da variacdo de seus ativos e
passivos em fungdo da flutuagdo do Délar - variagdo cambial’ - considerou a perda ¢ o ganho
correspondente a atualizagdo de seus direitos indexados em moeda estrangeira - ‘variagdo
cambial dos ativos’ - de modo a que fosse obtido um saldo liquido desta conta, que,
necessariamente foi oferecido a tributagdo”™, o que teria ocorrido de modo semelhante no caso
de suas obrigagdes, registrando a perda e a “recuperagio dessa perda”.

Portanto, ndo se haveria que falar em compensagio de saldos de variacdes
monetdrias passivas - obrigagdes - com atnvas -, direitos e o procedimento adotado, consistente
em apurar separadamente os saldos, estaria de acordo com o art. 31 daMP n 1,991, de 2000.

J@L




AT RILY: G A RIES
illl "“ '\
Processo n.° 10768.019937/00-69 CONFERE £ 10 T untl —
Acérdso n.° 201-79.609 s ) } I_J_Q:__/Q ﬁ“____ coue
Cr nah \rciraGarcia
A seguir, citou comun tECTIICO uo mstltuto Brasileiro “de Contadores -

Ibracon, “que define a correta forma de contabilizagdo das variacdes cambiais resultantes da
politica cambial ocorrida em 1999”. Segundo o entendimento citado, a variagdo positiva
deveria “ser registrada como redugdo da despesa ocorrida no primeiro més, até,
eventualmente seu esgotamento”, relativamente a uma mesma conta do passivo.

A seguir, citando trechos do termo de verificag#o, especificou o erro em que
teria incorrido a Fiscalizagio em cada caso, salientando que as receitas e despesas relativas a
um mesmo ativo e a perda de um passivo e sua recuperagio niio poderiam ser registradas

separadamente.

Reproduziu parte da apuragio do resultado, relativamente 3 corre¢fo monetaria
dos ativos e a dos passivos, concluindo que parcela significativa dos langamentos
contabilizados referir-se-ia 4 atualizagdo monetaria em fung8o da taxa de cambio.

Citou, a seguir, parte de relatrio de auditoria da empresa
PriceWaterHouseCoopers, que atestaria a lisura e a legalidade do procedimento adotado.

Por fim, alegou que nfo poderiam ser cobrados juros de mora com base na taxa
Selic, primeiramente por estar a exigibilidade do crédito suspensa por medida judicial e, em
segundo lugar, por ser ilegal e inconstitucional, em razdo de se tratar de taxa remuneratéria,
ndo ser criada por lei e ser superior ao limite de 1% ao més criado pelo Cédigo Tributdrio
Nacional (Lei n® 5.172, de 1966). Citou ementa de decisio do Superior Tribunal de Justica.

A garantia de instancia foi prestada na forma de seguro-fianca (fls. 524 e 523).

Posteriormente, foram juntados aos autos os documentos de fls. 612 e seguintes,
dando conta de que o Tribunal Regional Federal da 22 Regifo deu provimento 4 remessa oficial
e a apelacéo da Unifio e negou provimento a apelacfio da interessada, no que diz respeito 4 agfio
proposta pela interessada contra a Lei n® 9,718, de 1998.

Verificou-se, ainda, que a interessada propds recurso especial, ndo admitido, e
recurso extraordinério, encaminhado ao Supremo Tribunal Federal.

______ EoRelatério._ . e
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Voto

1) Rentincia &s instincias administrativas

Nenhum dispositivo legal ou principio processual permite a discusso paralela
da mesma matéria em instincias diversas, sejam elas administrativas ou judiciais, ou uma de

cada natureza.

Na sistemdtica constitucional, o ato administrativo estd sujeito ao controle do
Poder Judicidrio, sendo este ultimo, em relagio ao primeiro, instincia superior e autdnoma.
Superior, porque pode rever para cassar ou anular o ato administrativo. Auténoma, porque a
parte ndo esté obrigada a recorrer antes as instincias administrativas para ingressar em juizo. O
contencioso administrativo tem como fun¢do primordial o controle da legalidade dos atos da
Fazenda Publica, permitindo a revisdo de seus préprios atos no dmbito do préprio Poder
Executivo. Nesta situacdo, a Fazenda possui, a0 mesmo tempo, a fungfio de acusador e
julgador, possibilitando aos sujeitos da relagdo tributéria chegarem a um consenso sobre a
matéria em litigio, previamente a0 exame pelo Poder Judicidrio, visando, basicamente, evitar o
posterior ingresso em juizo.

E nesse sentido o Coordenador-Geral do Sistema de Tributagdo, através do Ato
Declaratério (Normativo) n® 3, de 14 de fevereiro de 1996, declara que “a proposinea pelo
contribuinte, contra a Fazenda, de agdo judicial - por qualquer modalidade processual, antes ou
posteriormente a autuagdo, com o mesmo objeto, importa remuncia as instdncias administrativas, ou
desisténcia de eventual recurso interposto”.

Portanto, concluo que a op¢do da recorrente em submeter 0 mérito da questdo ao
Poder Judiciario, antes da solugdo final na esfera administrativa, tornou indcua qualquer
discussio posterior da mesma matéria no dmbito administrativo, acarretando rentincia tcita do

direito de ver apreciado o recurso, nessa parte.

2) Inconstitucionalidade de leis

Cabe esclarecer, antes do exame do mérito da questio, que a Administragio é
incorapetente para julgar a constitucionalidade de lei, pois os atos oriundos do Poder
Legislativo somente podem ter sua constitucionalidade controlada pelo Poder Judiciario,
conforme previsto na Constituicfo. E dever da instincia administrativa apreciar os fatos
constantes dos autos e emitir decis@o pautada na legislagfo tributdria vigente.

As alegacdes de que se poderia afastar a aplicagdo da lei ao caso concreto, sem
declaragiio de inconstitucionalidade, sio falaciosas.

Veja-se que a mencionada incompeténcia nfo se restringe i declara¢fio formal
de inconstitucionalidade, mas ao exame de matéria constitucional.

Dessa forma, se o afastamento da aplica¢do da lei ao caso concreto pressupde a
analise de sua constitucionalidade e a conclusdo de que seria inconstitucional, ja se estabejece
um requisito que nio condiz com as atribuigdes dos orgios de julgamento administrativo,
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No caso especifico dos Conselhos de Contribuintes, consta expressa disposi¢3o
do art. 22A de seu Regimento Interno vedando a possibilidade de afastamento de aplicagdo da

lei com base em inconstitucionalidade.

Ademais, ndo h4, ai, cerccamento de defesa, uma vez que a disposigio
constitucional que trata da ampla defesa e do contraditério deve ser interpretada conforme o
fimbito de atribui¢io do 6rgdo julgador administrativo.

Portanto, tais matérias néo serdo apreciadas no recurso,

Dessa forma, conhece-se do recurso apenas em relagio & matéria restante, que, a
seguir, passa a ser analisada.

3) Receitas financeiras

Quanto as receitas financeiras, nfo se pode concordar com o procedimento
adotado pela interessada para registrar as variagdes monetarias.

E cedigo que as variagdes monetérias ativas sdo tratadas pela legislagio do
Imposto de Renda como receitas financeiras e as passivas como despesas financeiras, & vista da
disposi¢fo do art. 375, pardgrafo tnico, do Regulamento do Imposto de Renda - Decreto n?

3.000, de 1999, o que se estende as variagdes cambiais, conforme previsio do art. 378.

Dessa forma, as variagles ativas devem ser registradas em conta de receita,
enquanto que as passivas, em contas de despesa.

As variagbes ativas, por sua vez, ndo correspondem as variagdes positivas e
negativas do ativo, mas as variagdes positivas em geral. Da mesma forma, as variagdes
passivas ndo correspondem as variagdes positivas e negativas do passivo, mas s variagdes
negativas em geral.

Basta verificar que os arts. 375 ¢ 377 referem-se as variagdes, respectivamente,
como “as contrapartidas das variagdes monetdrias, em fun¢do da taxa de cdmbio ou de indices ou
coeficientes aplicdveis, por disposicdo legal ou contratual, dos direitos de crédito do contribuinte,
assim como os ganhos cambiais e monetdrios realizados no pagamento de obrigacdes” e “as

contrapartidas de-varia¢des monetdrias de-obrigagdes_e perdas cambiais e monetdrias ng_realizagdo
de créditos”.

Portanto, nas variagBes ativas estio as comegdes dos direitos de crédito e os
ganhos cambiais e monetarios em geral, enquanto que nas passivas as corre¢des das obrigagdes
e as perdas cambiais € monetérias na realizag@o de créditos.

No sistema adutado pela interessada as perdas cambiais ¢ monetirias na
realizacdo de créditos, integrantes do ativo, comporiam as variagfes ativas, juntamente com as
corregdes aplicadas aos direitos de crédito. Ademais, os ganhos cambiais € monetdrios
realizados no pagamento de obrigagdes integrariam as variagdes passivas, juntamente com as
corregdes aplicdveis as obrigagdes.

Conclui-se, portanto, que a apuragdo realizada pela interessada ndo estd de
acordo com a legislagdo, independentemente da discussdo relativa & formac¢3o da base de

calculo.
o
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Quanto ao disposto na Medida Proviséria n® 2.158-35, de 2001, art. 31, trata-se
de regulagdo da transigdo da legislagfo anterior para a disposigéo do art. 30.

Anteriormente ao art. 30 da referida MP, a apuragio das receitas, com base nas
variagdes monetdrias, era efetuada pelo regime de apuracgio geral adotado pela pessoa juridica.

Para aquelas que optassem pelo lucro real ou a ele estivessem sujeitas, o regime
de escrituragdo era o de competéncia. JA as empresas optantes pela apuragdo pelo lucro
presumido poderiam efetuar a escrituragéo pelo regime de competéncia ou de caixa.

O art. 30 da referida MP instituiu a possibilidade de opgdo, para escrituracio das
variagBes monetérias, pelo regime de caixa ou de competéncia, independentemente do regime
geral adotado pela pessoa juridica, mas unicamente em relagio &s “receitas financeiras
decorrentes da varia¢do monetdria dos direitos de crédito e das obrigagdes do contribuinte,

em fungdo da taxa de cdmbio” (grifou-se).

L1 ®

Ocorre que, se a pessoa juridica optasse pela apuragio, a partir de janeiro de
2000, com base no regime de caixa, poderia ocorrer de ja ter apurado, pelo regime de
competéncia, receita tributdvel no ano de 1999. Dai a disposigdo transitdria do art. 31, com

vistas a evitar a dupla tributagfo.

Esses fatos levam a concluir, portanto, que, na apuragio pelo regime de
competéncia, o fato gerador ocorria anteriormente a liquidagio do contrato. - -

Constata-se, portanto, ser improcedente a argumentagio de que as variagdes
positivas corresponderiam a “recuperagdo de despesas”. Na verdade, correspondem a receitas
financeiras, enquanto que as variagdes negativas correspondem a despesas. E isso o que diz a
legislagdo de regéncia, demonstrando que as argumentagdes da interessada sdo improcedentes.

Por fim, ressalte-se que a interessada nio demonstrou haver optado pela
apuragdo pelo regime de caixa a partir de janeiro de 2000, o que significa que a disposigdo do
art. 31 ndo se aplica ao caso.

4) Selic - ndo é mora

t

——Quanto—avs—juros —de—mora; U Taciocinio—da Tecorrente apenas corrobora
validade das normas que instituiram o encargo, tendo em vista que a condigdio sine qua non
para a exigéncia dos juros é a mora do contribuinte. Se o imposto ora exigido tivesse sido pago
no vencimento legal, inexistiria a mora e, conseqiientemente, inexistiriam os juros de mora.

Pouco importa a forma como € fixada a taxa Selic, pois 0 carater remuneratorio
ou moratdrio nio depende da forma de célculo ou da fixag8o da taxa, mas sim da natureza do
fato juridico que provoca sua incidéncia.

Vale dizer que, se as partes estdio diante de um negécio juridico, uma operagio
de miituo no mercado financeiro, por exemplo, o respectivo contrato provavelmente devera
prever uma remuneragio do capital em fungdo do prazo de duragdo do empréstimo, que pode
ser com base na taxa Selic ou em qualquer outra taxa de juros especificada no momento da
avenga. Neste caso, seja qual for a taxa de juros combinada, ela terd cardter remuneratério em
razio do uso do capital alheio por certo prazo, independentemente da forma como € calculadsa,

RS
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Entretanto, no caso de div i %ﬁ 13 Tegal, o o0

Jjuridico € a mora ex re, que decorre de dJSposu;ﬁo literal da lej tributaria. Ou seja, nascida a
obrigagdo tributaria principal com a concretizagdo da hipétese de incidéncia no mundo
fenoménico, a lei fixa um termo para o adimplemento da obrigagio. A conjugacdo do advento
do termo legal com a ndo efetivagdo do pagamento d4 azo ao surgimento da mora ex re,
condigiio sine qua non para a incidéncia do encargo, e o simples fato de a lei tributéria ter

‘escolhido uma taxa de juros que pode servir de base para remunerar negdcios juridicos

privados néo significa a desnaturacfio do carater moratério advindo da lei.

As Leis ns 9.065, de 1995, e 9.430, de 1996, estdo em plena conformidade com
o CTN, tendo em vista que o art. 161, § 1% admite que a lej ordinaria disponha de modo
diverso.

Estando o encargo previsto em leis regularmente editadas pelo érgéo legiferante
competente, sé resta 4 autoridade administrativa zelar pelo seu fiel cumprimento. Eventual
argiiicdo de inconstitucionalidade deve ser levada ao Poder Judicidrio, nos termos do art. 102

da Constitui¢io Federal.
Com essas consideragdes, voto por negar provimento ao recurso.

Sala das SessGes, em 20 de setembro de 2006.
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DECLARACAO
WALBER JOSE DA SILVA

Nio concordo com os argumentos da recorrente e nem com o procedimento
adotado pela Fiscalizagdo na determinagdo do valor da receita de variagdo cambial incluida na
base de cédlculo da Cofins.

Fago esta declaragiio de voto no intuito de contribuir com a contribuinte e com a
Fazenda Nacional na busca da fiel tributagdo, pelo PIS e pela Cofins, da receita de variagio
cambial, como é dever da Administragio tributaria.

No meu modesto entendimento, néo tem razfio a recorrente de querer considerar
como receita de variagio cambial o saldo liquido da conta Variagdo Cambial dos Ativos e néo
oferecer & tributa¢do o que ela intitula de “redugio da despesa contabilizada a crédito da conta
Varia¢do Cambial do Passivo”.

Também nio tem raziio a Fiscaliza¢do ao incluir na base de célculo da Cofins (e
deve ter feito também no PIS, por isto doravante vou me referir ao PIS e a Cofins, j& que a base
legal é a mesma) o valor creditado nas contas Variagdo Cambial dos Ativos e Varia¢do
Cambial dos Passivos, sem levar em consideragio que a recorrente, por imposicdo legal (Lei
das S/A), escriturou estas receitas/despesas pelo regime de competéncia, afetando o resultado
do IRPJ e da CSLL. Portanto, para o PIS e a Cofins, a receita de variagdo cambial deve ser
tributada pelo regime de competéncia, o que implica em necessarios ajustes na receita mensal,
como adiante se vera.

Em assim sendo, a variagio cambial ativa, ocorrida antes da liquidagfio do
contrato, € uma receita pendente de evento futuro e incerto: a taxa de cdmbio no dia da
liquidagdo do contrato. Mesmo assim, afeta, provisoriamente, 0 patrim6nio da pessoa juridica.
No entanto, a contabilizagdo mensal da receita de variagZo cambial, pelo regime de
competéncia, conduz ao ajustamento automaético de tal sorte que o valor liquido da receita (ou
da despesa) de cada contrato/operagdo € o saldo apurado na data de sua liquidago.

Pois bem, o artigo 92 da Lei n? 9.718/98 estabeleceu a equiparagio das variagdes
cambiais (ativas e passivas) a receitas e despesas financeiras, inclusive para fins de cdlculo do
PIS e da Cofins. Verbis;

contribuinte, em fumgdo da taxa de cdmbio ou de indices ou coeficientes aplicdveis por

disposicdo legal ou contratual serdo consideradas, para efeitos da legislagdo do

imposto de renda, da contribui¢fio social sobre o lucro liquido, da contribuicdo

PIS/Pasep e da Cofins, como receitas ou despesas financeiras, conforme o caso.”

(negritei)

Por nfio ter estabelecido, expressamente, 0 momento em que as variagles
cambiais deveriam ser consideradas como receitas ou despesas financeiras, este dispositivo
legal criou a possibilidade de diversas interpretagdes sobre este momento: na dara da
contragdo, a cada variagdo da taxa de cdmbio, no ultimo dia de cada més, na data da
liguidagdo do contrato. efc.. efc., etc.

Posteriormente, ¢ momento em que as variacdes cambiais sd30 consideradas
receitas ou despesas financeiras foi fixado pelo artigo 30 da Medida Provisdria n°® 1.858-10, de
26/10/1999 (MP n® 2.158-35, de 2001): quando da liguidaciio da correspondente operacdo. Verbis:

]
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—“Art. 92" Asvariagbes— monetdrias—dos—direitos—de—crédito—e—das—obriga¢des-do———
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“Art. 30. A partir de 1° de janeiro de 2000, as variagées monetdrias dos direitos de
crédito e das obrigagdes do conmribuinte, em funcdo da taxa de cdmbio, serdo
consideradas, para efeito de determinacio da base de cilculo do imposto de renda, da
contribuicdo social sobre o lucro liguido, da contribuicdo para o PIS/PASEP e
COFINS, bem assim da determinacdo do lucro da exploragdo, quando da liquidacio
da correspondente operacdo. ” (negritei)

O art. 31 dessa mesma Medida Proviséria autorizou, na determinagéo da base de
calculo do PIS e da Cofins (observe que para o IRPJ e a CSLL nfo hé necessidade deste ajuste
porque se tributa resultado - receita menos despesa), a exclusio da parcela da receita de
variacdo cambial, submetida 2 tributagdo pelo regime de competéncia em 1999, excedente ao
valor da variagiio cambial efetivamente realizada. Verbis:

“Art. 31. Na determinacdo da base de cdlculo da contribui¢do para o PIS/PASEP e
COFINS poderd ser excluida a parcela das receitas financeiras decorrentes da
variagdo monetdria dos direitos de crédito e das obrigagdes do contribuinte, em funcdo
da taxa de cambio, submetida a tributagéo, segundo o regime de competéncia, relativa
a periodos compreendidos no ano-calenddrio de 1999, excedente ao valor da variagdo
monetdria efetivamente realizada, ainda que a operagdo correspondente jé tenha sido
liqguidada. " (destaquei)
Néo ha duvidas sobre o0 momento em que a receita de variagido cambial deve ser
incluida na base de célculo do PIS e da Cofins: na data da liquidacio da operagio. Ou seja, 0
regime legal de tributagdio destas receitas é quando da sua realizagio. Em outras palavras:
regime de caixa.

Também ndo hé davidas de que a receita de variagdo cambial tributada pelo PIS
e pela Cofins € aquela ocorrida entre a data da contratagio da operacdo e a data de sua
liquidagio, ou seja, a apurada na data da liquida¢3o da operagdo. Variagdes cambiais ocorridas
entre estas duas datas, em face da flutuagdo da taxa de cambio, nio afetam o valor da base de
calculo do PIS e da Cofins e nem, evidentemente, o valor devido dessas contribuic¢des.

Até aqui podemos afirmar que a receita de variagio cambial ocorrida antes da
liquidagdo da operagio/contrato ndo deve e ndo pode ser incluida na base de calculo do PIS e
da Cofins. O regime legal de tributag@io dessas receitas (IRPJ, CSLL, PIS e Cofins) é o regime
de caixa. Ndo hé excecdes.

Ocorre que, posteriormente, por meio da Medida Proviséria n? 1.991-14, de _

11702/2000, foi acrescido ao artigo 30, acima transcrito, trés paragrafos, quais sejam:

“§ I° A opgdo da pessoa juridica, as variagbes monetdrias poderdo ser consideradas
na determinacdo da base de cdlculo de todos os tributos e contribuigdes referidos no
caput deste artigo, segundo o regime de competéncia.

§ 22 4 opgdo prevista no § 1° aplicar-se-d a todo o ano-calenddrio. )

§ 3% No caso de alteragdo do critério de reconhecimento das variagdes monetdrias, em

anos-calenddrio subsegiientes, para efeito de determinacdo da base de cdlculo dos

tributos e das contribui¢ies, serdo observadas as normas expedidas pela Secretaria da

Receita Federal. ” (negritei)

Com esta alterago, criou-se uma excegfo de wributagdo da receita de variagéo
cambial.
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Por opcio do contribginte, a receitandexy
liquidagéio do contrato podera ser constdérada na determinagfo da base de cilculo do PIS e
da Cofins, segundo regime de competéncia, mesmo n#o sendo, ainda, considerada receita
financeira. A condi¢io é que esta opgdo seja feita para o IRPJ, CSLL, PIS e Cofins,

conjuntamente.

Entendo que a opgdo do contribuinte pelo regime de competéncia ndo pode
implicar em aumento ou diminui¢cdo da base de calculo final, obrigatéria, devida, do PIS e da
Cofins. A receita tributdvel é a apurada na data da liquidagio da operagfio. Pelo regime de
caixa ou pelo regime de competéncia, o valor devido dessas contribuigdes, calculado contrato
por contrato, serd sempre o mesmo. Caso contrario, estar-se-ia tributando receita inexistente,
ficticia. Tanto é que o art. 31 da Media Proviséria n® 1.858-10/99, acima reproduzido,
determinou o ajuste para o ano de 1999 para quem tributou o PIS e a Cofins pelo regime de
competéncia, de modo que a tributacdo dessas exagdes incida sobre o valor da variagio

cambial efetivamente realizada.

Para provar que a recorrente ¢ a Fiscalizagdo estdo equivocadas na forma de
apurar a receita de variag3o cambial a ser incluida na base de cdlculo do PIS e da Cofins,
vamos dar dois exemplos singelos, porém esclarecedores, para a conta Variagdes Cambiais dos
Arivos. Os exemplos abaixo nio se aplicam & conta Variagdes Cambiais dos Passivos, que é
uma conta de despesa.

Antes, contudo, € preciso deixar claro que o valor da variagdo cambial apurada
na data da liquidacio da operagio é receita ou despesa financeira, realizada
definitivamente. Sendo receita, deve ser incluida na base de célculo do PIS e da Cofins. Sendo
despesa, ndo pode ser excluida da base de calculo do PIS e da Cofins, independente do regime
de escrituragio da receita: caixa ou competéncia.

Mais um fato relevante. O valor da variagio cambial equiparada a receita ou
despesa financeira é a ocorrida entre a data da contragdo da operagdo e a data da sua
liquidag@io. Como ja falei, as variagdes cambiais ocorridas entre estas duas datas ndo se
equiparam a receita ou despesa financeira.

PRIMEIRO EXEMPLO.
HIPYTESES:

1*) trata-se de um contrato de cimbio (exportagdo) assinado no dia 10 de janeiro
de um ano qualquer, cujo valor original € de R$ 1.000,00 e foi liquidado no dia 25 de abril do
mesmo ano por R$ 1.250,00. Houve receita de variagio cambial;

2% a receita de variac3o cambial tributdvel, pelo regime de caixa, é R$ 250,00;

3%) entre janeiro e abril houve flutuacSes na taxa de cdmbio para mais e para
menos; € '

4%) a empresa escritura e tributa as receitas de variag3o cambial pelo regime de
competéncia:

Y

Ja W
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VALCR Variagfio Variacho Cambial Variagio
Original (10/JAN) | Cambial do més Valor da Cofins | 3 %oy uare o  Cambial
DATA : . X Devida no més ;
OU Atualizado (ativa ou passiva) i o més equiparada a
RS BC da Cofins | Aliquota de 3% (ativa ou passiva) | receita financeira
10/JAN 1.000,00 - - - -
31/JAN 1.200,00 200,00 6,00 200,00 .
29/FEV 1.1060,00 (100,00) (3,00) 100,00 -
31/ MAR 950,00 (150,00) (4,50) (50,00) -
25/ABR 1.250,00 300,00 9,00 250,00 250,00
TOTAL 250,00 7,50 - -

OBS: Os valores negativos 540 despesas e os positivos sfo receitas de variagio cambial.

Neste exemplo, onde o resultado final da operagio cambial é positivo, ou seja,
ocorre receita de variagdo cambial, a sistemdtica defendida pela recorrente aplica-se
integralmente. Ou seja, o valor da receita de variagdo cambial a ser tributada pelo PIS e pela
Cofins € o resultado liquido entre os langamentos mensais a crédito e a débito da conta

VariagGes Cambiais dos Ativos.

Quando, no entanto, o resultado final de um contrato de cimbio for negativo, ou
seja, ocorre uma despesa de variagio cambial, h4 a necessidade de se fazer ajustes na base de
cédlculo do PIS e da Cofins, no més da liquidacio da operagfio, para eliminar os efeitos da
exclusio indevida, da base de cdlculo, do valor da variagio cambial negativa, que é uma
despesa ¢ ndo pode ser exclulda da base de calculo do PIS e da Cofins, por absoluta falta de

previsio legal,
E o que vamos demonstrar no préximo exemplo.
SEGUNDO EXEMPLO.

HIPOTESES:
1*) trata-se de um contrato de cdmbio (exportagio) assinado no dia 10 de janeiro

mesmo ano por R$ 850,00. Houve despesa de variagdo cambial;
2%) a receita de variagdo cambial tributdvel, pelo regime de caixa, € zero;

3%) entre janeiro e maio houve flutuages na taxa de cAmbic para mais e para

- MENes; € - _ -

4*) a empresa escritura e tributa as receitas de variagio cambial pelo regime de

competéncia: _ ,
QN
P

de int a6 qualguer, cujo valor original ¢ ds RS T.000,00 € To liquidado no dia 20 démao do
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Valores em Reais

paTA | Orgmioni | camiuimme |Vaerde Coos| SANTY |
oV ARm;hzado (atB“gcT: g:sﬁs;\s'a) Aliquota de 3% (ativa c;?lépsassiva) re:gzpﬁa;ﬁ?;:ira
10/JAN 1.000,00 - - - -
31/IAN 1.100,00 100,00 3,00 100,00
29/FEV 1.050,00 (50,00) (1,50) 50,00
31/MAR 1.200,00 150,00 4,50 200,00
30/ABR 950,00 (250,00) (7,50) (50,00)
20/MAI 850,00 (100,00) (3,00) (150,00) (150,00)
‘ TOTAL (150,00) (4,50) . -

OBS: Os valores negativos sfo despesas e os positivos sdo receitas de variaco cambial.

Neste exemplo, onde o resultado final da operagBo cambial é negativo, ou seja,
ocorre despesa de variaglio cambial, a sistematica defendida pela recorrente nio se aplica
porque resulta na exclusio indevida na base de calculo do PIS e da Cofins exatamente no valor
da despesa de variagdo cambial apurada na data da liquidagio da operagdo. Esta despesa se
equipara a despesa financeira e ndo hd previsfo legal para a sua exclusio da base de cilculo do

PIS e da Cofins.

Para apurar a base de célculo correta, nesta hipétese, a recorrente deve
adicionar, ao valor da base de célculo apurada na sistematica por ela defendida, o valor da
despesa de variag@io cambial dos contratos liquidados no més. Desta forma, estard eliminando o
efeito da exclusfo indevida de despesa de variagdo cambial.

recorrente € semelhante ao meu. Sendo vejamos.

estrangeira, firmado em 15 de margo e p

No caso da conta Variagdo Cambial dos Passivos, parece que o entendimento da

Para esta conta, deve ser incluido na base de calculo do PIS e da Cofins somente
a receita de variagdo cambial de cada contrato (calculada da data do contrato até o més do
- -——_ lancamenta)_quando..esta. exceder-ao-valor-das-despesas—de -variagdo—cambial Jangadas- nos
meses anteriores, O valor a ser incluido € exatamente o valor excedente ao da despesa. Desta
forma, a receita a ser tributada é a apurada na data da liquidagdio do contrato/operagdo. As
receitas tributadas antes da data da liquidag@io e que ndo se concretizaram devem ser excluidas
da base de célculo do PIS e da Cofins no més em que houver a despesa de variagio cambial do
mesmo contrato, até o limite da receita ou da despesa, 0 que for menor.

O exemplo a seguir mostra um contrato ficticio de empréstimo em moeda

Nno.

No curso do contrato houve variag@o cambial ativa e passiva. Nos meses de abril
e junho a receita de variagdo cambial excedeu as despesas lancadas anteriormente. O excesso
foi wibutado no més de sua ocorréncia. No més de maio e jutho a base de calculo incluida nos
meses em que houve receita liquida de variagio cambial foi compensada, resultando numa
tributag&o igual a zero. Isto porque na data da liquidago do contrato ocorreu variagio cambial
passiva, equiparada a despesa financeira, que ndo afeta a base de cdlculo do PIS e da Cofins:

dpo-
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Valores em Reais
VALOR Variaglio Variagio ) )
DATA | Original (1MAR) | Cambialdomés |  Cambial C?]is:ig:a Va;‘qﬁ‘;rgs‘an:‘al
OU Atualizado | (ativa ou passiva) | Acumulada até Cofins despesa financeira
RS o més
15/MAR 1.000,00 - ~ - -
31/MAR 1.060,00 (60,00) (60,00) A
30/ABR 950,00 110,00 50,00 50,00
31/MAI 1.030,00 (80,00) (30,00) (30,00)
30/JUN 970,00 60,00 30,00 10,00
31/JUL 1.070,00 (100,00) (70,00) (30,00}
20/AGO 1.040,00 30,00 (40,00) - (40,00)
TOTAL (40,00) ] zero

OBS: Os valores negativos s3o despesas e 0s positivos sfo receitas de variagiio cambial,

Estas sdo, em resumo, as razdes desta declaragio de voto.
Sala das Sessbes, em 20 de setembro de 2006,

WALBER 11 OSE DA 3ILVA
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