22 CC-MF

Ministério da Fazenda Fl

Segundo Conselho de Contribuintes

Processon? : 10768.020182/97-87
Recurson? : 124.560

Recorrente CONGREGACAO DE NOSSA SENHORA - SUCESSORA DE CENTRO
EDUCACIONAL NOTRE DAME . o
Recorrida : DRJ-II no Rio de Janeiro - RJ :

RESOLUCAO N° 203-00.501

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
CONGREGACAO DE NOSSA SENHORA - SUCESSORA DE CENTRO
EDUCACIONAL NOTRE DAME.

RESOLVEM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, converter o julgamento do recurso em diligéncia.
Vencidos os Conselheiros César Piantavigna (Relator), Maria Teresa Martinez Lopez e
Valdemar Ludvig. Designada para o voto vencedor a Conselheira Luciana Pato Peg¢anha Martins.

Sala das Sessdes, em 12 de maio de 2004

omande e fvdcts Cudv

Leonardo de Andrade Couto
Presidente

AR
Luciana\PTat)onul;nha Martins

Relatora-Desigriada

Participaram, ainda, do presente: julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa ¢
Emanuel Carlos Dantas de Assis.

Ausente, justificadamente, o Conselheiro Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.
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RELATORIO

Em 1997 foi imputado débito de Cofins & Recorrente, mediante auto de.infragio
(ﬂs 01/03), no montante de R$443.038,57, que acrescido de juros e multa alcangou a cifra de
R$968.619,25.

A pendéncia, condizente ao periodo de 04/92 a 12/96, decorreria de inadimpléncia
do correspondente dever tributério,

Em tal verificagdo (fls. 21/22) a Fazenda Federal consideron a Recorrente
instituicdo sujeita a4 carga da Cofins, descartando consideragBes a respeito de sua condigio
filantrpica ou nio, e assim a auséncia de intuito lucrativo da pessoa juridica.

Seguiu impugnagdo (fls. 134/150) na qual se sustentou, preliminarmente (fls.
175/150): a) a nulidade dos procedimentos realizados com vistas 2 expedigdo do langamento de .
oficio, na medida em que infringente & previsdo do artigo 32, e paragrafos 1°a 3°, e 10 da Lei n°
9.430/96, €; b) a nulidade do auto de infra¢io, por ndo se poder precisar se a cobranga estaria
alicercada na negag¢fio da imunidade/isen¢iio da Recorrente, ou na impropriedade de enquadrar-se
_ a Recorrente dentro do contexto de entidades beneficentes.

No mérito a Recorrente alegou que estaria isenta da cobranca da Cofins,
afirmando, também, seu enquadramento dentro da qualidade de entidade beneficente, fator que
lhe resguardaria da exigéncia da citada contribui¢do.

A Decisdo (fls. 167/174) da DRI-II do Rio de Janeiro-RJ confirmou integralmente
a cobranga fiscal.

O Recurso Voluntario (fls. 197/229) cogitou incoeréncia no auto de infracio, pois
ao mesmo passo que tal peca se aproveitou de informagdes prestadas pela Recorrente, rejeitou-as
no ponto em que favoreciam a contribuinte. O recurso também frisou a impossibilidade de
exigir-se a Cofins da Recorrente, na medida em que a mesma estaria resguardada por imunidade
que ndo seria descaracterizada pelo emprego de verbas auferidas pela instituigio, com a
prestagio de servigos, nos objetivos beneficentes da pessoa juridica, ndo sendo adequado
associar-se¢ a imunidade 3 auséncia de cobranga pelos préstimos realizados. Enaltece sua
qualidade de entidade beneficente,

O recurso voluntario aduz, outrossim, que a Recorrente realiza, efetivamente,
ainda que ndo integralmente, atividades condizentes & assisténcia social que foram totalmente
ignoradas pelo auto de infrago, e malgrado cobre por seus servigos, a fim de obter receita para
cobrir suas atividades filantrépicas, nfio pode ser alheada dos dominios da assisténcia social.

E o relatério.
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CESAR PIANTAVIGNA

Entendo salutar, ab initio, destacar os fundamentos da lavratura do auto de
infragdo, quais sejam: a) a Recorrente seria contribuinte da Cofins por conta da legislacio
regente de-tal tributo, viabilizadora da incidéncia da exagfio sobre faturamento obtido com a
prestacdo de servigos — in casu servigos educacionais, e; b) a Recorrente nio demonstrou, ao
longo dos levantamentos realizados pela fiscalizagdo, que se aplicava, em dimensdo realmente
expressiva, em atividade beneficente. Ndo haveria discussio a respeito da imunidade!

Tal destaque fago com base nos seguintes trechos do “Termo de Verificagdo
Fiscal” (fls. 21/22):

“...constata-se que o percentual da Receita Bruta Operacional aplicado em filaniropias é
insignificante, e portanto, poderiamos concluir que a Entidade visa o lucro, porém nio
vem ao caso aqui ser discutido, uma vez que ndo estamos contestando a imunidade, mas
sim afirmando que a empresa é contribuinte da contribui¢do por forca dos dispositivos
legais abaixo citados.

2—DA LEGISLACAO

A Lei Complementar n° 70, de 30/12/91, que instituiu a Contribui¢cdo Social para
Financiamento da Seguridade Social, ...

(..)

Face ao exposto, concluimos que o fato de uma Entidade ser imune, de acordo com o
priprio art. 150 da Constitui¢do Federal, ndo a exime do pagamento da Contribuigdo, ...

A Lei 8212, de 24/07/91, que dispée acerca da Seguridade Social, regulamentou o
disposto no pardgrafo 7° do art. 195 da Constituicdo e disciplinou a matéria em seu art.
35, em cujo texto isenta das contribuicSes de que tratam os art. 22 e 23 dessa Lei, a
Entidade que atenda cumulativamente os cinco requisitos. O requisito 111) ... promova a
assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de satide, a menores, idosos,
excepcionais ou pessoas carentes, porém constatamos que_essa_assisténcia é muito
relativag. ” (grifou-se)

Em sintese: a Recorrente constaria sujeita & Cofins exclusivamente por ndo
atender, segundo prescrito na legislagdo, ao requisito estabelecido no inciso HI do artigo 55 da
Lei n° 8.212/91. Deveria ser atingida, de conseguinte, pelos termos da Lei Complementar n°
70/91.

J& na seara da decisdo de 1° grau é questionada a qualidade de entidade
beneficente da Recorrente, pois que a mesma ndo se enquadraria no correspondente conceito, ao
passo que para tanto seria necessario ndo apenas o simples desempenho de atividade condizente
a assisténcia social, a exemplo da educagio, mas a execugdo desta com finalidade
exclusivamente assistencial. Consulte-se a passagem do édito de piso:

“16. Mais ainda, ndo se pode concluir que apenas por ndo ter fins lucrativos a
instituicdo de educagdo é entidade de assisténcia social. Até porque nada impede que a
atividade educacional fagca parte da assisténcia social. No entanto, é um equivoco
deduzir dessa possibilidade que toda atividade educacional é, de per se, assisténcia
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social. Ndo hd como confundir instituicdo dedicada a educagdo com entidade de
assisténcia educacional, nesta ultima a énfase do cardter filantrdpico estd na assisténcia,
e ndo na educagdo.

17. Por outro lado, o simples fato de a contribuinte cumprir as exigéncias previstas na
legislacdo infraconstitucional (artigo 14 do CIN, e art. 55, da Lei n° 8.212),_ndo é
suficiente para lhe conceder a imunidade prevista no § 7° do art. 195 da Constituicdo
Federal, haja vista estar descumprida a condi¢do essencial para enquadramento nesses

dispositivos, qual seja,_tratar-se de entidade beneficente de assisténcia social. ” (grifou-

se)

A sintese das colocagGes transcritas consiste em ndo considerar a Recorrente

-entidade beneficente em razdo da mesma nZo centrar toda a sua atividade educacional em prol de

- pessoas necessitadas/carentes, na medida em que efetivaria préstimos de tal espécie em favor de

individuos que néo se encaixariam debaixo de tais qualifica¢des.

Este o elemento mais saliente na decisdo do Colegiado de origem, que reflete
avango imposto 4 premissa eleita como base do auto de infragdo, j4 que nfo se fixou no
desatendimento do inciso III do artigo 55 da Lei n° 8.212/91, enjeitando, isto sim, a qualidade de
entidade beneficente da Recorrente, conforme visto da passagem da decisdo de piso transcrita
anteriormente. A

A discussdo a respeito da cobranga, dentro das observagdes feitas pelo Fisco,
confunde-se entre a ndo observancia do inciso III do artigo 55 da Lei n° 8.212/91, e na auséncia
do perfil de entidade beneficente da Recorrente.

Todavia, o enfoque da matéria deve privilegiar, tinica e exclusivamente, o

‘manancial da cobranga fiscal, qual seja, o auto de infragdo, dai propagando-se todas as

conclusdes da exigéncia nele disposta. Ndo é sem razdo que o Decreto n® 70.235/72 inscreven “a
descri¢do do fato” e “a disposi¢do legal infringida..” como elementos de tal peca

-administrativa, notadamente para nortear todo o reclame fiscal.

Nio ¢ dado ao Orgfio julgador, de sua vez, alterar os fundamentos de exigéncia
fiscal, mas sim, e apenas, rever os fundamentos da cobranca com base em ataques desferidos
pelo sujeito passivo do encargo, consoante deflui da redagdo do artigo 25, I, do Decreto n°
70.235/72. i

Fixo meu exame, dessarte, na nfio observancia da Recorrente ao requisito
constante do inciso III do artigo 55 da Lei n°® 8.212/91.

Nesta ordem de idéias penso que o levantamento fiscal, e os elementos que
circundaram sua realizagfo, denunciam a inconsisténcia da cobranga fiscal.

Com efeito, o “termo de verificagdo fiscal” (fl. 22) registra, expressamente, que a
assisténcia social, do tipo educagdo, implementada pela Recorrente, seria “muito relativa”, sem
esclarecer o motivo da asser¢fio que, ndo obstante ndo infirme a atividade assistencial — pelo

‘contrario, afirme-a, pretende semantica ¢ pragmaticamente dar-lhe a conotagdo de insignificante.

A questdo que reiteradamente anima esse Conselho, a respeito de casos analogos
ao presente, consiste na necessidade de enquadramento da entidade nos termos do CTN ou da
Lei n° 8.212/91. Esse ponto, todavia, nfo compde o palco decisério do presente processo
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administrativo, restringindo-se ao atendimento do inciso III do artigo 55 da Lei n° 8.212/91 pela
Recorrente.

Chamo a atengfio para a circunstancia de que a cobranga fiscal ndo foi disparada
pelo Fisco em virtude de questionar a qualificacdo de entidade beneficente da Recorrente, mas
item logicamente decorrente desse aspecto, qual seja, o atendimento de pessoa juridica forrada
de tal condigdo as exigéncias indicadas em legislagdo, para que o efeito da imunidade inscrita no
§ 7° do artigo 195 da Constitui¢do Brasileira, se registrasse empiricamente.

De fato, na 6tica da Lei n°® 8.212/91 ndo ¢ suficiente a qualificacio de entidade
beneficente para o reconhecimento de pessoa juridica na imunidade referida, mas exclusivamente
de entidade beneficente que atenda aos requisitos do artigo 55 do diploma legal mencionado. Em
outras palavras: existiriam entidades beneficentes susceptiveis de fruirem a imunidade em
comento, e entidades beneficentes impedidas, legalmente, de serem enxergadas no contexto do
impedimento constitucional 2 institui¢do de tributo, e por conseguinte da cobranga fiscal cujo
exemplo é tratado no feito em exame.

Nao vou ater-me, a essa altura, na possibilidade, ou ndo, de regulacdo legal de
imunidade, restringindo-me a patentear que deflui da sistematica da Lei n® 8.212/91, conforme
salientei linhas atrds, que o questionamento do cumprimento dos incisos do artigo 55, de tal
diploma, pressupde a qualificagdo de entidade beneficente de determinada pessoa juridica.

‘ O caput do dispositivo aludido inegavelmente condicionou a frui¢fo, por parte de
entldades beneficentes, do que quallﬁcou como isen¢do de contribuigdes, a0 atendimento de
exigéncias declinadas em seus incisos, tendo a Recorrente desrespeitado a que constaria prevista
no inciso III da norma.

Nesse pormenor a fiscalizagdo reputou, por meio do auto de infragio, que a
Recorrente seria exemplar de entidade beneficente, tendo constatado, entretanto, que a
assisténcia por ela exercitada seria muito relativa (fl. 22). Embora diga-a muito relativa — e ai
denota-se inegavelmente a dose de subjetivismo que ndo é comportado pelo ato administrativo
vinculado designado de langamento (artigo 142, caput, do CTN), tal trecho confirma a realizacio
de atividade de assisténcia social pela Recorrente ensejadora da fruigdo da designada isencdo 4
Cofins.

Essa circunstancia € confirmada nas épurag:ﬁes que a fiscalizago levou em conta,
integralmente — consoante verifica-se de pegas agregadas ao auto de infragdo (fls. 02/03) - para
deslanchar a cobranga fiscal. Deveras: as fls. 76/118, e s fls. 120/123, constam planilhas cujos
dados. numéricos foram totalmente aproveitados pela agfio fiscal, e nos quais expressamente s&o0
registradas aplicagOes da Recorrente em atividades filantrépicas.

Defronte disso a fiscalizagdo viu-se premida a reputar a “assisténcia™ “muito
relativa”, mas ndo inexistente ou inocorrente (fl. 22), sequer podendo-a indicar insuficiente, pois
superior ao percentual estabelecido no Decreto n® 752/93 (inciso IV do artigo 2° de tal diploma).

A Recorrente trouxe aos autos certificados que anunciam sua aplicagdo em
filantropia, expedido pelo Conselho Nacional de Servico Social e Conselho Nacional de
Assisténcia Social (fls. 25/27 — inciso II do artigo 55 da Lei n° 8.212/91), e declaraces de sua
utilidade ptblica (fls. 28/29 — inciso I do artigo 55 da Lei n® 8.212/91), tendo fornecido relatorios
(fls. 39/75) que encamparam o periodo da apuragio realizada pela agfio fiscal (1992 a 1996), nos
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quais s3o descritas suas atividades e os valores a elas relacionados, dados estes que nio foram
infirmados pela fiscalizagio implementada.

I g

Diante de tais colocagdes reputo invalida a cobranga fiscal.

Dou, portanto, provimento ao recurso voluntdrio, para anular, integralmente, a
‘cobranga fiscal materializada no auto de infragfo constante de fl. 01.

Sala das Sessbes, em 12 de maio de 2004

NTAVIGNA
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)
¢ VOTO DA CONSELHEIRA LUCIANA PATO PECANHA MARTINS
RELATORA-DESIGNADA

A questdo de mérito cinge-se ao reconhecimento de imunidade da Cofins para
fundagéo privada de satde.

Reza o paragrafo 7° do artigo 195 da Constitui¢io Federal que sdo isentas de
contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

Conforme entendimento desta Cémara, a lei que hoje fixa as condigdes para gozo
do beneficio € a de n° 8.212, de 1991, que em seu artigo 55 dispde:

“Art. 55. Fica isenta das contribui¢des de que tratam os arts. 22 e 23 desta lei a

entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes requisitos

cumulativamente:

I - seja reconhecida como de wtilidade publica federal e estadual ou do Distrito

Federal ou municipal;

II - seja portadora do Certificado ou do Registro de Entidade de Fins

Filantropicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Servigo Social, renovado a

cada trés anos; 7

\d I - promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de saiide,

a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes;

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores ou
benfeitores remunerac@o e ndo usufruam vantagens ou beneficios a qualquer
titulo;

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutencdo e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais, apresentando anualmente ao
Conselho Nacional da Seguridade Social relatério circunstanciado de suas
atividades.

1° Ressalvados os direitos adquiridosJ a isengdo de que trata este artigo serd
requerida ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que terd o prazo de 30
(trinta) dias para despachar o pedido.

2° A isengdo de que trata este artigo ndo abrange empresa ou entidade que, tendo

personahdade Juridica prépria, seja mantida por outra que esteja no exercicio da

isengdo.

Da analise dos autos, constata-se que a fiscalizagdo e a Delegacia de Julgamento
consideram que a recorrente ndo estd amparada pela imunidade do paragrafo 7° do artigo 195 da
Constitui¢do Federal. Ndo foram verificadas as condigdes exigidas no art. 55 da Lei n°
8.212/1991. Assim, voto no sentido de converter o julgamento do recurso em diligéncia a

g 7
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reparticfio de origem, a fim de que sejam analisados todos os requisitos exigidos pelo referido
artigo. Finda a diligéncia, seja oferecida oportunidade ao sujeito passivo de manifestar-se, caso
queira, sobre o resultado desta antes do retorno dos autos a este Colegiado.

Sala das Sessdes, em 12 de maio de 2004

LUCIANA PATO PECA EfHA MARTINS
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