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IRPJ - APLICACOES COM ATUALIZACAO E DESENVOLVIMENTO
DE PROGRAMAS DE INFORMATICA - A Instrucdo Normativa n°
04/85, de 30 de janeirc de 1985, fixou, em cinco anos, o prazo de
vida dtil admissivel para fins de depreciagdo dos computadores e
periféricos e, igualmente em cinco anos, 0 prazo minimo admissivel
para amortizagdo dos custos e despesas com aquisigdo e
desenvolvimento de logicais (software), utilizados em
processamentos de dados. Dos valores glosados pelos fisco, devem
ser excluidos aqueles que se referem a despesas com manutengdo
dos programas.

CORRECAO MONETARIA DE BALANGCO. Os bens ou gastos
ativaveis, quando registrados como despesa, devem ser corrigidos
de oficio, para se computar a respectiva receita de corregac
monetaria.

ARRENDAMENTO MERCANTIL - GLOSA DAS DESPESAS -
IMPROCEDENCIA DO LANCAMENTO - Estando o contrato de
arrendamento mercantil formalizado de acordo com a lei de regéncia
e as normas do BACEN, autoridade responsavel pela sua
regulamentagdo, nao € cabivel a sua descaracterizagdo pela
autoridade de fiscalizagdo.

CORREGCAO MONETARIA SOBRE AS PARCELAS DE “LEASING” -
Incablvel a corregdo monetaria referente ao pagamento de parcelas
de arrendamento mercantil, se infirmada a glosa do contrato que deu
origem ao fangamento.

DESPESAS OPERACIONAIS — DEDUTIBILIDADE - Comprovada a
prestacdo dos servicos e ndo logrando o fisco demonstrar a
inveracidade da prova produzida, prevalece como verdade o que se
contém na contabilidade da empresa e nos documentos que a
lastreiam.

DESPESAS OPERACIONAIS — DOAGOES A ENTIDADE DE
PREVIDENCIA PRIVADA - S3o dedutiveis as doagdes efetuadas
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pela empresa patrocinadora & instituigdo de previdéncia privada, nos
termos do disposto no artigo 1° do Decreto n® 82.325 de 27/09/78.

PREJUIZOS APURADOS COM OPERACOES FINANCEIRAS
“ARTIFICIAIS” - Na&o ficando devidamente comprovada nos autos a
irregularidade fiscal que deu motivo ao langamento de oficio,

descabe a tributagdo levada a efeito com base em presungdo ou em
meros indicios.

POSTERGAGCAO DE IR PELA CONSTITUICAO INDEVIDA DE
PROVISAO PARA OSCILACAO DE TITULOS - Indedutivel na
apuragio do resuitado do periodo, a constituicdo de provisdo para
oscilagdo de titulos ao valor de mercado, quando estes se referirem
a papéis com prego de recompra e com rendimento prefixado.

REGIME DE COMPETENCIA - FALTA DE RECONHECIMENTO
DOS RENDIMENTOS PRODUZIDOS POR TITULOS DE CARTEIRA
PROPRIA - Cablvel a autuacdo pela falta de reconhecimento dos

rendimentos produzidos por titulos que lastreiam operagdes de curto
prazo.

COMPENSACAQO DO IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE
SOBRE TITULOS DO MERCADO FINANCEIRO - Improcede a
compensacgic do imposto de renda na fonte, quando a apropriagéo
trata de exercicio financeiro diferente daquele em que foi
compensado, ou quando incomprovadas as respectivas retengdes.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto  por VEREDA S/A DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES
MOBILIARIOS.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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-

FORMALIZADO EM:'t4 ¢ E7 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARIA ILCA CASTRO
LEMOS DINIZ, NATANAEL MARTINS, EDWAL GONCALVES DOS SANTOS,
FRANCISCO DE ASSIS VAZ GUIMARAES, MARIA DO CARMO SOARES
RODRIGUES DE CARVALHO e CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES.
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Recurson® : 106.788

Recorrente VEREDA S/A DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES
MOBILIARIOS

RELATORIO

Tratam os autos de retorno de diligéncia, nos termos da
Resolugdo n® 107-0.103, conforme decisdo unanime desta CAmara, em sessio de
23/08/95, Relator o Conselheiro Dicler de Assungao.

A exigéncia fiscal refere-se ao auto de infragdc de IRPJ (fls.
06/14), relativo aos exercicios de 1985 a 1987.

Inaugurando a fase litigiosa do procedimento, o que ocorreu com
protocolizagdo da pega impugnativa de fis. 149 a 194, seguiu-se a decisdo proferida
pela autoridade julgadora monocratica (fls. 544 a 546), fundamentada no parecer de
fls. 507 a 543, cuja ementa tem a seguinte redagio:

“IMPOSTO DE RENDA — PESSOA JURIDICA

- Cablvel a adigdo, na apuragdo do lucro real, da vanagdo
monetana do imposto de renda retido na fonte sobre titulos
venciveis no exercicio seguinte, quando ndo adicionada essa
exclusdo no competente exercicio.

- Gastos na aquisicdo, desenvolvimento, alteragbes e conversées
de diversos programas e sistemas — “software” — devem ser
ativados, ndo constituindo despesa operacional, cabendo,
inclusive, a contabilizaggo da correspondente corregdo monetéria
credora.

- Incomprovada, por documento habil e idéneo, a efetividade da
prestagdo do servigo, cabe a glosa de tais gastos como

despesas do exercicio. %
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- As doagbes a entidades de previdéncia pnvada, para serem
consideradas dedutiveis, condicionam-se & autonizagdo expressa
de funcionamento, por parte do Ministério da Previdéncia Social.

Consideram-se indevidos, na determinacdo do lucro real, os
prejuizos representativos de liberalidade por parte da empresa
autuada, caractenzados por operagbes financeiras revestidas de
artificialismo.

As despesas, a titulo de arrendamento  mercantil,
descaracterizadas como tal, devem ser glosadas e os valores
respectivos ativados, cabendo, inclusive, a contabilizagdo da
corregdo monetaria credora desses valores.

A falta de adicdo ao lucro liquido do exercicio de provisdo,
indevidamente constituida, somente revertida no exercicio
seguinte e a ndo apropria¢gdo dos rendimentos produzidos pelos
litulos de carteira prépria, no mesmo exercicio, ensejam a
postergacdo do pagamento do imposto, sujeita aos acréscimos
legais.

Caracteriza-se como omissdo de receita o ndo reconhecimento
dos rendimentos produzidos pelos titulos de carteira prépria, que
lastreiam operagbes de curto prazo.

Improcede a compensag¢do do imposto de renda retido na fonte,
quando ndo relacionados a titulos préprios, ou Quando
incomprovadas as respectivas retengées.

ACAOQ FISCAL PARCIALMENTE PROCEDENTE”",

Tendo tomado ciéncia da decisdo de primeira instdncia em
23/01/92, a contribuinte interpds recurso voluntério a este Colegiado em 21/02/92,
(fls. 549/587), onde apresenta, em sintese, as seguintes argumentagdes:

item 4 do Auto de Infragao:

- a decisdo recorrida ndo apresenta as razfes pelas quais
considerou-se pertinente a autuagao fiscal, restringindo-se a afirmar
que “a documentagdo juntada ao processo demonstra claramente 0
procedimento do langamento efetuado, porquanto se refere a
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aquisicao, desenvolvimento, alteragdes e conversdes de diversos
programas e sistemas...”;

o exame dos contratos com a BEM Associados S/C Ltda., demonstra
que os servigos por ela prestados foram: a) alteragdo dos
programas para sua adequagdo a legislagdo pertinente; D)
assessoria econdmica com ©0 acompanhamento da conjuntura
econdmico-financeira com o fornecimento de elementos e previsbes
sobre a evolugio da conjuntura nacional,

esses servigos sdo necessarios para que os programas e sistemas
estejam sempre atualizados. N3o se pode confundir a manutencgao
do sistema com o “desenvolvimento de software” de que trata o
paragrafo 2° do art. 6° do Decreto n® 92.186/85. Pretender ativar
todos os servigos que adequam o “software™ a legislagdo vigente
seria obrigar as empresas a amortizar em cinco anos servigos que

* t&m vida util inferior a um ano;

a fiscalizag@o nao levou em conta ¢ disposto nos arts. 154 e 171 do
RIR/80, pois, em se tratando de reducgdo indevida do lucro real,
decorrente da antecipagdc do reconhecimento de determinado
encargo (pois 0 que é custo foi tratado como despesa do exercicio
em que incorrido}, a fiscalizagdo deveria ter efetuado o langamento
pelo valor llquido, ou seja, considerando a depreciagdo ou
amortizagdo dos bens ou direitos que deveria ser feita se o valor em
causa tivesse sido ativado;

item 5 do Auto de Infra¢ao:

a decisdo recorrida considerou insubsistente a parte da autuagéo
que tratava da aquisigdo do "software de open market” visto que foi
adquirida em dezembro de 1984, n3o influenciando o resultado
daquele exercicio ou do subsequente,
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- restou, portanto,- a parcela correspondente aos dispéndios com a
manutengdo dos programas, assessoria econdmica, alteragdo de
dados e adequagio do programa a legislagdo superveniente;

- ficou comprovado no item precedente que a ativagdo daqueles
valores era descabida visto a natureza dos servigos prestados. A
simples inser¢do de dados econdmicos em programas de
computador e a assessoria econdmica ndo podem ser confundidas
com o “desenvolvimento de software”.

Item 7 do Auto de Infragdo:

- a decisdo recorrida manteve a glosa da despesa referente a
pagamento feito a ACS Consultoria de Empresas Ltda., a titulo de
assessoria técnica;

- 0s servigos contratados objetivaram o recrutamento e seleg¢do de
profissional de nivel de diretoria. Dada a importancia do cargo, a
recorrente se valeu dos servigos da ACS, empresa especializada no
recrutamento e selegdo de profissionais de alto nivel;

- nao ha que se falar em prova documental da necessidade da
despesa no caso, ja que essa necessidade decorre da prépria
formulagdo empresarial moderna que impde a contratagdo de mao-
de-obra qualificada.

ftem 8 do Auto de Infragdo:

- A fiscalizagdo da como infringido o § 3° do art. 239 do RIR/80,
segundo o qual as contribuigbes patronais e encargos semelhantes
somente podem ser deduzidos como despesas operacionais quando
pagos a entidades de previdéncia privada expressamente
autorizadas a funcionar;

- né&o se pode confundir a doagdo de que trata o artigo acima, com a

dotagdo or¢camentéria que tem época prépria para ser realizad
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estabelecida em lei. A partir do momento em que a recorrente e a
sécia socia estavam autorizadas a constituir a BRASPREV pelo
6rg&o competente, a autorizagao para seu funcionamento decorreria
unica e exclusivamente do cumprimento dos atos formais impostos
pela lei — dentre eles a dotagdo orgamentaria em tela — e ndo do
poder discriciondrio de qualquer érgdo governamental;

nao teria cabimento o governo incentivar a criagdo desse tipo de
entidade previdenciaria, exigir uma dotagdo orgamentaria prévia a
seu funcionamento e penalizar o doador com a indedutibilidade
dessa verba, por questidoc meramente temporal.,

item 9 do Auto de Infragdo:

este item decorre de levantamento efetuado pelo BACEN de
operagdes realizadas no final do ano de 1985 e inicio de 19886, que
indicavam a existéncia de gerac¢ao de lucros com “artificialismo”;
observa-se que a autuagdo nao foi feita com base em fatos ou
documentos contabeis da recorrente, mas em conjecturas do fiscal
autuante sobre eventuais procedimentos contabeis adotados na
operacdo. E flagrante o equivoco da fiscalizagdo, j4 que as
operacgdes indicadas pelo BACEN, e que deram base a fiscalizagao,
tratavam especificamente de lucros supostamente “artificiais”. E
indiscutivel, pois, que os resultados positivos com as vendas dos
titulos realizadas em 1984 aumentaram o lucro da recorrente,
conforme atestado pelo Banco Central;

a recorrente detinha titulos contabilizados em seu ativo segundo as
diretrizes da Resolugdo BACEN n°® 550, de 21.06.1979. O
procedimento contabil imposto pelo BACEN fazia com que tais
titulos ficassem contabilizados por valor inferior ao de mercado. Em
vista disso, embora a recorrente desejasse “carregar” os titulos até
os respectivos resgates, exteriorizou, ainda em 1985, o ganho

potenciai que os tltulos apresentavam, vendendo-os pelos%pﬁ
¥
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respectivos valores de mercado, para comprar logo a seguir, no ano
de 1986, titulos com as mesmas caracteristicas dos vendidos;

que as operag¢des realizadas levaram-na a apropriar aos resultados
do exercicio de 1986, receitas que, ndo tivessem ditas operacdes
ocorrido, figurariam nos resultados do exercicio de 1987. Assim, o
lucro real relativo ao exercicio de 1986 teria sido determinado a
maior na mesma propor¢do em que o lucro real do exercicio
seguinte teria sido quantificado a menor. Qual teria sido, portanto,
0 prejuizo do fisco? obviamente nenhum, pois ndo teria ocorrido
quaiquer das hipéteses referidas no artigo 171 do RIR/80;

ainda que o procedimento da recorrente tivesse sido irregular (o que
ndo é o caso), dele teria resultado, apenas, antecipagdo da
apropriagao de rendimentos, por inobservancia do regime de
competéncia. Conforme admite a prépria CST, nos termos do
Parecer Normativo (PN), n® 57/79, erros desta natureza ndo
justificam langamento de imposto.

Item 12 do Auto de Infragéo:

como ja mencionado na impugnacado, os dispositivos legais dados
por infringidos (art. 235 e §§, 289 c/c inciso | do art. 387, todos do
RIR/80), ndo fazem qualquer referéncia a “valor residual”, muito
menos a “valor residual minimo aceitavel”. O valor residual minimo
é um dos elementos do contrato de arrendamento mercantil e, na
auséncia de comandos especificos, seu valor estd no campo da
liberdade de contratar das partes envolvidas na transagao.

item 13 do Auto de Infragao:

0 objeto deste item do auto ¢ idéntico ao do item 5. Os equivocos
cometidos pela fiscalizagdo sdo os seguintes: a) pressupde que

valores acertadamente tratados como despesas devam ser a'tivadOS'@e
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b) corrige o valor da contraprestagdo de arrendamento mercantil
paga em dezembro de 1985 até dezembro de 1986, sem levar em
conta que o registro do valor em causa no ativo permanente da
recorrente importaria na majoragdo de seu lucro na mesma
proporgao e, consequentemente, do patriménio liquido com o qual a
recorrente iniciaria 0 ano de 1986; e c¢) deixa de levar em conta que

a recorrente apresentou declaragao semestral no exercicio de 1987.

Item 15 do Auto de Infragao:

esse item trata de postergagdo do imposto, resultante da
constituicdo indevida de provisdes impropriamente intituladas como
para oscilagao de titulos objetivando o ajuste do custo dos bens do
ativo ao valor de mercado, e reversdo das mesmas no primeiro més
dos exercicios subsequentes;

a contabilidade n&o existe, apenas, para possibilitar a determinagdo
do lucro sobre o0 qual incide o imposto de renda; serve para aferir,
com todo rigor e da maneira mais conservadora possivel, o lucro
disponivel e, como tal, sujeito a incidéncia do imposto.

ftem 16 do Auto de Infrago:

trata de postergagdo do pagamento do imposto de renda pelo nao
reconhecimento segundo o regime de competéncia, dos
rendimentos produzidos pelos titulos da carteira propria da autada,
lastreadores das operagdes com compromisso de recompra,
contabilizados nos periodos-base subseqlientes;

os juros remuneram o dinheiro colocado a disposigao de terceiros; a
corre¢do monetdria preserva o seu valor. As aplicagbes as quais se
atribuem juros e correcdo monetaria sdo registradas, ao final de
cada exercicio, pelos respectivos valores originarios, devidamente
atualizados monetariamente e com os juros relativos ao perfodo até

O
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entdo decorrido, prevalecendo o valor de mercado, se 0 mesmo é
inferior. Assim, aplica¢do feita em 30 de novembro de determinado
ano, com previsdo de corre¢do monetdria e juros de 1% ao més,
cujo valor origindrio seja 100, estara registrada por 111 em 31 de
dezembro do mesmo ano, caso a corregdao monetaria do periodo
seja 10% e o valor de mercado do titulo ndo seja inferior a
importancia acima referida;

as aplicagdes com renda prefixada também sdo formalizadas
através da colocacdo de titulos com desconto sobre o respectivo
valor de face. Se aplicagdo destinada a produzir resuitados
semelhantes aos apresentados nos itens anteriores fosse feita
mediante a colocagio de titulo, com desconto, sendo 350 seu valor
de face, o respectivo prego de venda seria 100. Por outro lado, a
despeito de, nesse caso, o valor de face do titulo ser de 350, seu
valor em 31 de dezembro seria 111, ja que ¢ periodo transcorrido da
aplicagdo (apenas 1 més) nao justificaria o registro de rentabilidade
prevista para 12 meses. Alids, outra ndo poderia ser a conclusao,
pois se as aplicagdes versadas neste item, nada justificaria que se
atribuisse a essas ultimas valor diverso do daquelas.

Item 17 do Auto de Infragdo:

trata da mesma matéria do item 16, porém, no primeiro, a autuagéo
refere-se a postergacdo do recolhimento do imposte, enquanto que
no segundo, o langamento refere-se a omissdo de receita, por
inexistir lucro real no periodo-base subseqiiente.

item 18 do Auto de Infragao:

segundo a fiscalizagdo, a compensacdo de imposto de renda na
fonte (IRF) nos exercicios de 1985 e 1986 teria sido irregular: a) seja
por seu descabimento - em razdo de o IRF referir-se a titulos

EAl
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pertencentes a terceiros; ou b) seja pela falta de comprovagao
adequada de sua retengéo;

- farta documentagdo foi anexada ao processo, tendo, por isso, a
decisdo recorrida excluido de tributagdo alguns valores indicados
no auto de infragao;

- entende a recorrente que j& prestou as explicagdes e juntou ao
processo toda a documentagac necessaria a que se comprovasse a

regular apropriagdo do imposto relativo aos titulos arrolados pela
fiscalizagdo.

Ao apreciar a matéria, esta Camara decidiu converter 0 julgamento
em diligéncia, conforme Resolugdo 107-0.0103 (fls. 602), para que a reparticdo de
origem promovesse a juntada aos autos das declaragbes de rendimentos da
recorrente, referente aos exercicios de 1985 a 1987, e bem assim cépia do LALUR,
partes A e B, relativa aos citados exercicios.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro PAULO ROBERTO CORTEZ , Relator

O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

O voto segue a mesma ordem dos itens que foram objeto de
recurso, conforme apresentados no relatorio.

Item n°® 4 do Auto de Infracéo:

“Despesas indevidamente deduzidas do resultado dos exercicios
de 1985 a 1987 ~ 2° semestre de 1986, a titulo de processamento de dados (conta
n° 2.7.15.48.33.00), vez que deveriam ter sido ativadas por representarem
investimentos realizados na aquisigdo de “software”.

Trata o presente item, de inversdes de capital na atualizagdo e
desenvolvimento de “software”.

A Lei n° 7.232/84, trata do incentivo & atividade de informatica,
dispondo sobre medidas aplicdveis na drea do imposto de renda, tais como: a
produgdo, comercializagdo e servigos técnicos de informatica, bem como em
programas de criagdo, desenvolvimento ou adaptagado tecnologica.

Por seu turno, o Decreto n® 92.187/85, que regulamentou a citada
lei, dispGe, em seu art. 6°, § 2° que: “0s custos e despesas de aquisigdo e
desenvolvimento de ‘software’ poderdao ser amortizados em prazo néo inferior a cinco
anos”, e a Instrugdo Normativa — SRF n°® 04/85, em seu item |l, fixa em cinco anos o
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prazo de vida util minimo de aquisigdo e desenvolvimento de logiciais utilizados em
processamento de dados.

Assim, impbe-se o registro dos valores utilizados para a aquisigdo
de programas para a area de informética sejam efetivados no grupo do ativo
permanente da empresa, por tratar de aplicagbes de capita! que deverdo ser
amortizadas no prazo minimo de cinco anos.

Contudo, deve ser reduzido do total tributavel no presente item, os
valores pagos relativos ac contrato de prestagdo de servigos de fls. 222/225, o qual
se refere efetivamente a despesa de manutengic de “software”, sendo incabivel a
glosa nesse particular.

Por outro lado, conforme vem decidindo reiteradamente este
Colegiado, com a capitalizagdo ex-officio, a amortizagéo tornou-se medida a ser
imposta em favor da recorrente, posto que a mesma n&o apropricu 0 encargo porque
os valores nao foram registrados no ativo permanente. Deve-se, pois, permitir
mesma, a dedugao das importancias referentes a tal encargo, observada as regras
estabelecidas pela lei fiscal.

ltem n® 5 do Auto de Infragio:

“Saldo devedor de corre¢do monetdria apurado a maior, em
decorréncia do nao langamento a crédito da referida conta dos valores devidos em
fungdo das aquisiges relatadas no item precedente”.

Por se tratar de procedimento decorrente do item anterior, no gual
tratou-se da glosa de valores indevidamente apropriados como despesa, os quais

deveriam compor o ativo permanente da empresa e, portanto, sujeitos & corregdo

monetaria de balanco. @GH
g f
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A ativagdo procedida de oficio relativamente a esses fatos, gera
receita de corre¢do monetéria de balango no exercicio em questao, pois, a partir do
exercicio subsegliente ela se anulard, pois o patrimdnio liquido (também passive! de

corre¢do monetaria), aumentara na mesma proporgdo do ativo permanente.

Como a fiscalizagac efetuou o langamento da corregdo monetaria

somente no periodo-base em os valores foram registrados como despesa, esta
correta a exigéncia.

ltem n°® 7 do Auto de Infracio:

“Despesa indevidamente deduzida do lucro liquido, face a nao
comprovagéo com documento habil e idénea da necessidade da mesma a atividade
da empresa e nem 3 respectiva fonte produtora, no exercicio de 1985, perfodo-base
de 1984, representada pelo valor de Cr$ 14.625.000,00, paga a ACS Consultores de
Empresas Ltda., em 08/11/84 e contabilizada na conta: Assessoria Técnica
(2.7.15.48.03.00)".

A glosa foi realizada pela autoridade autuante, fundamentada nos
seguintes motivos:

a) as importdncias pagas ou creditadas a titulo de servigos
prestados s6 constituem auténticas despesas quando

|
|
|
|

comprovada, de modo inequivoco, a efetividade da
prestacdo de servigos que lhe daria causa para torna-las
devidas;

b) ha falta de comprovagio de que houve efetiva intermediagao
- nos negdcios, ndo bastando a alegagdo de que foram
: utilizados os servigos para justificar o pagamento da
despesa, eis que ndo esta claramente evidenciado o descrito

I .r )
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na nota fiscal, necessitando o contribuinte juntar, mesmo
que com data posterior, correspondéncia especificando o
servico, 0 que deveria constar na nota fiscal, de modo
inequivoco;

c) a prova documental (nota fiscal) ndao preenche os requisitos
para considera-ta habil e iddnea e o contribuinte ndo
comprova os requisitos de necessidade, normalidade e
usualidade na contratacao de tais servigos;

d) nao participa da natureza de despesas dedutiveis aquela
cujo comprovantes ndo indiguem a causa que justificou o
pagamento, uma vez que é esta indispensavel ao exame da
necessidade e normalidade do dispéndio;

e) para se comprovar despesa de modo a torna-la dedutivel,
face a legistagdo do imposto de renda, nao basta a prova de
que ela foi assumida e de que houve o desembolso.
Indispensavel se torna, principalmente, ficar evidente que o
dispéndio corresponde a contrapartida de algo recebido e
que por isso mesmo torna devido o pagamento.

Todavia, do exame do que nos autos contém, percebe-se que,
apesar de ter o autuante detectado irregularidades na escrita contabil da empresa
ora recorrente - fato esse que culminou na lavratura do Auto de Infragdo de fls. 06 -
absteve-se o responsavel pelo procedimento de fazer anexar ao presente processo
os documentos que, instruidores do feito, robustecesem suas acusagdes.

Observe-se, por relevante, que todos os documentos trazidos ao
processo, relativamente ac presente item (fls. 247/252), o foram por iniciativa da
propria autuada, como instruidores de suas razdes de defesa (fls. 149/194), em
estrito cumprimento, alias, ao que determina o artigo 15 do Decreto n® 70.235/72,
norteador do Processo Administrativo Fiscal.
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De outra parte, cumpre ressaltar, com a devida vénia, que a
documentacao citada, bem como a argumentagdo trazida pela defendente mereceria
melhor sorte, sendo vejamos:

a) as fls. 247, a nota fiscal n°® 52, emitida pela prestadora dos
servigos;

b) as fls. 248, a fatura de n° 52, correspondente aocs mesmos
servicos;

c) as fls. 249, a autorizagdo de pagamento emitida pela
beneficiaria dos servigos;

d) as fls. 250, correspondéncia expedida pela prestadora dos
servigos para a fiscalizada, detalhando os servigos realizados;

e) as fls. 251, correspondéncia expedida pela prestadora dos
servigos, informando genericamente o tipo de servigo prestado;

f) as fls. 252, a ficha de registro de admissdo do diretor
superintendente, contratado através dos servigos prestados
pela empresa ACS.

Dessa forma, entendo que ficou perfeitamente demonstrado o
servigo prestado pela empresa ACS Consultores de Empresas Ltda., o quat gerou
despesas no valor de Cr$ 14.625.000,00, conforme a nota fiscal n° 52, de 05/11/84.
Tais servigos objetivaram a contratagdo de profissional para o cargo de diretor
superintendente da recorrente.

Como, entdo, negar-se-lhe o reconhecimento de que tais gastos
correspondem a despesas do periodo quando a documentagédo que lastreia os
langamentos constitui-se em documentos fiscais emitidos por terceiros, que
identificam a natureza do servico, bem assim o respectivo prestador, possibilitando,
dessa forma, as constatagdes de que atendem aos requisitos de normalidade e
usualidade previstos no artigo 191 do RIR/80.
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Sobre o assunto, leciona Ruy Barbosa Nogueira, em seu “Curso
de Direito Tributario” (Editora Saraiva — 10* Edig&o — pg. 248):

“O procedimento tributarioc é uma seqiéncia ordenada de atos
tendentes a venficar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o
montante do tnibuto devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o
caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

O procedimento é assim a forma administrativa de exame e
apuragdo das possiveis obriga¢gées e, como elas, iguaimente
regulado por lei e, por isso mesmo, a prépria forma de proceder

constitui um direito assegurado as partes. E o ‘devido processo
legal’.

Para que a solugdo ndo venha a ser errdnea ou resulte injustiga, a
lei prevé um método, uma certa ordem.

O procedimento fiscal é, pois, um ordenamento do modo de
proceder para que tanto a imposigdo, como a arrecadagdo e a
fiscalizagdo sejam feitas na medida e na forma previstas na lei.

Para que seja atingido o fim, é preciso empregar-se o meio. Para
cumprir-se a lei material, criadora da obrigagdo tributaria, é
necesséna a lei formal, criadora do modo de proceder.

Qual a natureza juridica das chamadas medidas de ordem, ou

melhor, do procedimento tributario, se afinal o procedimento é uma
questdo de forma?

.‘....._...Jml‘ll . "“ml 00 R [ 1 v )t b s g

A solugao esta exatamente no problema da legitimidade do ato
Jurfdico.

PRy T

Quando a forma for prescrita em lei, a ndo-observancia acarretard
em principio, a nulidade do ato formal praticado. Devem, assim,
as partes, fisco e contribuinte, obedecer a forma processual, e isto

porque as partes tém um direito publico subjetivo & legitimidade do
ato juridico.”

I

Assim, até prova em contrario, por forga do disposto no art. 8°, e
§§ do Decreto-lei n® 1.598/77, prevalece como verdade o que se contém na

§RE.

o

contabilidade da empresa e nos documentos que a lastreiam. %
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ltem n°® 8 do Auto de Infragéo:

“Despesas indevidamente deduzida do lucro liguido do exercicio
de 1985, periodo-base de 1984, a titulo de Outras Despesas Operacionais (conta:
2.7.20.99.00.00), representada por doagao a entidade de previdéncia BRASPREV,
em 31/12/1984, no montante de Cr$ 230.147.477,00, para a qual ndo havia

autorizagado expressa de funcionamento por parte do Ministério da Previdéncia
Social”.

Sobre a matéria, o artigo 239 do RIR/80, estabelece que:

“Art. 239 - Consideram-se despesas operacionais o0s
gastos realizados pelas empresas com Sservigos de
assisténcia médica, odontolbégica, farmacéutica e social,
destinados indistintamente a todos 0s seus empregados.

§ 1° - (omissis).

§ 2° - Os recursos despendidos pelas empresas na
manutengdo dos programas assistenciais somente serao
considerados como despesas operacionais quando
devidamente comprovados, mediante manutengdo de
sistema de registros contabeis especificos capazes de
demonstrar os custos pertinentes a cada modalidade de
assisténcia e quando as entidades prestadoras também
mantenham sistema contabil que especifique as parcelas
de receita e de custos dos servigos prestados.

§ 3° - As contribuigbes patronais e outros encargos das
empregas com os demais beneficios complementares ou
assemelhados aos da previdéncia oficial somente poderéo
ser deduzidos como despesas operacionais quando pagos
a entidades de previdéncia privada expressamente
autorizadas a funcionar, ressalvado o disposto no artigo 37
do Decreto n® 81.240, de 20 de janeiro de 1978, referente
a empresas que mantinham plano de beneficios antes

daquela data.” %
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Por seu turno, o artigo 6° do Decreto n°® 81.240, de 20 de janeiro
de 1978, estabelece que:

‘Art. 6°. A autorizagdo para funcionamento das entidades
fechadas sera concedida mediante portaria do Ministro da
Previdéncia e Assisténcia Social, a requerimento conjunto
dos representantes legais da entidade interessada e de
sua patrocinadora ou patrocinadoras.”

O Decreto no 82.325, de 27 de setembro de 1978, em seu artigo
1°, alterou o dispositivo acima, ao determinar o seguinte:

“Art. 1°. O § 1° do artigo 6°, o artigo 16, o caput do artigo
17 e seu § 2° do Decreto n. 81.240, de 20 de janeiro de
1978, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

§ 1°. O funcionamento da entidade fechada, a iniciar-se
com a cobranga das contribuicbes dos empregados e da
patrocinadora, devera ser precedido de doagdo desta
aquela de valor em dinheiro ou em Qbrigagdes
Reajustéveis do Tesouro Nacional — ORTN, nunca inferior
a 7% (sete por cento) da folha de salarios dos
participantes no ano imediatamente anterior, realizada na
forma que for estabelecida pelo Conselho de Previdéncia
Complementar — CPC — do MPAS, a que se refere o artigo
14 deste Regulamento.”

Assim, nos termos do artigo 6° do Decreto n®° 82.235, a
autorizagdo para funcionamento de entidade de previdéncia privada depende de
anterior dotagado por parte da patrocinadora. Referida dotagdo &, por assim dizer, o
elemento principal da autorizagao.

A doagdo prevista no artigo 3° do RIR/80, ndo deve ser
confundida com a dotagdo orgamentdria estabelecida no citado decreto e que foi
motivo da presente glosa, pois a primeira restringe a dedutibilidade das contribuiges %

L
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e demais donativos feitos pelas pessoas juridicas, condicionando que a beneficiaria
deve encontrar-se devidamente autorizada a funcionar. A segunda dispde que a

autorizagio para funcicnamento de entidades privadas depende de dotaga@o prévia
de determinado valor.

No presente caso, a dotagdo efetuada pela recorrente trata-se de
uma exigéncia legal, precedente ao funcionamento da entidade, devendo ser
provido o presente item.

Iltem n°® 9 do Auto de Infracdo:

“‘Dedugao indevida na determinagao do tucro real do exercicio de
1987, 1° semestre de 1986, de prejuizos representativos de liberalidade por parte da
empresa autuada e caracterizados, conforme apurado pelo BACEN e relatado no
oficio DERJA-GABIN 00.0214/87, de 24/02/1987, pela pratica, em 02/01/1986, de
operag¢des financeiras com ORTN, vencimento em 15/10/1986, com artificialismo,
em conjunto com as institui¢des financeiras ATIVA CTV e LECCA DTVM, nos valores

respectivos de Cr$ 541.105.000,00 e Cr$ 2.350.251.000,00, num total de Cr$
2.891.256.000,00".

As fls. 58 do presente processc, 0 Anexo ac Expediente
DERJA/GABIN-00.0214/87 de 24.02.87, emitido pelo Banco Central do Brasil,
documento esse que originou a infragao ora discutida, o qual relata o seguinte:

“1° Caso:

No dia 30.12.85, a VEREDA compra da ATIVA, com
compromisso de revenda para 02.01.86, 500.000 ORTN's
1/6 com vencimento para 15.10.86 por Cr$
34.783.525.000,00 e compromisso de Cr$
35.303.540.000,00.

Nesse mesmo dia a VEREDA vende final para a ATIVA
500.000 ORTN'’s, do mesmo tipo e vencimento, por Cr$ f/
|Fﬁ
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35.316.660.000,00, apurando um lucro de Cr$
533.135.000,00.

No dia seguinte (02.01.86), a VEREDA compra final da
ATIVA 500.000 ORTN's, do mesmo tipo e vencimento por
Cr$ 35.844.645.000, e honrando compromisso assumido
com a mesma empresa, revende 500.000 ORTN's por Cr$
35.303.540.000,00, contabilizando um prejulzo de Cr$
541.105.000,00.

2° Caso:

No dia 30.12.85, a VEREDA negociou (compra/venda)
ORTN'’s 1/6% com vencimento para 15.10.86 a um P.U. de
Cr$ 69.567,05, sendo que a sua maior compra final foi do
Banco Muitiplic de onde foi adquirido 2.000.000 de ORTN'’s
aumP.U. de Cr$ 69.549,02.

Nesse mesmo dia a VEREDA vende final para a LECCA
2.150.000 ORTN's do tipo especificado acima, por um P.U.
de Cr$ 70.633,32 apurando assim, um lucro operacional
de Cr§ 1.084,30 (70.633,32 menos 69.549,02) por ORTN
vendida.

No dia 02.01.86 a VEREDA compra da LECCA as
2.150.000 ORTN's por um P.U. de Cr$ 71.68929,
apurando um prejuizo operacional de Cr$ 1.093,14
(71.689,29 — 70.596,15) por ORTN. O valor de Cr$
70.596,15 foi o P.U. utilizado em todas as operagdes de
venda realizadas no dia 02.01.86.

As operagbes realizadas, em 30.12.85, com a LECCA e
com a ATIVA, geraram prejuizo para essas empresas que
né&o foram compensados no mesmo exercicio.

Em sua defesa, a contribuinte afirma que, no (ltimo més do
periodo-base relativo ao exercicio de 1986, detinha titulos contabilizados em seu
ativo segundo as diretrizes da Resolugdo BACEN n° 550/79. O procedimento
contabil imposto pelo BACEN fazia com que tais titulos ficassem registrados por
valor inferior ao de mercado. Em vista disto, embora desejasse “carregar” (como se
diz no mercado financeiro) os titulos até os respectivos resgates, exteriorizou, ainda
em 19885, o ganho potencial que os titulos em causa ja representavam, vendendo-osg 1

. b I
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pelos respectivos valores de mercado, para comprar logo a seguir, no ano de 1986,
titulos com as mesmas caracteristicas dos vendidos.

Argumenta ainda, que as operagdes realizadas levaram-na a
apropriar aos resultados do exercicio de 1986, receitas que, ndo tivessem ditas
operagdes ocorrido, figurariam nos resultados do exercicio de 1987.

Por seu turno, a autoridade autuante, na Informagdo Fiscal (fls.
476), menciona que:

Sao, ainda, contabilizados na conta “Rendas de Titulos e
Valores Mobiliarios” os rendimentos oferecidos pelos
titulos que lastreiam as operagdes a taxa de emisséo e no
final de cada més a instituigdo deve proceder & atualizagdo
dos titulos de sua carteira, creditando nessa mesma conta
0 acréscimo de valor.

Algumas instituigbes, entretanto, vém efetuando essa
apropriagdo de rendimentos a taxa de mercado, que difere
por conseqliéncia da taxa original do titulo, sendo
geralmente superiores a da emisséo.

Assim sendo, a importncia que deveria ser registrada em
‘Rendas de Titulos e Valores Mobilidrios” seria maior do
que a inicialmente oferecida pelo titulo. Porém, em vez de
apropriar nessa conta especifica os rendimentos dos
titulos, agregam tais valores ao prego do papel. Por
ocasido da venda do titulo, ele estard fatalmente
superavaliado, gerando prejulzo que afetara, dessa forma,
substancialmente o resuftado do exercicio, reduzindo-°

E deve ter sido exatamente esse o procedimento adotado
pelo contribuinte, quando revela que exterionzou ¢ ganho
potencial que os titulos em causa j& apresentavam e que,
em sintese, apropniou em 1985 ganhos que, ndo fosse a
venda dos mesmos titulos, seriam exteriorizados a8 época
dos respectivos resgates. Entretanto, ndc deve este
ajuste ser feito no prego unitario do papel (PU) e sim
apropriado na conta "Rendas de Titulos e Valores
Mobilidrios. Se, conforme diz, sua carteira, quanto a estes
titulos, estava subavaliada e foi ajustada aos pregos da
Resolugdo 550, errou, pois nédo é, definitivamente, no

prego do papel que deveria fazer tal ajuste e sim na conta C% '

b2}
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“Rendas de Titulos e Valores Mobiliarios”, 0 que impediria,
quando da venda dos papéis, que realizasse brutal
prejufzo”.

Ao registrar o Ultimo paragrafo acima transcrito, a autoridade
autuante demonstrou que ndo possufa pleno conhecimento dos atos praticados pela
autuada, bem como nac aprofundou suficientemente a agdo fiscal para tornar
perfeito o procedimento de oficio.

A autuagao demonstra ter sido realizada com base em conjecturas
e presungdes, incabiveis ao caso. De uma andlise mais detalhada das pegas dos
autos, vislumbra-se que a recorrente ndo gerou prejuizos em operagdes ficticias,
mas sim apropriou receitas no ano de 1985, as gquais seriam de competéncia do ano
de 1986.

Tal procedimento seria irregular caso gerasse lucros com o
objetivo Unico de compensar prejuizos fiscais anteriores, 0 que n&o é o caso.

A falta de atendimento ac regime de competéncia do exercicio
esta prevista no artigo 171 do RIR/80:

“Art. 171 - A inexatiddo quanto ao periodo-base de
escrituragdo de receita, rendimento, custo ou dedugdo ou
do reconhecimento de lucro, somente constitui fundamento
para langamento de imposto, diferenga de imposto,
corre¢do monetaria ou multa, se dela resultar:

mi -_LL:-;..—-—-—JIM.MHH\ § L1

I — postergacdo do pagamento do imposto para exercicio
posterior ao que sena devido; ou

1l — a redugéo indevida do lucro real em qualquer periodo-
base.”

Mmoo tY
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A Administragdo Tributaria pronunciou-se sobre o assunto através
do Parecer Normativa CST n°® 57/79, onde cita no item 6.1, o seguinte: M

1
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“6.1. Ante isso, e tomando por referéncia o periodo-base
competente, ha que se constatar que o registro antecipado
de receita, rendimento ou reconhecimento de lucro ou a
contabilizagdo posterior de custo ou dedugdo ndo
ocasionam, via de regra, prejuizo para o Fisco, quando
entdo tais eventos ndo autorizam a efetivagdo de
langamento. Configurariam meras inexatidées contédbeis
sem efeitos tributarios.”

Assim, depreende-se dos autos, que o procedimento adotado pela
empresa ndo incorreu em redugdc indevida da base de calculo do imposto,
tampouco ficou provado nos autos a realizagdo de qualquer irregularidade fiscal.

Em face do exposto, ainda que entenda que o Fisco teria direito
de questionar as operagdes realizadas pela pessoa juridica, a verdade é que faltou
na espécie o devido aprofundamento da matéria, erigindo-se a premissa acusatdria

apenas em requisitos subjetivos e sem a necesséria sustentagdo ao langamento.

Neste particular fica provido ¢ apelo.

Item n° 12 do Auto de Infracdo:

“Dedugdo indevida do lucro liquido dos exercicios de 1986,
periodos-base de 1985 e de 1987, 1° e 2° semestres de 1986, de despesas a titulo
de arrendamento mercantil, vez que os contratos de numeros 370/85, 380/85 e
386/85, celebrados com a Franlease S/A, Arrendamento Mercantil, ndo se
caracterizam como de “leasing” e sim como de compra e venda a prazo de bens do
Ativo Permanente, em decorréncia da fixagdo contratual prévia de valor residual
insignificante ou simbdélico de 1% (um por cento), do valor do termo de encerramento
dos contratos.”
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Neste particular, ndo cabe razdo a fiscalizagdo. Com efeito no
caso em tela, deve-se observar o principio da estrita legalidade, uma vez que a lei n°
6.099/74 nao faz qualquer restrigdo quanto ao valor residual atribuido ao bem no
final do contrato, e por isso ndo confirma a glosa da despesa.

De fato, a Lei n® 6.099/74, ao dispor sobre as operagbes de
“leasing”, ndo estabeleceu qualquer regra para fixagdo do valor residual do bem, de
forma que, legalmente, ndo ha qualquer impedimento para que as partes
contratantes o fixarem livremente. Neste sentido merece relevo o Acérddao n®
89.01.00449-6 - MG, da E. 3* Turma do TRF, da 12 Regido, sendo Relator o Juiz
Tourinho Neto (DG JI de 19/12/91), cuja Ementa é a seguinte:

“Tributario — Imposto de Renda. Arrendamento
Mercantil (leasing). Valor residual. Dedugdo.

1. Ndo estabeleceu a lei nos contratos de
arrendamento mercantil (leasing), qual o percentual
que deve ser estipulado para ocorrer a opg¢ao de
compra. Assim, ndo cabe a Receita Federal decidir
se o valor residual é Infimo, com o propdsito de
descaractenzar o contrato de leasing.

2. Apelagao e remessa improvidas.”

Portanto, como se vé&, a jurisprudéncia de nossos tribunais, a qual
me filio, esta pacificada no sentido de que a fixagdo de valor residual minimo, nao
descaracteriza o contrato de leasing, ou seja, a posigdo da fiscalizagdo do imposto

de renda é contraria a lei.

tem n°® 13 do Auto de Infracéo;

“Saldo devedor de corre¢do monetaria apurado a maior em

1

virtude do ndo langamento a crédito da referida conta das importancias relacionadas

il

no item acima, indevidamente consideradas como despesas de arrendamento

"

mercantil e representativas da aquisicao de bens do Ativo Permanente a prazom
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O presente item é decorrente do anterior, que trata da glosa das
despesas realizadas com arrendamento mercantil e, em consequéncia, o langamento

efetuado trata da ativagdo dos pagamentos registrados sob a rubrica de “ieasing”.

Sendo infirmado o item relativo a glosa das despesas que

originou a matéria ora em discussdo, o presente também ndo deve prosperar por ser
decorrente daquele.

Iltem n° 15 do Auto de Infracio:

“Acréscimos legais representados por corregao monetaria, muita
de oficio e juros de mora devidos em fungdo da constatagdo de postergagao no
pagamento do imposto de renda referentes aos exercicios de 1985, periodo-base de
1984 e exercicio de 1986, periodo-base de 1985, respectivamente, resuitante da
constituicdo indevida de provisdes impropriamente intituladas como para oscilagao
de titulos objetivando o ajuste do custo dos bens do Ative ao valor de mercado,

conforme discriminagdo abaixc, e reversdo das mesmas no primeiro més dos
exercicios subsequlentes, a saber:

Exercicio de 1985 — periodo-base de 1984:

Provis3o n&o justificave!, constituida para titulos pertencentes a carteira

vinculada, ou seja, titulos com compromissos de revenda para os dias
02/01/1985 e 09/04/1985, como se demonstra:

ORTSP vencimento 15/12/1985 — Provis@o: Cr$ 127.544

ORTN vencimento 15/12/1985 — Provis&o: Cr$ 60.168.439
Total: Cr$ 60.295.983

-y
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Exercicio de 1886 — periodo-base de 1985:

Provisdo ndo passivel de caracterizagdo como de oscilagdo de titulos,
por ter sido constituida com base em resultados (prejuizos) previstos
para 02/01/1986 e 03/01/1986, quando da recompra da LTN, com
vencimento em 08/01/1986, no montante de Cr$ 1.603.488.927".

Trata o presente item de glosa da Provisdo para Oscilagdo de
Titulos para ajuste do custo dos mesmos ac valor de mercado. Referida proviséo,
que teve sua reversdo nos primeiros dias do exercicio seguinte, foi considerada
indedutivel, tendo, em conseqliéncia, o langamento tributdrio a titulo de postergagdo
do IRPJ.

O Parecer Normativo CST n° 21, de 24 de setembro de 1984,
assim ementado: “Os rendimentos produzidos pelos titulos de renda fixa utilizados
como lastro nas operagdes de curto prazo com carta de recompra devem ser
computados na determinagdo do lucro real, sequndo o regime de competéncia, pela
instituicdo financeira compromisséria compradora”, em seu item 5, aoc apreciar o
assunto, ensina o seguinte:

“6. Também do item V da Portaria n° 016/84 se extrai a
solugdo da duvida remanescente, qual seja a de se
determinar o beneficidrio dos rendimentos produzidos
pelos titulos de renda fixa enquanto lastreando operagoes
de curto prazo, especialmente quando o periodo de lastro
faz com que a operagdo alcance dois periodos-base
sucessivos, com apuragao de resultado intermediario.

5.1 — Sabe-se que, por forga da Lei das S/A (arts. 177 e
183) e do Decreto-lei n° 1.598/77 (art. 67, XI), por ocasido
do encerramento do balango anual, as pessoas juridicas
devem atualizar o valor de todos os direitos e titulos de
crédito que componham o0 seu ativo, sendo a variagdo
correspondente computada na determinagdo do lucro real.
A proposito, a Secretaria da Receita Federal, através da
Instrugdo Normativa n® 111, de 22 de novembro de 1983,
que trata da atualizacdo do valor das Obngagbes
Reajustaveis do Tesouro Nacional com clausula de

74
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corre¢do cambial, dispbs que ‘na hipdtese de a
atualizagdo mencionada no item anterior ndo ser registrada
contabilmente — em virtude de os titulos constarem de
contas de compensagdo — a varagdo correspondente
constituird adigdo ao lucro liquido do exercicio, no Livro de
Apuragdo do Lucro Real’, e ‘ndo seré& somada ao
patriménio liquido para efeito de corregdo monetaria das
demonstragbes financeiras’. Os dispositivos transcnitos
sdo validos, também, para os demais titulos e obrigacdes
sujeitos a atualizagao.

5.2 — Os demais rendimentos dos titulos (juros, prémios de
repactuagdo etc.) sdo apropriados no resuftado do
exercicio de conformidade com a caracteristica de cada
papel; os juros, pelo valor produzido até o encerramento
do exercicio social, ainda que ndo recebido, e 0 prémio de
repactuagdo, proporcional ao periodo a que competir,
diferindo-se a parcela correspondente ao exercicio social
seguinte; quando for pactuado que o prémio serd pago no
vencimento do perifodo previsto, o seu tratamento é
idéntico ao dos juros. QOutros rendimentos devem ser
tratados de acordo com as respectivas caracteristicas.

6. Determinada a obrigatoriedade de reconhecimento e
apropriagdo dos rendimentos produzidos pelos referidos
papéis, resta saber a quem compete o cumprimento desta
obrigagdo’.

Assim, nas operagles com carta de recompra, os titulos
lastreadores sao considerados como se tivessem permanecido no ativo da instituicdo
financeira emitente da carta. Nesses negdcios os titulos sdo oferecidos apenas
como garantia, ndo havendo, na realidade, a venda definitiva do papel e o
rendimento produzido pelo titulo & da instituicdo financeira custodiante do mesmo,
enquanto que, por outro lado, ao investidor é oferecida remuneragao prépria para as
operacbes do mercado aberto a prego fixo.

Na fala fiscal (fls. 486/487), a autoridade autuante assim se
manifesta a respeito:

*Ora, no caso em tela, 0 autuado é o investidor. Realizou
operagdo de "open”, aplicando o seu dinheiro da comW ﬁ
l /Q L
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de titulos e o vendedor recebeu o dinheiro emprestado e
se comprometeu a devolver o dinheiro desses mesmos
titulos por um determinado valor e numa data certa. Um
atuou como contraparte do outro. A entidade vendedora
dos titulos realizou operagdo de financiamento, captando
recursos no mercado e oferecendo & guiza de
remuneragdo do dinheiro, uma taxa linear, em que o0s
custos do financiamento sdo agregados ao Prego Unitario
(P.U.) do lastro (titulos), como se pode verificar pelo
documento de fis. 74.

Em verdade, sob o ponto de vista econémico, os titulos
ndo salfram da sociedade emitente da carta de recompra,
funcionando, apenas, como lastro (garantia) da operagéo.
Contabilmente, porém, a entidade tomadora dos recursos,
efetuou uma operagdo de venda de titulos de sua cartena,
baixando-os de seu ativo e registrando, em conta de
compensacdo, a obrigacdo assumida de recompra-los, na
vigéncia da Resolugdo n° 366, de 09/04/1976. A
contabilizagdo é feita no sistema de compensagéo para
registro de vanios acordos a pregos fixos e ao Alivo
Circulante titulos ndo negociados.

Jé a investidora, a autuada, langa o valor dos titulos de
terceiros em seu Ativo, conta: Titulos Vinculados a
Revenda ou Venda e 0 compromisso assumido na data da
aquisigdo em contas de compensagdo pelo valor pactuado
na operagdo. Os ganhos processados nas aplicagbes em
Titulos de Renda Fixa sdo registrados contabilmente na
conta: Lucros em Operagbes Financeiras, enquanto
envolvidos em negociagdo a pregos fixos.

Nas operagbes compromissadas, de financiamento,
portanto, hé venda/compra de titulos de renda fixa com
compromisso recompra/revenda para liquidagdo posterior
e em condigbes de retorno previamente acordados,
caractenzando-se, principalmente, pela existéncia de
acordo predeterminado para a volta dos titulos.

Por ocasido do fevantamento do balango, em 31/12/1984,
o contribuinte atualizou sua carteira de titulos, comparou-
as com o valor do mercado, que é a cotagdo constante de
publicagbes especializadas (ANDIMA/GEROF) e que
retrata o prego médio dos varios tfulos existentes
praticados pelas instituicbes no dia da avaliagdo, fazendo
0S necessarios ajustes, contra 0S quais ndo nos
insurgimos, vez que & instituicdo financeira cabe constituir
provisdo em montante suficiente para justar o valor @Q ﬁ
I'#

-



e—— T LD L U L

B N &

Ik N B | Tnama

-

Processon®. : 10768.021319/88-84
Acdérdao ne. : 107-05.282

bens do seu ativo ao de mercado, se este for menor do
que o prego alualizado dos titulos. Tal provisao,
denominada Provisdo para Oscilagdo dos Titulos, para ser
dedutivel, nos termos do artigo 222 do RIR/80, deve ser
feita de maneira que se possa comprovar tanto o valor de
mercado quanto o dos tftulos, j& que o rendimento
produzido pelos mesmos vém expressos em seu proprio
corpo ou no documento de emissao.

Porém, o contribuinte, estendeu tal procedimento aos
titulos de terceiros, momentaneamente compondo sua
carteira vinculada utilizando meétodos de célculo linear e
exponencial para afenr a remuneragéo e, a diferenga entre
os valores num e noutro apurados, chamou,
indevidamente de Provisdo de Oscilagdo de Titulos.

Ora, o ganho a ser obtido quando da liquidagdo das
operagbes de financiamento em tela ja era conhecido
desde a data da aplicagdo. A remunerag¢do a ser paga foi
calculada com base em método linear. Portanto, o
compromisso assumido foi acordado previamente pelas
partes e expressados no préprio documento oniginario das

operagcbes, ndo havendo, pois, como se falar em
oscilagdo.

A provisdo registrada pela recorrente & utilizada para o ajuste dos
titulos ao valor de mercado, se este for menor. Porém, as operagdes realizadas que
deram causa a constituigdo da referida provisdo, foram contratadas “a priori”, com

rendimento prefixado, onde ja se conhece de antemdo 0s ganhos que as operagdes
possibilitam.

Nesse caso, o valor do titulo € acertado entre as partes, ndo tendo
interferéncia alguma sobre a operagao o chamado valor de mercado, pois o prego
final dos titutos esta antecipadamente determinado. A institui¢do investida realizara

a recompra dos mesmos pelo valor previamente estipulado, sem considerar ¢ prego
de mercado.

Isto posto e, tendo em vista que as instituicbes financeiras

sempre cumprem oS ajustes contratados para maior seguran¢a e liquidez W
I'(
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mercado, ndo hid o que se falar em valor provdvel de provisdo para ajuste do
compromisso assumido ao valor de mercado, quando a operacao foi decorrente de
acordo entre as partes, ¢ que a legislagéo fiscal ndo legitima.

No exercicio financeirc de 1986, foi constituida provisdo para
oscilagbes de titulos para ajuste do custo dos mesmos ao valor de mercado de Cr$
1.603.488.927, sobre as operagbes de financiamento concedidas, lastreadas em
LTN, com clausula de recompra para 02/01/86 e para 03/10/86.

Tais valores constituem o custo do financiamento para a
contribuinte, a ser reconhecido em 02/01/86 € em 03/01/86, quando do retorno dos
titulos. O resultado obtido nas operagdes de financiamento lastreadas por esses
titulos é reconhecida, quando da realizagdo efetiva que, no caso, é em 02/01/86 e
em 03/01/86, quando do retorno dos titulos.

A contribuinte adquiriu em 06/11/85, referidos titulos, com
vencimento em 08/01/86, vendendo-os posteriormente, com compromisso de

recompra, procedendo diariamente os langamentos de apropriagdo aos custos dos
financiamentos.

Em 31/12/85, por ocasido do encerramento do exercicio, foi
procedida a atualizagdo da carteira prépria de titulos, com a comparagdo dos
mesmos ao valor de mercado e a constituicdo da provisdo para oscilagdo de titulos.
Nessa provisdo foram incluidos os custos de financiamento das operagles
compromissadas dos dias 30/12/85 e 02/01/86, com vencimento para 02/01/86 e
03/01/86. Antecipou, dessa forma, os custos de sé seriam efetivados no exercicio
seguinte.

Entendo incabivel a dedutibilidade da provisdo visando perdas
provéaveis para a realizagdo do investimento, pois, conforme detectou a fiscalizagéo,
a contribuinte adquiriu os titulos por Cr$ 874,60 e os resgatou por Cr$ 1.000.
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ltem n°® 16 do Auto de Infracdo;

“Acrescimos legais representados por corregao monetaria, multa
de oficio e juros de mora devidos em fungdo da postergagdo do pagamento do
imposto de renda pessoa juridica nos exercicios e valores abaixo demonstrados,
resuitante do ndo reconhecimento da apropriagdo, segundo © regime de
competéncia dos balangos dos respectivos periodos-base, dos rendimentos
produzidos pelos titulos da carteira prépria da autuada, lastreadores das operagdes
com compromisso de recompra e contabilizados nos periodo-base subsequlentes”.

O artigo 67, XlI, do Decreto-lei n® 1.598/77, determina que, por
ocasido do encerramento do balango anual, as pesscas juridicas devem atualizar o
valor de todos os direitos e titulos de crédito gue compuserem o seu ativo, segundo a
variagao correspondente, computando o resultado na apurag¢ao do lucro real. A IN
SRF 111/83, entendeu que tal procedimento é aplicavel as situagbes em que a
atualizagdo ndo sera registrada contabilmente em virtude de os titulos constarem em
contas de compensagéo, relativamente as Obrigacdes do Tesouro Nacional, com
clausula de corregdo cambial. A Administragdo Tributaria, através do Parecer
Normativo n® 21/84, considerou que tais procedimentos sdo aplicaveis aos demais
titulos e obrigagdes sujeitos a atualizagéo.

Assim, os rendimentos produzidos pelos titulos de renda fixa,
utilizados como lastro nas operagdes de curto prazo, com carta de recompra, devem
ser computados na determinagdo do lucro real, segundo o regime de competéncia,
pela instituicdo financeira compradora. Dessa forma, ficou estabelecida a
obrigatoriedade do reconhecimento dos rendimentos produzidos pelos referidos
papéis “pro-rata tempore”.

Nas operagbes sem carta de recompra, cada negociagdo
corresponde a uma compra e venda definitivas, apurando o alienante o resultado na
venda - ganho ou perda - tendo por base o valor contabil do titulo, enquanto que o
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investidor realiza a apropriagdo de todo o rendimento do mesmo, produzido durante
o tempo de permanéncia do papel no seu ativo.

Da documentagao juntada aos autos pela defendente, em primeira
instancia foram apreciados e excluidos da tributagéo todos os valores que tratavam-
se de venda definitiva, ndo passiveis de atualizagao por ocasido do encerramento do
balango. Os demais, porquanto ndo comprovada tal ocorréncia, pois tratam-se de
venda com compromisso de recompra, pertencentes & carteira prépria da instituigao,
devem ter os seus valores mantidos na presente exigéncia fiscal.

tem n°® 17 do Auto de Infracao:

“Omissdo de receita caracterizada pelo ndo reconhecimento, no
exercicio de 1987 - 1° semestre de 1986, dos rendimentos produzidos pelos titulos a
seguir discriminados, em decorréncia da falta de atualizagdo dos mesmos, no
balango encerrado em 30/06/1986, pertencentes a carteira prépria da instituicdo ora
autuada e lastreadores de operagdes com compromisso de recompra, tendo em vista
que na declaragdao apresentada e referente ac 2° semestre de 1986, ndc houve
pagamento do imposto de renda”.

A infragdo presente neste item, apresenta os mesmos
fundamentos do item anterior, ou seja, tributa a falta de apropriagdo dos rendimentos
produzidos pelos titulos de renda fixa, os quais, no balango de encerramento do 1°
semestre de 1986, exercicio de 1987, estavam lastreando operagbes de
financiamento e que nao foram devidamente atualizados. Porém, no presente caso,
como neste semestre a contribuinte apurou prejuizo fiscal, ndo existe o caso de
postergagéo do imposto de renda.

Também aqui houve a redugdo parcial do langamento pela
autoridade monocratica, tendo em vista a comprovagao por parte da pessoa juridica,

de valores indevidamente incluidos no auto de infragéo. %
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Assim, como no item anterior, o presente deve ser mantido.

Item n° 18 do Auto de Infracéo:

“‘Compensagido a maior do imposto de renda “pro-rata tempore” dos titulos
mobiliarios fastreadores de operagdes financeiras, mas pertencentes a terceiros, ou
retengdes do tributo que nao foram devidamente comprovados.”

Na contestacao fiscal, a autoridade autuante esclarece que:

‘O contnbuinte foi autuado, neste item, face a
compensagdo do imposto de renda apropriado a maior
pelo cnitério de proporcionalidade da permanéncia do titulo
ou obrigagdo no seu ativo e em virtude da retengdo do
tibuto nédo ser sido devidamente comprovada.

1°) exercicio de 1985, periodo-base 1984:

Apropriagdo a maior do imposto relativo aos titulos
arrolados as fls. 13 do processo em tela, devendo ser
mantidas as glosas pelos seguintes motivos:

a) cédulas hipotecérias BRAPA — 213,05 OTN. Tais titulos
foram considerados emitidos de forma irregular, tendo
merecido do Banco Central do Brasil, em 27/08/84,
adverténcia para que a instituigdo se abstivesse de
realizar operagdes com os referidos titulos.

b) ORTN vencimento em 15/08/85
ORTN vencimento em 15/09/85
ORTN vencimento em 15/04/88
Mantém-se a tributagdo referente a estes tftulos, tendo
em vista que neste exercicio foram apropriadas
parcelas do imposto que a instituicdo sé teria direito a
compensar no exercfcio seguinte, quando ocorresse
nova retengdo, nos termos do artigo 7° do Decreto-lei
n° 2.072/83.

Para as ORTNs, ha pagamento periédico de juros e os
célculos devem-se reportar & data do ultimo termo
inicial da contagem do prazo para pagamento dos
rendimentos. Os juros sdo acumulados “pro-rata
tempore” desde a data da emissdo/iltimo pagamento

. &Y
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de juros até a data da venda, resgate ou proximo
vencimento de juros.

Assim, em relagdo a esses titulos, houve pagamento
de rendimentos, por parte da instituicdo deles emitente
em 01/08/84, 01/09/84 e 01/10/84, respectivamente e
0s valores atribuidos para o restante do prazo, s6
serdo compensaveis no exercicio seguinte.”

As provas apresentadas pela defendente foram apreciadas pelas
autoridades autuante e julgadora de primeira instancia, tendo sido excluidos da
tributagdo todos os valores devidamente comprovados, sendo que para os demais,
ndo comprovados, foi mantida a glosa.

Como na presente instancia a recorrente nada trouxe aos autos

para modificar a situagio, sou pela manutengao do presente item.

Diante do exposto e de tudo 0 mais que dos autos consta, voto no
sentido de dar provimento parcial ac recurso, para que se exclua da tributagio os
seguintes valores: a parcela referente a despesa com manutengao de programas de
informatica; a amortizagao correspondente ao proprio exercicio da ativagio de oficio;
a glosa das despesas de arrendamento mercantil e sua corre¢do monetaria; a glosa
de despesa com assessoria técnica; a glosa de despesa relativa a doagdo a
entidade de previdéncia privada e a glosa dos prejuizos apurados em operagdes
com instituicdes financeiras.

Sala das Sessdes 1 DF, em 22 de setembro de 1998,

PAULOR TOCORTEZ
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