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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA -
IRPJ

Ano-calendario: 1994

ARBITRAMENTO DE LUCROS - LANCAMENTO
CONDICIONAL - IMPOSSIBILIDADE - O langamento
tributario calcado no art. 142 do Codigo Tributirio Nacional -
CTN, tendente a formalizar a exigéncia conceituada no art. 3° do
mesmo Codigo, nfo ¢ ato condicionado ao sabor dos interesses e
oportunidades do sujeito passivo. E indcua a posterior
apresentacdo de livros e documentos, com o intuito de mostrar
base de calculo menor que a apurada pelo fisco, utilizando-se de
forma de tributagio com base no lucro real se, apesar de
reiteradamente intimado, ndo logra apresentar, no tempo devido,
livros comerciais e fiscais ¢ os comprovantes de escrituragdo
solicitados pelo fisco. Apenas se uniformiza os percentuais de
arbitramento dos lucros em 15% sobre as receitas de “venda de
produtos de fabrica¢do propria” e em 30% sobre as receitas de
“prestacdo de servigos”.

LIVROS OU DOCUMENTOS OBRIGATORIOS - FASE DE
JULGAMENTO - APRESENTACAO - ACOLHIMENTO -
EFEITOS TRIBUTARIOS NEGATIVOS - Em face do instituto
da decadéncia, o acolhimento de livros ou documentos
obrigatorios na fase de julgamento implicard exoneragio do
crédito tributario constituido, por arbitramento, sem mais
possibilidades temporais de realizagdo de auditoria fiscal regular.

EXIGIGENCIAS DECORRENTES: IRRF E CSLL - As
exigéncia retlexas, relativas ao IRRF e CSLL, ditas decorrentes,
aplicam-se a mesma decisdo adotada em relagdo ao IRPJ em
virtude da intima relagio de causa ¢ efeito e suporte fatico
comum que as instruem, considerando ainda que ndo foram

declinados novos fundamentos ou provas relativas ao IRRF e
CSLL.

-
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Recurso Voluntirio Provido em Parte.

Vistos, relatados e discuti‘dos 0s presentes autos de recurso interposto por
ARMCO STACO-INDUSTRIA METALURGICA LTDA.

ACORDAM os membros da OITAVA CAMARA do PRIMEIRO CONSELHO
de CONTRIBUINTES, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para
uniformizar os percentuais de arbitramento dos lucros em 15% para o item vendas de produtos
de fabricagdo propria e em 30 % para o item prestacdo de servigos. Vencida a Conselheira
Karem Jureidini Dias que dava provimento ao recurso.

==

MARIO SERGIO FERNANDES BARROSO

Presidente

?g_’ﬁ: D%%DRI? ? —EE: NEUBE%@
]
Relator

rorMaLIZzapoEm: 0 6 FEV 2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, NELSON LOSSO FILHO,
ORLANDO JOSE GONCALVES BUENO, JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA,
IRINEU BIANCHI ¢ VALERIA CABRAL GEO VERCOZA.
%
e
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Relatorio

ARMCO STACO - INDUSTRIA METALURGICA LTDA. recorre da decisio
de primeira instincia proferida pela 3* Turma de Julgamento da DRJ no Rio de Janeiro [ - RJ,
assim relatada, in verbis:

“Os autos de infragdo de fls. 108/140 foram lavrados pela DRF — RIO
DE JANEIRO/RJ porgue:

IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA — FLS. 108/125

A interessada, declarante pelo Lucro Real, no ano-calenddario de 1994,
notificada a apresentar os livros e documentos de sua escrituragdo,
conforme Termo de Verificagdo de 18/09/98 (fls. 33/36), deixou de
apresenta-los e teve seu lucro arbitrado.

O valor da receita operacional, pela venda de produios de fabricagao
propria e pela prestagio de servicos gerais, foi apurado,
respectivamente, de acordo com a receita bruta mensal de venda
declarada pela interessada e a receita mensal de prestacdo de servigos,
bem como com o Termo de Verifica¢do supracitado.

O valor da receita ndo operacional, com comprovagdo de custo, foi
apurado conforme resultados positives relativos a venda de sucata e
aluguéis, declarados pela interessada e de acordo com o Termo de
Verificacdo ja mencionado.

ENQUADRAMENTO LEGAL

Artigo 539, inciso I do RIR/94, aprovado pelo Decreto n® 1.041, de
11/01/94.

Artigo 541, do RIR/94.

IMPQSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE — FLS. 126/132

O valor da distribuicdo de iucro arbitrado ao sdcio, tributado
exclusivamente na fonte, é decorrente do langcamento de oficio supra,
relative ao IRPJ.

ENQUADRAMENTO LEGAL
Artigo 5° e paragrafo tmico da Lei 9.064/95
CONTRIBUICAQ SOCIAL — FLS. 133/140

Langamento decorrente da fiscalizacio do Imposto de Renda Pessca
Juridica, na qual foi apurada infragdo gue ocasionou insuficiéncia na
determinagao da base de calculo da contribuicio social,

O valor da receita operacional, pela venda de produtos de fabricagao
propria e pela prestacdo de servi¢os gerais, foif\ apurado,
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respectivamente, de acordo com a receita bruta mensal de venda
declarada pela interessada e a receita mensal de prestagio de servigos,
bem como com o Termo de Verificacdo supracitado.

O valor da receita ndo operacional, com comprovagdo de custo, foi
apurado conforme resultados positivos relativos a venda de sucata e
aluguéis, declarados pela interessada e de acordo com o Termo de
Verificagdo ja mencionado.

ENQUADRAMENTO LEGAL
Artigos 38 e 39 da Lei 8.541/92.
Artigo 2° e seus pardgrafos, da Lei 7.689/88.

Em 18/09/98, deu-se ciéncia a interessada dos autos de infragdo
Imposto de Renda Pessoa Juridica (fl. 122), Imposto de Renda Retido
na Fonte (f. 131} e Contribuicdo Social (fl. 137).

Consubstanciaram-se, assim, as seguintes exigéncias, com as
respectivas mullas proporcionais, capituladas no artige 4", inciso I, da
Lei n”8.218/91, e artigo 44, inciso I, da Lei n® 9.430/96 c/c artigo 106,
inciso I, alinea “c”, da Lei n® 5.172/66:

1. IRPJ, no valor de R$2.939.06351, e multa proporcional, de
R§2.204.297,65;

2. IRRF, no valor de R3792.600,84, e multa proporcional, de
R$594.450.64; e

3. CONTRIBUICAO SOCIAL. no valor de R$315.330.08, e multa
proporcional, de R§236.497,54.

Juntaram-se qos autos os seguintes documentos:

a fl. 02, Termo de Inicio de Fiscaliza¢do, de 13/03/98, intimando a
interessada a apresentar documentos relatives ao ano-calendadvio de
1994;

afl. 12, resposta da interessada, em 26/03/98, solicitando prorrogagdo
para 01/05/98, do prazo de apresentagdo dos documentos solicitados
acima;

a fl. 14, Termo de Intimagdo n° 01, de 22/06/98, para a interessada
apresentar livro Didrio Auxiliar de Bancos, referente ao ano-
calenddrio de 1994,

a fl. 15, Termo de Intimacdo n® 02, de 29/06/98, para a interessada
apresentar livro Registro de Inventario e mapas de apropriagdo de
custos, esclarecer forma de apropriacdo e relacionar produtos
Jfabricados;

a fl. 16, resposta da interessada, em 06/07/98, ao Termo de Intimagdo

n® 02, solicitando prorrogagdo para 13/07/98, do prazo de
apresentagdo dos documentos solicitados acima;



Processo n® 10768.021830/98-11 CCOV/CO8
Acorddo n.® 108-09.786 Fls. 5

a fl. 17, Termo de Intimacdo n® 03, de 06/07/98, para a interessada
relacionar produtos e esclarecer, comprovando, operagdes e os
respectivos custos;

a fl. 18, resposta da interessada, em 09/07/98, ao Termo de Intimagdio
n® 03, solicitande prorroga¢do para 17/07/98, do prazo de
apresentagdo dos documentos solicitados acima;

a fl. 19, Termo de Intimagdo n® 04, de 09/07/98, para a interessada
apresentar extratos bancdrios e comprovar valores contabilizados e
comabilizacdo de custos;

a fl. 20, Termo de Intimagdo n* 05, de 13/07/98, para a interessada
comprovar destinos de cheques, bem como desembolsos e recebimentos
de empréstimos;

a fl. 21, Termo de Intimagdo n® 06, de 15/07/98, para a interessada
apresentar composigio de custos e documentagdo comprobatéria de

langamento, reintimando-a com relagdo aos termos de intimagdo n% 02
e 04,

as fls. 22/23, Termo de Imimagdo n" 07, de 23/07/98, para a
interessada justificar langamentos, apresentar mapas de correcdo
monetdria, discriminar valores provisionados a titulo de despesas e
regularizar identificacdo dos produtos em estoque ¢ vendidos,
reintimanda-a com relagdo aos termos de intimagdo n’s 02, 04, 06, ¢
solicitando-the esclarecimentos pelo respectivo ndo atendimento,

as fls. 24/26, resposta da interessada, em 30/07/98, ao Termo de
Intimagdo n® 07, esclarecendo itens dos Termos de Intimagdo n's 02,
04, 06, e solicitando mais 120 dias de prazo para cumprimento do que
lhe foi solicitado acima;

as fls. 27/28, Termo de Intimagdo n" 08, de 30/07/98, para a
interessada apresentar extratos bancarios e comprovar a necessidade e
efetividade de servigos prestados;

as fls. 29/30, Termo de Intimacdo n® 09, de 17/08/98, constatando o
que a interessada ndo apresentou e ndo esclareceu, concedendo-lhe
prazo de 30 dias e reintimando-a a cumprir as solicitagdes pendentes;

a fl. 31, Termo de Verificagdo n” 01, de 31/08/98, do que foi
apresentado com relagdo ao Termo de Intimagdo n” 09;

a fl. 32, resposta da interessada, em 01/09/98, aos termos de intimacdo
n® 09 e de verificagdo n” 01, solicitando mais 60 dias de prazo;

a fl. 33/36, Termo de Verificagdo n” 02 (Anexo ao Auto de Infragio),
contendo resumo sobre o desenrolar da agdo fiscal, constatando
irregularidades, apontando o que a interessada deixon de apresentar,
ndo obstante varias intima¢bes, ndo concedendo a prorrogagdo
solicitada acima e concluindo pela tributacio com, base no lucro
arbitrado; e
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a fl. 143, Termo de Encerramento de Acdo Fiscal, de [8/09/98,
consignando crédito tributdrio apurado no IRPJ, IRRF e Contribuigdo
Social,

Impugnacdo da interessada, protocolizada em 15/10/98, as fls.
{45/147, requerendo o arquivamento do auto de infracdo (FM -
00561) atinente ao IRPJ, com as alegagées adiante resumidas:

novo contador foi admitido em 22/01/98, apos reestruturagdo
administrativa da interessada que também resultou em admissio de
nova equipe;

para cada informagdo solicitada pelos autuantes, esse profissional
precisava analisar o que havia sido feito pefo contador anterior;

a interessada esclareceu-ties essas dificuldades que culminaram com a
preparacdo da declaragdo de rendimentos no ano-base de 1997;

05 autuantes ignoraram totalmente suas alegacdes, aumentando, a
cada retorno, suas solicitagies, sem conceder dilacdo de prazo;

em momento algum, negou-se a apresentar os documentos e/ou
demonstrativos solicitados, necessitando apenas de maior prazo para
fazé-fo;

caso fosse concedida dilagdo do prazo, todas as solicituges seriam
artendidas;

seus esforcos em atender as solicitagdes foram esclarecidas
pormenorizadamente aos aiuantes, em correspondéncia de 01/09/98,
admitindo que, naguele momento, tudo o que havia sido requisitado
seria possivel de preparo e apresenta¢do, porquanto solicifou-thes
prorrogacdo de prazo que, afinal, ndo foi atendida, resultendo na
lavratura do auto de infragio,

em momento algum, portanto, infringiu o disposto nos incisos I, I e I
do artigo 539 do Decreto n” 1.041, de 11/01/94.

A interessada protestou, ainda, pela realizacio das diligéncias que se
izerem necessarias.

A interessada protocolizou em 04/04/01 (fls. 178/193) petigao
requerendo juntada de provas.”™

Decisdo de primeira instincia, fls. 218 a 229, julgou procedente o langamento
tributario sob os fundamentos sintetizados nas seguintes ementas, fls. 218/219:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1994

Ementa: O pedido de diligéncia deve conter a formulacao dos quesitos
referentes aos exames desejados, bem assim o nome, enderego e
qualificacdo profissional do perito do sujeito passivo que acompanhard
0 exame.
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A apresentacio de provas documentais apos a impugnagdo, sé é
admissivel para os casos de forca maior, fato ou direito superveniente
e, ainda, para contrapor fatos ou razées posteriormente trazidas aos
autos.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calenddrio: 1994

Ementa: FALTA DE APRESENTACAO DOS LIVROS. Comprovada a
ndo apresentagdo dos liveos que amparariam a tributagio com base no
lucro real, cabivel é o arbitramento do lucro. Como inexiste
arbitramento condicional, o ato administrativo de lancamento néo é
modificavel pela posterior apresenta¢io do documentirio cuja ndo
apresentagdo foi a causa do arbitramenio.

Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF
Ano-calenddirio: 1994

Ementa: TRIBUTACAO REFLEXA. Aplica-se & exigéncia reflexa o
mesmo tratamento dispensado ao lancamento matriz, em razdo de sua
intima relagdo de causa e efeito

Assunto. Contribuicio Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calendario: 1994

Ementa: TRIBUTACAO REFLEXA. Aplica-se & exigéncia reflexa o
mesmo tratamento dispensado ao langamento matriz, em razdo de sua
intima relagdo de causa e efeito. ™

Cientificada desta decisio em 23/08/2002, segundo copia de “A. R.” as fls. 237
verso, a contribuinte, em 20/09/2002, interpds recurso voluntario, fls. 244 a 283, instruido com
os documentos de fls. 284 a 824. Tendo em vista a restaura¢iio dos autos, segundo informagio
de fls. 827, foi reaberto prazo de 30 (trinta) dias para eventuais aditamentos ao recurso
voluntario, conforme despacho de fls. 828. Em 03/05/2007 a contribuinte requereu e teve vista
dos autos, segundo termo as fls. 832, e protocolizou peti¢do em 08/05/2007, fls. 835, onde
reiterou os termos de seu recurso voluntario, carreado novamente aos autos, por cépia de fls.
836 a 875. No recurso a contribuinte historia os fatos e alega, em sintese:

1) apresentagio tardia da documentagio pela recorrente — motivo de forca
maior: durante todo o procedimento fiscal, € mesmo apds a autuagio, era uma empresa que
pertencia a um grupo econémico multinacional e foi vendida aos seus atuais sdcios pouco antes
do inicio da fiscalizagdo; durante a fiscalizag@o ocorreram diversas mudangas no seu quadro de
diretores e técnico-administrativo, inclusive nos departamentos fiscal € contabil; tratou-se de
um periodo dificil em que muitos funciondrios sabendo que fatalmente seriam demitidos em
razdo da reestruturagio levada a termo pela nova administragdo ndo levaram a bom termo seus
trabalhos e ndo mantiveram os arquivos eletrénicos existentes em seus computadores, dentre 0s
quais os documentos contdbeis, em evidente afronta aos principios éticos exigidos pela
profissdo em relagio ao arquivo e guarda dos documentos; este fato fez com que a recorrente
ficasse impossibilitada de apresentar muito dos documentos requeridos pela fiscalizagio, mas
assevera que a maioria foi apresentada; somente apos muito tempo é que tais documentos
foram localizados pela atual administragdo da recorrente ¢ anexadggaos autos, os quais devem
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ser considerados nos termos do § 4°, do art. 16, do Decreto n® 70.235/72, como motivo de for¢a
maior, os quais devem ser analisados por este Conselho em respeito ao principio da verdade
material;

2) da verdade material e as provas apresentadas: para que o fisco pudesse
arbitrar o lucro da recorrente deveria, segundo o que preceitua o principio da verdade material,
ter comprovado por meios seguros € irrefutdveis que a contabilidade da recorrente era
imprestavel, ou que se recusou a apresentar a sua escrituragdo comercial ou contabil, ou que
ndo mantinha escritura¢do comercial; tanto a escritura¢do da recorrente ndo era imprestavel,
que foi utilizada pela prépria fiscalizagio para o arbitramento em questfio; o fato de ela ter sido
utilizado demonstra que ela existia e que ndo houve recusa da recorrente em apresenta-la; a
instrugdo deste processo e conseqliente autuagio fiscal e a decisdo recorrida ndo buscaram em
momento algum a verdade material,

3) natureza juridica do lucro arbitrado: tece consideragdes de cunho
doutrinario sobre a natureza do lucro arbitrado que ndo se constitui em penalidade, mas em
uma modalidade de apuragio do lucro tributavel, que entende importante no sentido de que se a
fiscalizagdo poderia ter mensurado o lucro da recorrente ao invés de procedido o arbitramento,
a autuacio deveria ser anulada,;

4) hipoteses de arbitramento de lucros: discorre sobre as 7 (sete) hipéteses de
arbitramento dos lucros previstas no art. 539, do RIR/94; reclama que no “‘termo de verifica¢do
fiscal n® 027, fls. 35, os fundamentos da autuagdo foram os incisos I, Il e II1, do art. 539, do
RIR/94, que entende ndo aplicaveis ao caso dos autos;

5) inconsisténcia do arbitramento fiscal efetuado: a fiscalizacio entendeu que
a contribuinte infringiu simultaneamente os trés incisos do art. 539 do RIR/94; ndo é possivel
que as trés hipoteses previstas nos incisos 1, 11 ¢ Il do art. 539, do RIR/94, sejam aplicadas
simultaneamente contra qualquer contribuinte, pois uma pressupde a ndo existéneia das
demais; pergunta como pode a contribuinte defender-se, nos moldes assegurados pela principio
da ampla defesa, se nido sabe ao certo qual exatamente foi o fundamento pretendido pela
fiscalizacdo; repete que somente alguns documentos solicitados pela fiscalizagdo ¢ que ndo
foram apresentados, mas no momento em que foram localizados foram anexados aos autos,
sendo que na data da prolagdo da decis@o todos os documentos ja haviam sido anexados para
instruir os autos; se a fiscalizagéo utilizou-se da escrituragiio comercial e fiscal para o cdmputo
do lucro tributavel pergunta como a DRJ pode afirmar que a recorrente recusou-se a apresentar
a sua escrituracio; os documentos ndo apresentados a fiscalizagido ndo poderiam implicar em
arbitramento dos lucros, no maximo, ensejariam um reajuste do lucro real apurado;

6) das irregularidades apontadas pela fiscalizac¢do: a recorrente dividiu este
item em 9 {nove) subitem, nos quais refuta as constatagoes fiscais relativas as acusagfes de
irregularidades quanto: 6.1) Livro Registro de Inventario; 6.2) Livro Diario; 6.3) Receita de
Anos Futuros; 6.4) Empréstimos a Diretores; 6.5) Devolugdes/Abatimentos; 6.6) Comissdes
sobre Vendas; 6.7) Servicos Prestados pelas Empresas Marson ¢ Engeporte; 6.8) Extrato da
Conta Corrente no Banco Progresso; 6.9) Conclusio Preliminar Quanto aos Itens Anteriores;
nestes subitens insiste que a documentagdo carreada aos autos, posteriormente a fiscalizago,
comprovaria que as acusagOes fiscais ndo seriam verdadeiras € que nenhum dos argumentos da
fiscalizagdo demonstra, prova, comprova que a documentagdo contabil da recorrente era
imprestavel; evocou jurisprudéncia judicial ¢ administrativa no sentido de que se a escriturago
contabil permite a correta apuragdo do lucro real revela-se impigeedente o arbitramento dos
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lucros; assevera que a recorrente ¢ empresa idénea com mais de 90 (noventa) anos de atividade
no Brasil, que tem a necessidade de obtencio de certiddo negativa de débitos para o
desenvolvimento de suas atividades operacionais e cujos controles sempre foram e sdo até hoje
rigidos e transparentes; o problema ocorrido com a fiscalizagdo, no ano-calendario de 1994,
decorreu exclusivamente dos motivos apresentados no item “1” do recurso voluntario, ou seja,
mudanga do quadro técnico-administrativo, com a inclusdo de funciondrios que ndo conheciam
os procedimentos de contabilizagio das operagdes adotadas pela empresa e saida de
tunciondrios que detinham este conhecimento;

7) inconstitucionalidade e da ilegalidade da Delegagio de Competéncia para
a fixacdo dos percentuais de arbitramento de lucros: até o final do ano-base de 1994 as
regras do arbitramento dos lucros estavam consolidadas nos arts. 538 ¢ seguintes do RIR/94,
que previam que o percentual de arbitramento seria fixado pelo Ministro da Fazenda em face
da autorizacdo concedida pelo Decreto-lei n° 1.648/78; a Portaria MF n°® 524/93 e IN/SRF n°
79/93 fixaram diversos percentuais de arbitramento variando de 5% a 60%,; essas disposi¢des
ndo encontram amparo frente ao ordenamento juridico constitucional e legal em vigor, visto
que o art. 25 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) revogou todos os
dispositivos legais entdo em vigor que delegavam aos orgios do Poder Executivos
competéncias assinaladas pcla Constituigdo ao Congresso Nacional, especialmente no que
tange a agdo normativa; assim todas as disposi¢des contidas na Portaria MF n°® 524/93, foram
revogadas explicitamente pelo art. 25 dos ADCT; portanto a determinagdo de percentuais
varaveis de arbitramento de lucros ndo foi recepcionada pela nova ordem constitucional,
inexistindo ato posterior que dispusesse sobre outros percentuais que ndo o de 15%
anteriormente previsto pelo Decreto-lei n® 1.648/78; para que qualquer tributo seja exigivel
todos 0s aspectos de sua hipétese de incidéncia devem estar descritos em lei, inclusive a
aliquota de cobranga, face ao principio da estrita legalidade consoantes os preceitos dos arts. 5°,
II; 149 ¢ 150, 1 da CF/88 ¢ art. 97, 1V, do CTN; evocou a doutrina de Roque Antdénio Carrazza
¢ de Geraldo Ataliba; chamou a jurisprudéncia deste Conselho de Contribuintes que
reconheceria a legalidade de arbitramento de lucros apenas ao percentual de 15%;

8) desconsideracio dos valores recolhidos a titulo de antecipagoes de IRPJ e
de CSLL: assevera que nos meses de julho e setembro de 1994 ocorreram recolhimentos que
somados importam em 86.989,35 UFIR, ndo descontados dos valores de principal langados
naqueles meses; caso mantida a exigéncia fiscal pugna pela retificagio do langamento para que
se considere os referidos valores recolhidos a titulo de antecipagio;

9) ilegalidade e inconstitucionalidade da Taxa Selic: alega
inconstitucionalidade e ilegalidade da utiliza¢io da taxa Selic para cilculo dos juros de mora
pretendendo a utilizagdo do percentual de 1% previsto no art. 161, do CTN.

Alfim a contribuinte pede seja conhecido e dado integral provimento ao recurso
interposto, para que a decisdo a quo seja reformada in totum, com o cancelamento do auto de

infragéo.

E o relatorio.



Processo n® 10768.021830/98-11 CC01/C08
Acérddo n.° 108-09.786 Fls. 10

Voto

Conselheiro CANDIDO RODRIGUES NEUBER, Relator

O recurso € tempestivo e atende aos demais pressupostos legais e regimentais de
admissibilidade. Dele tomo conhecimento.

ARBITRAMENTO DOS LUCROS

A recorrente alegou impropriedade no arbitramento de seus lucros pelo fato de a
fiscalizagdo ter citado no termo de verificagdo fiscal n® 2, fls. 35, que o arbitramento se dava
com base nos incisos I, Il e [, do art. 539, do RIR/94, que seriam excludentes e ndo poderiam
ser aplicados simultaneamente o que teria dificultado a sua defesa.

Essa questdo foi dinmida adequadamente na decisio a quo.

De fato, quando da lavratura dos diversos termos de intimagoes e de verificagGes
fiscais, o procedimento fiscal ainda se encontra em fase de investigagio. A conclusio dos
trabalhos fiscais ocorreu com a lavratura dos autos de infragdo, onde o fisco descreveu
corretamente os fatos e aplicou o enquadramento legal, o inciso 1ll, do art. 539, do RIR/94,
consentaneo com a descricio dos fatos.

Ademais, a men¢do ao referidos incisos em nada prejudicou a defesa da
contribuinte, que deve se defender dos fatos, ndo da legisla¢io, alids, como procedeu,
demonstrando pleno conhecimento das acusagdes fiscais que lhe foram imputadas: apresentou
a impugnagdo; posteriormente documentos e aditivo a impugnagio; extenso recurso voluntario
em 39 laudas, fls. 244 a 283, instruido com vasta documentagio de fls. 284 a 824, com
fundamentacdo voltar para elidir a acusago fiscal apoiada no inciso 111, do art. 539, do RIR/94.

Asseverou a recorrente que o arbitramento também seria desnecessario pelo fato
de a fiscalizacgdo ter se valido de sua escrituragdo contabil para instruir o arbitramento o que, no
seu entendimento indicaria que a escnturagio nao era imprestavel, tanto que foi utilizada pela
propria fiscalizagdo para o arbitramento em questdo e que o fato de ela ter sido utilizado
demonstra que ela existia.

Aqui, a recorrente incorreu em equivoco de avaliagio dos fatos.

Os seus lucros foram arbitrados, entre outros motivos relacionados no termo de
verificagdo fiscal n® 02, fls. 34/35, também por falta de apresenta¢do dos comprovantes da
escrituragdo solicitados pelo fisco. Para identificar a base de calculo do arbitramento o fisco se
vale, preferencialmente, da receita bruta conhecida, no caso colhida nos livros didrios, bem
como na declara¢io de rendimentos apresentada pela empresa, tal como consignado no referido
termo de verificacdo fiscal n® 02, as fls. 35,

Assim, os livros Diarios ¢ a declara¢do de rendimentos do IRPJ serviram apenas
como fonte de pesquisa da receita bruta, base de calculo do arbitramento, em hipotese alguma

significando que a escrituragdo da contribuinte, no momento darfiscalizagiio atendia aos
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preceitos da legislagdo comercial ¢ fiscal para efeitos de tributagio pelo regime do lucro real,
inclusive a indispensavel apresentagdo dos documentos comprovantes da escrituragdo, pois
caso os satisfizessem a empresa nio teria os seus lucros arbitrados.

A convicgdo sobre a oportunidade, necessidade e corre¢do do procedimento de
arbitramento de lucros empreendida no caso presente passa pela andlise dos elementos de
provas presentes nos autos.

Com efeito, foram lavrados 9 (nove) termos de intimagdes ¢ dois termos de
verificagdes fiscais. Em relagdo ao termo de intimagdo n® 01, de 13/03/98, fls. 156, a
contribuinte pediu prorrogagdo para atendimento até 01/05/98, deferida de préprio punho por
um dos autuantes, fls. 157; para o termo de intimag@io n® 02, de 22/06/98, fls. 158, pediu
prorrogacdo para o dia 13/07/98, deferida pelo fisco as fis. 161; para o termo de intimagio n®
03, de 06/07/98, fls. 160, pediu prorrogacio para o dia 17/07/98, deferida pelo fisco as fls. 163;
pelo termo de intimagédo n® 07, de 24/07/98, fls. 22/23, a contribuinte foi reintimada a atender
ao solicitado nos termos de intimagdes n°. 02, 04 e 06, a qual em resposta de fls, 24 a 26,
solicitou prorrogagdo de mais 120 dias para atendimento; para o termo de intimagdo n® 09, de
17/08/98, fls. 29, pediu prorrogaciio por mais 60 dias, fls. 32. As prorrogacdes, em geral, foram
justificadas mediante alegagdo de que estava providenciando o atendimento ao fisco ¢ por
alegadas dificuldades administrativas.

Um fator indicativo de que a contribuinte realmente nfo tinha em ordem os
livros de sua escrituragdo comercial e fiscal e respectivos comprovantes foi a fragil
impugnacdo apresentada em 15/10/98, fls. 145 a 147, que veio instruida apenas com as copias
das 9 (nove) intimagdes fiscais e dos respectivos pedidos de prorrogago e esclarecimentos, fls.
155 a 175, mas sem que tivesse a contribuinte juntado qualquer um dos documentos
solicitados, porém néo apresentados no curso da agdo fiscal,

Somente em 04/04/2001, ou seja, depois de mais de sete anos ¢ trés meses do
fato gerador do ano-base de 1994, ocorrido em 31/12/94, a que se refere a acdo fiscal; mais de
dois anos e seis meses apds a autuagdo ocorrida em 18/09/98, foi que a contribuinte de alguma
forma logrou ordenar a sua escrituragio e respectiva documentagio e se encorajou a carrear aos
autos a alentada petigdo de fls. 178 a 193, instruida com os “doc’s n%. 01 a 927, citados na
referida peti¢do, visando demonstrar que possuia escrituragdo comercial ¢ fiscal regular e seus
comprovantes, na tentativa de elidir o arbitramento de seus lucros.

A justificativa da contribuinte para o ndo atendimento as intimagdes fiscais vai
expressa no seguinte excerto do recurso voluntdrio, fls. 842/843, in verbis:

“f.]

Com efeito, conforme amplamente demonstrado pela Recorrente
durante todo o procedimento fiscalizatorio e mesmo apos a awtuagio
Jiscal, ela era uma empresa gque pertencia a um grupo econémico
multinacional, de capital norte-americano, que foi vendida aos seus
atuais socios pouco antes do inicio da fiscaliza¢do que desencadeou
com a lavratura do auto de infracdo ora combatido.

Assim, durante a época em que a Recorrente estava sendo fiscalizada,
ocorreram diversas mudangas no seu quadro de direlores & lécnico-
administrativo, inclusive nos departamentos fiscal e contabij,
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Tratou-se de um periodo muito dificil para a Recorrente, vez que
muitos funciondrios sabiam que seriam demitidos em razdo da
reestruturacdo levada a termo pela nova administracdo.

Alguns destes funcionarios (ndo se sabe ao certo quais), sabendo que
Satalmente seriam demitidos, ndo levaram a bom lermo 0s seus
trabalhos e ndo mantiveram os arquivos elefronicos existentes em seus
computadores, dentre ao quais os documentos contabeis, em evidente
afronta aos principios éticos exigidos pela profissdo em relagdo ao
arquivo e guarda de documentos.

Este fato fez com que a Recorrente ficasse impossibilitada de
apresentar muitos dos documentos requeridos pela fiscalizacdo (note-
se que a maioria dos documentos foram apresentados). Somente apds
muito tempo é que tais documentos foram localizados pela atual
administracdo da Recorrente e imediatamente anexados aos autos do
presente processo.

[.]"

Portanto, quando da agfo fiscal a contribuinte deixou mesmo de atender as
solicitagdes fiscais € os elementos de provas ora analisados indicam que ela ndo tinha
condigbes de atender a fiscalizagdo, em razdo de alegada desorganizagio administrativa
comprovando-se, assim, que naquele momento ndo reunta condigdes para a manutencdo da
tributagdo pelo regime do lucro real, sendo que o fisco deve obrigatoriamente aplicar o regime
tributdrio compativel com a situagdo da escrituragdo encontrada no momento da fiscalizacdo,
de modo que a base de calculo da exag@o ocorra com base em elementos seguros e confidveis,
no caso pelo regime do lucro arbitrado.

Aqui fica patente que a autuada deixou de observar as disposi¢des do art, 195,
paragrafo unico, do CTN, que determina que os livros obrigatdrios de escrituragdo comercial e
fiscal e os comprovantes dos langamentos neles efetuados devem ser conservados, em guarda ¢
boa ordem, até que ocorra a prescrigdo dos créditos tributdrios decorrentes das operagdes a que
se refiram,

Como a propria autuada expds no seu recurso o arbitramento dos lucros ndo se
constitui em penalidade, mas em uma modalidade de apurag¢io do lucro tributiavel, de forma
confiavel e segura, quando se revela impossivel, por qualquer motivo, a tributagiio pelo lucro
real, como no caso ora em foco.

O ndo atendimento aos requerimentos fiscais de apresenta¢do de comprovantes
de escrituragdo e as irregularidades ndo esclarecidas pela contribuinte no transcorrer da agéo
fiscal impediu o fisco de verificar a comregéo da base de calculo dos tributos langados apurada
com base no regime do lucro real, revelando-se acertada a decisio fiscal de proceder ao
arbitramento dos lucros, até porque o langamento tributdario se submete ao inexoravel
transcurso do prazo decadencial de cinco anos fixado no art. 173 do CTN, e ndo poderia o tisco
esperar até que a contribuinte conseguisse organizar sua documentagdo € a apresentasse para
exame, 0 que ocorreu somente em 04/04/2001, com a citada petigio de fls. 178 a 193, quando
ja havia escoado o lustro decadencial.

O langamento tributario pelo regime do lucro arbitrado, devidamente justificado,
como no caso presente, toma-se definitivo e ndo condicionado a_futura e extemporinea
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apresentacdo da escrituragdo e seus comprovantes objetivando restabelecer a tributagido pelo
glosado regime do lucro real.

Dessarte, mantenho ¢ arbitramento dos lucros.

Mantida a tributagio com base no lucro arbitrado revela-se prejudicada a
apreciagdo dos argumentos de recurso e respectiva documentagio carreada aos autos a que se
refere o item 6 (seis) do recurso voluntario relativas as acusagdes de irregularidades quanto:
6.1) Livro Registro de Inventdario; 6.2) Livro Diario; 6.3) Reccita de Anos Futuros; 6.4)
Empréstimos a Diretores; 6.5) Devolugoes/Abatimentos; 6.6) ComissGes sobre Vendas; 6.7)
Servigos Prestados pelas Empresas Marson e Engeporte; 6.8) Extrato da Conta Corrente no
Banco Progresso; 6.9) Conclusdo Preliminar Quanto aos ltens Anteriores. A anélise desses
topicos seria relevante num contexto de tributagdo com base no lucro real, o que nfo € o caso
dos presentes autos.

MAJORAGCAO DOS PERCENTUAIS DE ARBITRAMENTO DE LUCROS

A recorrente alega que apos o advento da Constituigio Federal de 1988, em face
das disposi¢des do art. 25 do ADCT que revogou todos os dispositivos legais entio em vigor
que delegavam aos orgdos do Poder Executivo competéncias assinaladas pela Constituigdo ao
Congresso Nacional, especialmente no que tange a agiio normativa, nfo seria mais possivel o
arbitramento de lucros em percentual superior a 15%, previsto no Decreto-lei n° 1.648/78.
Entende que a autorizagdo concedia ao Ministro da Fazenda pelo Decreto-lei n® 1.648/78 para
fixar os percentuais de arbitramento ndo foi recepcionada pela nova ordem constitucional,
inexistindo ato posterior que dispusesse sobre outros percentuais que ndo o de 15%
anteriormente previsto pelo Decreto-lei n® 1.648/78; e que as disposi¢des da Portaria MF n®
524/93 € IN/SRF n® 79/93 que fixaram diversos percentuais de arbitramento variando de 5% a
60%, ndo encontram amparo frente ao ordenamento juridico constitucional e legal em vigor,
pelo que todas as disposigbes contidas na Portaria MF n° 524/93, foram revogadas
explicitamente pelo art. 25 do ADCT.

Em primeiro lugar anoto que falece competéncia a este Consetho de
Contribuintes para se manifestar sobre alegada inconstitucionalidade de leis que vigiam a
época da ocorréncia do fato gerador, como se vé do enunciado da Sumula 1°CC n® 2, a saber:

“Sumula 1°CC n*® 2: O primeiro Conselho de Contribuintes ndao é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria”.

Em segundo a delegagdo de competéncia ¢ um instituto tipico do Direito
Administrativo.

Assim, o art. 25 do ADCT, revogou a competéncia legislativa que havia sido
conferida ao Ministro da Fazenda pelo Decreto-lei n® 1.648/78 para fixar os percentuais de
arbitramento de lucros, ndo significando que tenha revogado os atos regularmente praticados
no uso da competéncia delegada que continuam vélidos até que o titular da competéncia
legislativa os revogue. O Supremo Tribunal Federal, no passado, em julgamento envolvendo
taxas cobradas pelo extinto Instituto Brasileiro do Café, ora citado de memona, ja se
manifestou sobre esse tema no sentido de o que se revogou foi a delegagdo de competéncia ndo
0s atos praticados sob exercicio da competéncia delegada.
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Outro aspecto inerente a delegacdo de competéncia legislativa ¢ a sua limitagdo,
no caso no sentido de verificar se exauriria no ato da fixag8o dos percentuais de arbitramento
adotados na referida Portaria Ministerial, que poderiam ser fixados de acordo com a atividade
econdmica exercida pelos contribuintes, porém nunca inferior ao percentual de 15%, ou se
perduraria a competéncia no sentido de fixar outros percentuais posteriormente ou mesmo
majora-los.

Por exemplo, a competéncia legislativa conferida ao Presidente da Republica,
pelo Poder Constituinte reinante durante o regime militar, para disciplinar o processo
administrativo fiscal de determinagio dos créditos tributarios da Unido, se exauriu com a
edi¢do do Decreto n® 70.235/72, que por isto mesmo tem forga de lei, o qual, posteriormente,
sempre que modificado o foi por lei, 3 mingua de nova delega¢do de competéncia ou da
prorrogacdo indefinida da originaria, ¢ sem que se arglisse, em qualquer tempo, que suas
disposi¢Oes estivessem revogadas em face do advento do art. 25 do ADCT.

O certo, me parece, ¢ que a solugio da perlenga nfo passa pela
inconstitucionalidade ou ilegalidade das disposi¢des do Decreto-lei n® 1.648/78, no que pertine
a validade ou ndo dos atos praticados sob o palio da indigitada delegagdo de competéncia apos
o advento do art. 25 do ADCT, mas pela verificagio da legalidade das disposi¢des da Portaria
Ministerial MF n® 22/79, substituida pela Portaria MF n° 524/93, em face da competéncia
conferida pelo Decreto-lei n® 1.648/78, no sentido de verificar se a competéncia delegada, uma
vez fixado os percentuais de arbitramento de lucros, autorizava ou ndo a majoragdo dos
referidos percentuais em fung¢fo do arbitramento de lucros em periodos de apuragio sucessivos.

No passado uma pletora de julgados das diversas Camaras deste Conselho de
Contribuinte, bern como da Primeira Turma da Cémara Superior de Recursos Fiscais esmiugou
esta questdo, oportunidades em que se pacificou o entendimento de que o Decreto-lei n°
1.648/78 autorizou a fixacdo de percentuais de arbitramento diversos, de acordo com a
atividade econdémica da pessoa juridica, ndo exclusivamente o percentual de 15%, porém ndo
autorizou a majoragdo dos percentuais em virtude de sucessivos periodos de arbitramento dos
lucros, ocorrido no presente caso, como se dessume das disposigdes do art. 542 e seu § 1°, do
Regulamento do Imposto de Renda, baixado pelo Decreto n® 1.041, de 11/01/1994 — RIR/94,
vigente naquela quadra, que tem por matriz legal o art. 8°, § 1°, do Decreto-lei n® 1.648/78, e
art 21, § 1°, da Lei n® 8.541/92, a saber:

“Art. 542. Compete ao Ministro da Fazenda fixar a percentagem
incidente sobre a receita bruta, quando conhecida, ¢ qual ndo serd
inferior a quinze por cento e levara ¢m conta a natureza da atividade
econdmica da pessoa juridica (Decreto-lei n® 1.648/78, art. 8, § 1°, €
Lein”8.541/92, art. 21, § 1°).

§ 17 O ministro da Fazenda podera fixar percemtagem menor que a
prevista neste artigo para atividade em que a relagio entre o lucro
bruto e a receita de vendas ou de servicos for notoriamente inferior
aquele limite (Decreto-lei n® 1.648/78, art. 8°, § 29).”

Pois bem, no uso da citada competéncia, mediante as citadas Portarias
Ministeriais foram fixados os percentuais de 15% de arbitramento de lucros sobre as receitas de
vendas e de 30% sobre as receitas de servigos, sendo que a majoragdo dos referidos percentuais
motivada por arbitramentos de lucros em sucessivos periodos de apuragdo ndo teve amparo
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legal nas disposigdes do Decreto-lei n® 1.648/78 e nem se inseria nos limites da competéncia
delegada.

Destarte, provejo o recurso voluntario nesta parte, para uniformizar os
percentuais de arbitramentos dos lucros consignados pelo fisco nos “demonstrativos de
apuragdo do imposto de renda pessoa juridica”, fls. 108 a 119, em 15% sobre as “receitas de
vendas de produtos de fabricagdo propria” e em 30% sobre as receitas de “prestacio de
servigos”,

ALEGADA DESCONSIDERACAO DOS VALORES RECOLHIDOS A
TITULO DE ANTECIPACOES DE IRPJ E DE CSLL

A recorrente assevera que nos meses de julho e setembro de 1994 ocorreram
recolhimentos a titulo de antecipagdes de IRPJ e CSLL que somados importam em 86.989,35
UFIR, que o fisco ndo teria descontado dos valores de principal langados naqueles meses. Caso
mantida a exigéncia fiscal pugna pela retificagdo do langamento para que se considere os
referidos valores recothidos a titulo de antecipagao.

Aqui a questdo € de prova, ndo assistindo razdo & recorrente neste particular,
pois ao contrario do alegado o fisco descontou o referido montante nos meses de julho e de
setembro de 1994, com se vé a seguir.

Na Declaragio de Rendimentos do IRPJ, fis. 03 a 11, especificamente as fls. 03,
“Quadro 15 — Imposto de Renda a Pagar - UFIR", no item 07, més de julho, foi declarado IRPJ
devido de 3.985,79 UFIR; e no item 09, més de setembro, 51.719,48 UFIR; no “Quadro 16 —
Contribuigdo Social a Pagar — UFIR”, no item 09, més de setembro, 31.284,08 UFIR de CSLL,
que perfazem o montante de 86.989,35 UFIR aventado pela recorrente. Estes valores se
repetem na copia da Declaragdo de Rendimentos do IRPJ carreada aos autos pela recorrente,
fls. 775 a 824, especificamente &s fis. 775,

Nos “Demonstrativo de Apuragdo do Imposto de Renda — Pessoa Juridica” que
instruem o auto de infragdo do IRPJ, no quadro “Imposto Total Devido em UFIR por
Percentual de Multa”, para © més de julho, o fisco descontou o valor de 3.985,79 UFIR, fls,
114; e para o més de setembro, descontou o valor de 51.719,51 UFIR, fls. 116. No
“Demonstrativo de Apuracio da Contribuigdo Social”, que instrui o auto de infragiio da CSLL,
fls. 133, na 3* coluna “Contrib. Calculada (-) Contrib. Declarada (=) Contrib. Devida”, o fisco
descontou R$ 19.734,00, fruto da conversdo das 31.284,08 UFIR ao indice de 0,6308
(31.284,08 UFIR x 0,6308 = R$ 19.734,00), perfazendo, assim, o desconto do montante de
86.989,35 UFIR reclamado pela recorrente.

JUROS DE MORA CALCULADOS COM BASE NA TAXA SELIC.

O inconformismo da recorrente em relagdo a exigéncia dos juros moratorios
calculados com base na taxa SELIC ¢é improcedente.

A autoridade administrativa ndo possui competéncia para se manifestar sobre a
constitucionalidade ou legalidade de normas legitimamente inseridas no ordenamento juridico,
atribuicdo reservada constitucionalmente ao Poder Judiciario, podendo apenas reconhecer
inconstitucionalidades ja declaradas pelo Supremo Tribunal Federal, e nos estritos termos do
Decreto n® 2.346, de 10 de outubro de 1997, condi¢des quemio se apresentam neste caso.
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Os juros de mora equivalentes 3 taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custédia (Selic) estdo legitimamente inseridos no ordenamento juridico, haja
vista o disposto no § 1° do art. 161 do Codigo Tributario Nacional:

“Art. 161. O crédito nao integralmente pago no vencimento ¢ acrescido
de juros de mora, seju qual for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e da aplicagio de
quaisquer medidas de garantia previsias nesta Lei ou em lei tributdria.

§ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sio
calewdados a taxa de 1% (um por cento) ao més.” (Destaguei).

Portanto, o art. 161 do Coédigo Tributario Nacional, prevé a possibilidade de os
Juros de mora serem fixados em percentual superior a 1% (um por cento). Sob o palio desse
dispositivo as Leis n%. 8.981/95; 9.065/95 e 9.430/96, fixaram juros moratorios em percentuais
superiores a 1% (um por cento). A cobranga dos juros de mora com base na taxa SELIC foi
introduzida pelo art. 26 da Medida Proviséria n°® 1.542/96, encontrando em plena consonéncia
com as disposi¢des do art. 161 do CTN e também ¢ de observéncia obrigatéria por parte das
autoridades fiscais langadoras, bem como pelos julgadores administrativos.

Ademais, a questdo do calculo dos juros de mora com base na taxa Selic é
matéria que ndo mais suscita dissidio jurisprudencial no ambito deste Conselho de
Contribuintes eis que a matéria foi pacificada em sumula deste Conselho, a saber:

“Stmula 1° CC n” 4: A partir de 1 de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados pela
Secretaria  da  Receita Federal sao devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e
Custodia - SELIC para titulos federais, "

As Stimulas de n 1 a 15, do Primeiro Conselho de Contribuintes do Ministério
da Fazenda, foram publicadas no Diario Oficial da Unido, Se¢do 1, dos dias 26, 27 e
28/06/2006, vigorando a partir de 28/07/2006.

Mantenho a exigéncia dos juros moratdrios calculados com base na taxa Selic
por consentdnea com a legislagdo vigente.

EXIGIGENCIAS DECORRENTES: IRRF E CSLL

As exigéncia reflexas, relativas ao IRRF e CSLL, ditas decorrentes aplicam-se a
mesma decisdo adotada neste voto em relagdo ao IRPJ em virtude da intima relagdo de causa e
efeito e suporte fatico comum que as instruem, considerando ainda que ndo foram declinados
novos fundamentos ou provas relativas ao IRRF e CSLL.
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CONCLUSAQ

Na esteira destas consideragbes, oriento o meu voto no sentido de dar
provimento parcial ao recurso para uniformizar 0s percentuais de arbitramento dos lucros em
15% (quinze por cento) para o item “Venda de Produtos Fabricacdo Prépria” e em 30% (trinta
por cento) para o item “‘Prestagdo de Servicos”.

Sala das Sessdes - DF, em 17 de dezembro de 2008.
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