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: DRJ-II no Rio de Janeiro - RJ

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA NAO
CARACTERIZADO. AUTO DE INFRACAO CONTENDO
IDENTIFICACAO DA MATERIA TRIBUTADA E
ENQUADRAMENTO LEGAL. Nao resta caracterizada a
preterigdo do direito de defesa, a suscitar a nulidade do
langamento, quando o auto de infragdo atende ao disposto no art.
10 do Decreto n® 70.235/72, identifica a matéria tributada e
contém o enquadramento legal correlato. Preliminar rejeitada.

PERICIA. A pericia ¢ reservada 4 anélise técnica dos fatos, ndo
cabendo realizd-la quando as informag6es contidas nos autos s3o
suficientes ao convencimento do julgador e a solucgdo do litigio
dela independe.

PEDIDO DE COMPENSACAO. Nio compete ao Conselho de
Contribuintes se pronunciar sobre Pedido de Compensagio,
exceto em sede de Recurso Voluntério interposto contra decisdo
da primeira instdncia que apreciou manifestagio de
inconformidade relativa ao Pedido.

PIS . DECADENCIA. 06/94 a 10/95. As contribui¢des sociais,
dentre elas a referente ao PIS, embora ndo compondo o elenco
dos impostos, tém carater tributario, devendo seguir as regras
inerentes aos tributos, no que ndo colidir com as constitucionais
que lhe forem especificas. A falta de lei complementar
especifica dispondo sobre a matéria, ou de lei anterior
recepcionada pela Constituigdo, a Fazenda Publica deve seguir
as regras de caducidade previstas no Coddigo Tributario
Nacional. Em se tratando de tributos sujeitos a langamento por
homologagdo, a contagem do prazo decadencial se desloca da
regra geral, prevista no art. 173 do CTN, para encontrar respaldo
no § 4° do artigo 150 do mesmo Cédigo, hipétese em que o
termo inicial para contagem do prazo de cinco anos ¢é a data da
ocorréncia do fato gerador. Expirado esse prazo, sem que a
Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. Nos termos do art. 161, §
1°, do CTN, apenas se a lei ndo dispuser de modo diverso os
juros serdo calculados a taxa de 1% ao més, sendo legitimo o
emprego da taxa SELIC, nos termos da legislagdo vigente.
Recurso provido em parte.



MIMISTE

RiC DA FAZENDA

2°CC-MF

Ministério da Fazenda ::E: wﬁ,‘a e Mt at Fl
Segundo Conselho de Contribuintes CONFERE At Um';“s”_""‘:‘“ '
& Braziia, OS  Jo i0S -
Processon? :10768.022084/00-14 MAQQ LAY
Recurson® :124.666 visTo

Acérdiaon® :203-10.243

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
BANCO PEBB S.A.

ACORDAM os Membros da Terceira Cadmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar de nulidade; e, quanto ao
mérito, por maioria de votos, em dar provimento em parte ao recurso, para acolher a
decadéncia para os fatos geradores até outubro/95. Vencidos os Conselheiros Emanuel Carlos
Dantas de Assis (Relator) e Antonio Bezerra Neto. Designada a Conselheira Maria Teresa
Martinez Lopez para redigir o voto vencedor. O Conselheiro Leonardo de Andrade Couto
declarou-se impedido de votar.

Sala das Sessdes, em 16 de junho de 2005.

. / :

%}-/o I A
Antonio erra Neto
Presidenté

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Silvia de Brito Oliveira, Valdemar
Ludvig e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.

Ausente, justificadamente, o Conselheiro Cesar Piantavigna.

Eaal/mdc
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Recorrente : BANCO PEBB S.A.

RELATORIO

Trata-se do Auto de Infracdo de fls. 121 a 126, relativo a Contribui¢@o para o PIS
Faturamento, periodos de apuragdo 06/94 a 09/94, 12/94 a 08/95, 10/95 e 12/95, no valor total de
R$1.021.600,78, incluindo juros de mora.

Por bem descrever o que consta dos autos, adoto e reproduzo o relatério da
primeira instancia (fls. 361/363):

2. Relata o autuante, no Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 114 a 120, que o crédito
tributario langado no presente auto de infracdo estd com a exigibilidade suspensa por
for¢a de Medida Liminar concedida nos autos do processo judicial — Mandado de
Seguranga n° 94.0045984-0 da 5° Vara Federal/Rio de Janeiro.

3. Sobre o processo supracitado, informa que:

3.1 Tem por objeto o direito de calcular e recolher a contribui¢do para o Pis de acordo

com as disposigoes da Emenda Constitucional de Revisdo n° 1/94 e da legisla¢do do
imposto de renda nela referida, face a inconstitucionalidade das Medidas Provisorias
n’s. 517/94, 543/94, 567/94, 597/94, 636/94 e 678/94;

3.2 A autoridade judicial de 1° instdncia concedeu a seguranca determinando que a
autoridade coatora efetuasse a cobranga do PIS, limitando temporalmente a incidéncia
ao prazo de noventa dias posterior a edigdo da lei decorrente da aprovagdo da Medida
Provisoria, considerando a base de calculo instituida pela ECR n° 1/94 e da legislagdo
do imposto de renda em vigor;

3.3 Essa sentenca foi mantida pelo Tribunal Regional Federal - 2° Regido,

3.4 Na ocasido do presente lancamento, a a¢do encontrava-se em fuse de exame de
admissibilidade de Recurso Extraordinario.

4. Sobre a auditoria expée que:

4.1 A agdo fiscal foi motivada pelas verificagdes preliminares efetuadas em atengdo ao
Mandado de Procedimento Fiscal n° 2000-00.070-0;

4.2 O contribuinte, em 14/06/2000, foi intimado a apresentar demonstrativo, em forma
de planilha, conforme modelo anexo ao Termo de Intimagdo, a fim de evidenciar, de
forma clara e inequivoca, a base de calculo do PIS para o periodo de junho de 1994 a
dezembro de 1999, de acordo com a legislagdo vigente;

4.3 Em atendimento a referida intimagdo o contribuinte apresentou as planilhas de fls.
13a2l;

4.4 Com base nos dados das citadas planilhas e nas informagées obtidas nos sistemas
informatizados da SRF, provenientes das declaragées entregues pelo contribuinte, foi
confeccionada a planilha de fls. 110/111, onde se nota, para varios periodos de
apuragdo, divergéncia entre os valores de PIS declarados e os devidos;
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4.5 Tais divergéncias devem-se ao fato de o contribuinte ter declarado o PIS em
conformidade com os pedido feitos nas agoes judiciais, e ndo seguindo o disposto na
legislagdo entdo vigente;

4.6 A planilha de fls. 112/113 mostra as bases de cdlculo do PIS langado de oficio;

4.7 Na determinacdo das referidas bases de cdlculo, foram considerados os valores de
PIS ja declarados em DCTF (Declara¢do de Contribui¢bes e Tributos Federais);

4.8 Considerando o periodo de abrangéncia de cada ag¢do judicial e o fato de alguns
créditos tributdrios terem sido langados com a exigibilidade suspensa, por forga de
decisdo judicial, os langamentos de oficio foram efetuados em cinco autos de infragdo,
sendo o presente referente ao periodo de 06/1994 a 12/1995.

5. Como consta na ‘“‘Descri¢do dos fatos e enquadramento legal”, as fls. 122, a
exigéncia foi efetuada com fulcro:

5.1 no art. 1° da Medida Proviséria n° 517, de 31/05/1994, e suas reedicdes,
convalidadas pela Lei n°9.701, de 17/11/1998;

5.2 no art. 3° §§ 2° e 3° da Lei Complementar n° 07, de 07 de setembro de 1970,
alterado pelo art. 72, inciso V, dos Atos das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias da
Constitui¢do Federal, de 1988, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n°01, de 01/03/1994;

5.3 no art. 1° da Medida Proviséria n°® 1.001, de 19/05/1995, e suas reedi¢ées,
convalidadas pela Lei n° 9.701, de 17/11/1998.

6. Cientificada em 24/11/2000 (fls. 127), a interessada, inconformada, apresentou, em
26/12/2000, a impugnagdo de fls. 149/160, na qual:

6.1 Invoca a preliminar de decadéncia do direito de efetuar os langamentos referentes

aos fatos geradores ocorridos no periodo de junho de 1994 a novembro de 1995, tendo
em vista que a ciéncia do presente auto de infracdo ocorreu em 20/11/2000, sendo que
para sustentar a sua tese faz citagoes de jurisprudéncia administrativa;

0.2 Requer a nulidade do langamento alegando ter havido cerceamento do direito de
defesa, visto que as informagoes contidas nas planilhas de fls. 110 a 113, bem como os
esclarecimentos constantes do Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 114 a 120, ndo sdao
bastantes para informar a contento ao defendente sobre as razbes que ensejaram a
alterag¢do de sua apurag¢éo do PIS;

0.3 Requer, com base no art. 18 de Decreto n°® 70.235/72 (com a reda¢do dada pela Lei
8.748/93) a realizacdo de diligéncia e/ou pericia, para que o perito ou diligenciante, de
posse dos documentos de informag¢do e recolhimento do autuado, assim como pelo
exame dos dados contabeis  pertinentes, inclusive no tocante as compensagoes
autorizadas por medida judicial, informar, em relagdo aos periodos de junho/1994 a
dezembro/1999, se existem débitos remanescentes relativos ao PIS;

6.4 Alega ja ter recolhido o valor referente ao més de junho/94, anexando, as fls.
169/170, copia do recibo de entrega da DCTF referente ao més de julho/94 e do Darf
correspondente ao recolhimento do PLS nela declarado como devido,

6.5 Aduz que a diferenga indicada no més de julho/94 é referente, exclusivamente, a
confusdo entre os critérios de mensuragdo UFIR x REAILS, e que o valor em UFIR foi
efetivamente recolhido, conforme demonstrado na planilha de fls. 171 e Darfde fls. 172;

4
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6.6 Informa que em relagdo ao més de agosto/94 o autuante ndo considerou no cémputo
da base de cdlculo do PIS a exclusdo do valor referente a “Reversdo de Provisdo”, o
qual foi devidamente contabilizado, conforme demonstrado as fls. 174/175;

6.7 Alega ja ter recolhido o valor referente ao més de setembro/94, anexando, as fls.
176/177, planilha de calculo e cépia do Darf;

6.8 Aduz que os valores recolhidos referentes aos meses de janeiro/95 a novembro/95
foram efetuados com base na receita de prestagdo de servicos, conforme medida
judicial, anexando, as fls. 180, planilha de calculo destes valores;

o

0.9 Informa ser beneficidrio de medida judicial especifica, concedida no processo n
95.0043925-5, ja julgado em 1° e 2°instdncias, que lhe confere o direito de compensar
créditos fiscais no dmbito do PIS;

6.10 Alega que a desconsideracdo, por parte do autuante, das compensagdes por ele
efetuadas acarretou a exigéncia de parcelas ja quitadas e incidéncia ilegal de multa
sobre valores sujeitos a especifica medida judicial;

6.11 Se insurge contra a aplica¢do de juros de mora sobre o lancamento efetuado com
exigibilidade suspensa, por infringir o disposto no art. 63 da Lei n°9.430/96;

0.12 Aduz que a utilizagdo da taxa SELIC como juros moratorios desobedece a regra
contida nos artigos 161, §1°do CTN e 192, § 3°da Constitui¢do Federal.

A DRJ, nos termos do Acordao de fls. 358/372, julgou o langamento procedente
em parte para excluir o valor igual a R$11.472,59, relativo a reversdo de provisdo no periodo de
apuragdo 08/94. No mais, manteve-o com exigibilidade suspensa, até decisdo final a ser
proferida pelo Poder Judiciario.

Nao reconheceu a decadéncia, por considerar o PIS uma contribui¢do para a
seguridade social, inserida no art. 195 da Constituigdo Federal, e por entender que o prazo para o
seu langamento € de dez anos, a contar do primeiro dia do exercicio seguinte, na forma da Lei n°
8.212/91, art. 45, e do Decreto-Lei n® 2.052/83, art. 3°.

Rejeitou a preliminar de nulidade do langamento, ndo vislumbrando o alegado
cerceamento do direito de defesa ja que os dados constantes da Planilha de fls. 110 a 113 foram
fornecidos pelo préprio contribuinte, através das planilhas de fls. 15 a 21 € das DCTFs por ele
apresentadas. Além do mais, o Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 114 a 120 é detalhado,
descrevendo claramente cada passo da auditoria, até a apuragdo do valor langado.

Também rejeitou a pericia, por entendé-la prescindivel. Levou em conta, mais
uma vez, que os dados utilizados pela fiscalizag@o foram fornecidos pela prépria impugnante
(ver fls. 15 e 16), tendo o autuante excluido os valores ja declarados em DCTF. Também
consignou que os pagamentos e compensagdes que teriam sido efetuados pela autuada € ndo
considerados pelo autuante podem ser comprovados por meio de documentagio especifica, a ser
apresentada juntamente com a impugnacdo. (Darf, langamento contdbil da compensagao,
demonstrativos das compensagdes efetuadas, comprovagdo do reconhecimento creditério do
valor utilizado na compensacao, etc.)

A primeira instincia descartou a igualdade de objetos entre a impugnagao € a agéo
judicial, verificando que a primeira ndo € voltada contra a Medida Proviséria n°® 517/94 ¢

< s
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reedigdes, cuja constitucionalidade estd sendo questionada no Judiciario (refere-se ao Mandado
de Seguranca n°® 94.0045984-0, que visa o recolhimento do PIS com base na ECR n° 1/94 e
legislagdo do Imposto sobre a Renda nela referida, sem as alteragdes da referida MP). Neste
ponto observou que, além das alegagOes contra a aplicagdo de juros de mora sobre o langamento
efetuado com exigibilidade suspensa e contra a taxa SELIC, as demais sdo referentes a
desconsideragdo, por parte do autuante, de pagamentos, compensagdes e exclusdes da base de
calculo efetuadas pela interessada.

Essas demais questdes sdo tratadas detalhadamente nos itens 31 a 49 da decisdo
recorrida, sob o titulo “Da Desconsideragdo de Pagamentos, Compensagdes € Exclusdes”, que
verificou néo ter a fiscalizag@o excluido da Receita Operacional Bruta, no periodo de apuragao
08/94, o valor correspondente a Reversdo de Provisdes Operacionais, igual a R$1.020.961,76 e
contabilizado na rubrica 7.1.9.90.00-9, que de acordo com o disposto no art. 1°, inciso I, da MP
n°® 517, de 31/05/1994, pode ser deduzido para computo da base de célculo do PIS. Dai o
provimento parcial.

No mais, a DRJ interpretou que a aplicagdo de juros de mora sobre o langamento
efetuado com exigibilidade suspensa nio infringe o art. 63 da Lei n° 9.430/96, que o art. 161 do
CTN determina o acréscimo de tais juros sobre o crédito ndo integralmente pago no vencimento,
seja qual for o motivo determinante da falta, e que a taxa Selic, aplicada com base nos arts. 13 da
Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995, ¢ 61, § 3° da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
estad em consonéncia com o art. 161, § 1°, do CTN. Quanto a argilii¢do de inconstitucionalidade
contra a lei que dispde sobre a utilizagdo da taxa Selic como juros de mora, observou ndo ser
passivel de apreciag@o neste contencioso administrativo.

O Recurso Voluntario de 381/392, tempestivo (fls. 374, 377 e 381), apos ressaltar
que o procedimento fiscal culminou com a lavratura de cinco autos de infra¢do - cujos periodos
de apuracdo foram divididos conforme as trés Ag¢des Judiciais de n° 94.0045984-0 (periodos de
06/94 a 12/95, objeto do langamento em tela), 96.0010645-2 (01/96 a 05/96, com exigibilidade
suspensa, € 06/96 a 07/97, sem suspensdo) e 98.0001524-8 (07/97 a 01/98, com exigibilidade
suspensa, € 02/98 a 12/99, sem suspensdo) -, € esclarecer que apresentou uma Unica impugnagao
para todos, passa a tratar especificamente deste.

Repete as alegagdes de decadéncia, nos termos da impugnagdo, e de nulidade do
langamento, neste ponto aduzindo que a decisdo recorrida, no que analisou a compensagao
alegada, mas ndo contemplada no langamento, resulta em confuséio causada pelo procedimento
irregular adotado na autuagdo, em especial pela equivocada idéia de embasar cinco langamentos
em Unico Termo de Verificagdo Fiscal.

Também insiste no pedido de diligéncia e/ou pericia, afirmando que a negativa
por parte da primeira instancia cerceia o direito de defesa.

Passa entdo a repetir os supostos erros contidos no langamento, nos termos da
impugnagdo, acrescentando que as DCTFs apresentadas foram preenchidas incorretamente, visto
que informavam os valores dos tributos considerando a data de pagamento, e ndo a do fato
gerador. Afirma que a documentag@o ja acostada aos autos esclarece a questdo, porém apresenta
com este Recurso documentos mais especificos (fls. 409/470, contendo balancetes mensais de

6
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maio a setembro de 1994, demonstrativos com a base de calculo do PIS, “outro demonstrativo de
apuragdo (em verdade o correto)” e copias de DARFs).

No final a recorrente insurge-se novamente contra o emprego da taxa Selic como
juros de mora em créditos tributarios.

Informacgdo a fl. 558 esclarece acerca do regular arrolamento de bens, realizado
simultaneamente para este Processo e os de n’s 10768.022087/00-02 ¢ 10768.022085/00-79.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS
VENCIDO QUANTO A DECADENCIA

O Recurso Voluntario € tempestivo e atende aos demais requisitos previstos no
Decreto n°® 70.235/72, inclusive o arrolamento de bens, pelo que dele conhego.

As questdes a screm enfrentadas podem ser divididas em quatro, a saber: 1)
preliminar de nulidade do langamento e o pedido de pericia; 2) prazo decadencial do PIS, que a
recorrente entende ser de cinco anos; 3) erros apontados no levantamento fiscal; ¢ 4) taxa Selic,
cuja utilizag@o como juros de mora sobre créditos tributarios a recorrente julga impossibilitada.

PRELIMINAR DE NULIDADE DO LANCAMENTO E SOLICITACAO PERICIA:
REJEICAO

A recorrente argui a nulidade do langamento, aduzindo que a fiscalizagdo causou
confusdo ao ter embasado em unico Termo de Verificagdo Fiscal os cinco langamentos
efetuados.

Todavia, acontece o contrario: em vez causar confusdo, a circunstancia de ter sido
lavrado um s6 Termo contribui para uma melhor compreensdo da agfo fiscal. E que no referido
Termo ¢ detalhada toda a legislagdo do periodo fiscalizado, com as varias alteragbes ocorridas,
bem como s&o analisadas as agdes judiciais relacionadas.

Outrossim, o Auto de Infra¢do contestado atende plenamente ao disposto no art.
10 do Decreto n® 70.235/72. Foi lavrado por servidor competente, possui todos os elementos
exigidos, identifica a matéria tributada e contém o enquadramento legal correlato.

O lancamento decorre das diferengas entre os valores declarados pelo
contribuinte, em conformidade com as ag¢Ges judiciais, € os apurados pela fiscalizagdo segundo a
legislagdo vigente, independentemente dos questionamentos judiciais.

Com base nos dados fornecidos pela contribuinte por meio das planilhas de fls.
13/21 e em informagGes obtidas nos sistemas informatizados da Secretaria da Receita Federal,
também provenientes de declara¢des entregues pela contribuinte, foi confeccionada a planiltha de
fls. 110/111, onde sdo demonstradas, para os varios periodos de apuragédo, divergéncias entre os
valores de PIS declarados e os devidos. Por fim, a planilha de fls. 112/113 demonstra as bases de
calculo da Contribui¢do langada.

A par do Termo de Verificagdo Fiscal e dos demonstrativos acima mencionados,
inexiste qualquer divida quanto ao pressuposto fatico do langamento e a base de calculo
apurada. Além do mais, a contribuinte exerceu plenamente o direito de defesa, demonstrando
conhecer toda a matéria objeto da autuacao.

Assim, por inexistir o cerceamento de direito alegado, rejeito a preliminar de
nulidade do langamento.
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Quanto a diligéncia e/ou pericia solicitada, ¢ despicienda, como ja ressaltado na
decisdo recorrida. Por isto rejeito a solicitagdo, destacando que o indeferimento do mesmo pleito
pela primeira instancia ndo implicou em preteri¢do do direito de defesa.

Como os pagamentos € compensacdes alegados podem ser todos comprovados
mediante a documentagdo correlata, que deveria ter sido apresentada pela recorrente, ndo carece
seja realizada qualquer diligéncia.

DECADENCIA DO PIS

Decadéncia ¢ matéria de ordem publica, a ser reconhecida de oficio quando
estabelecida por lei, como alids ja determina o art. 210 do Cddigo Civil de 2002. Somente a
decadéncia convencional ¢ que nfo ¢ suprida de oficio, embora possa ser requerida a qualquer
época, ndo se submetendo a preclusdo (art. 211 do mesmo Co6digo).

No caso dos autos ndo ocorreu a caducidade do PIS, cujo prazo ¢ dez anos, a
contar do fato gerador. Como a ciéncia do langamento ocorreu em novembro de 2000, e o
periodo de apuragdo mais antigo € 06/94, nenhum periodo foi atingido pela decadéncia.

Sendo um tributo sujeito ao langamento por homologagdo, em que o sujeito
passivo obriga-se a antecipar o pagamento, a contagem do prazo decadencial tem inicio na data
de ocorréncia do fato gerador, a luz do art. 150, § 4°, do Cddigo Tributirio Nacional (CTN).
Segundo este paragrafo o prazo ¢ de cinco anos, “Se a lei nfo fixar prazo 4 homologagdo...”. Mas
no caso das contribui¢des para a Seguridade Social, a exemplo da COFINS e do PIS/Pasep, tal
prazo € de dez anos, a teor do art. 45, I, da Lei n® 8.212, de 24/07/1991.

Dispde o referido texto legal:

"Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, a
constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.”

Observe-se que a norma inserta no inciso I do art. 45 da Lei n° 8.212/91
corresponde a do art. 173, I, do CTN, com a diferenga de que a Lei Complementar estabelece
regra geral, a atingir todos os tributos para os quais lei especifica ndo determine prazo especial,
enquanto que a Lei n® 8.212/91 € prdpria das contribuigdes para a Seguridade Social. Assim,
tanto o art. 173, I, do CTN, quanto o art. 45, I, da Lei n° 8.212/91, devem ser lidos em conjunto
com o art. 150, § 4° do CTN, de forma a se extrair da interpretagdo sistemdtica a norma
aplicavel aos langamentos por homologagéo, segundo a qual o termo inicial do prazo decadencial
¢ o dia de ocorréncia do fato gerador, em vez de o primeiro dia do ano seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

A despeito de posi¢des divergentes, entendo que o art. 146, III, “b”, da
Constituigdo Federal, ao estatuir que cabe a lei complementar estabelecer normas gerais sobre
decadéncia, ndo veda que prazos decadenciais especificos sejam determinados em lei ordinaria.
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Apenas no caso de normas gerais ¢ que a Constituigdo exige lei complementar. Destarte,
enquanto o CTN, na qualidade de lei complementar, estabelece a norma geral de decadéncia em
cinco anos, outras leis podem estipular prazo distinto, desde que tratando especificamente de um
tributo ou de uma dada espécie tributaria. E o que faz a Lei n® 8.212/91, ao dispor sobre as
contribuigdes para a seguridade social.

Ressalte-se a dicgdo do art. 146, III, “b”, da Constituigdo, segundo o qual “Cabe a
lei complementar estabelecer normas gerais de legislagdo tributdria, especialmente sobre
obrigacdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios”. Este dispositivo
constitucional ndo se refere, especificamente, aos prazos decadencial e prescricional. Destarte, o
prazo de decadéncia e prescri¢do geral de cinco anos até poderia ndo constar do CTN. Neste
sentido as palavras de Roque Antonio Carraza, in Curso de Direito Constitucional Tributario,
S&o Paulo, Malheiros, 9% edi¢do, 1997, p. 438/484:

... a lei complementar, ao regular a prescri¢do e a decadéncia tributdria, devera limitar-
se a apontar diretrizes e regras gerais. (...) Ndo é dado, porém, a esta mesma lei
complementar entrar na chamada ‘economia interna’, vale dizer, nos assuntos de
peculiar interesse das pessoas politicas. (..) a fixagdo dos prazos prescricionais e
decadenciais depende de lei da propria da pripria entidade tributante. Ndo de lei
complementar. (..) Falando de modo mais exato, entendemos que os prazos de
decadéncia e de prescri¢do das ‘contribui¢bes previdencidrias’, sdo, agora, de 10 (dez)
anos, a teor, respectivamente, dos arts 45 e 46 da Lei n° 8.212/91, que, segundo
procuramos demonstrar, passam pelo teste da constitucionalidade.

Nesta linha também o pronunciamento de Wagner Balera, in As Contribui¢des
Sociais no Sistema Tributario Brasileiro, obra coletiva coordenada por Hugo de Brito Machado,
Sdo Paulo, Dialética/ICET, 2003, p. 602/604, quando, comentando acerca da fungdo da lei
complementar, afirma, verbis:

E certo, que, com a promulgacdo da Constitui¢do de 1988, o assunto ganhou valor
normativo, notadamente pelo que respeita ao disposto na alinea ¢ do inciso I, do
transcrito art. 146, quando cogita da disciplina concernente aos temas da prescri¢ao e
da decadéncia.

Alias, importa considerar que o tema, embora explicitado pela atual Constituicao,
ndo é novo quanto a esse ponto especifico.

Quando cuidou das normas gerais, a Constitui¢do de 1946, dispondo acerca dos
temas do direito financeiro e de previdéncia social admitia (art. 5°, XV, b, combinado
com o art. 6° que a legislagdo estadual supletiva e a complementar também poderiam
cuidar desses mesmos assuntos.

Coalescem, tambem agora, no ordenamento normativo brasileiro, as competéncias
do legislador complementar — que editara as normas gerais — com as do legislador
ordinario — que elaborard as normas especificas — para disporem, dentro dos diplomas
legais que lhes cabe elaborar, sobre os temas da prescri¢do e da decadéncia em matéria
tributaria.

A norma geral, disse o grande Pontes de Miranda: “‘é uma lei sobre leis de
tributagdo”. Deve, segundo o meu entendimento, a lei complementar prevista no art.
146, 111, da Superlei, limitar-se a regular o método ual serd contado o prazo de
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prescri¢do; dispor sobre a interrupgdo da prescrigdo e fixar, por igual, regras a respeito
do reinicio do curso da prescrigdo.

Todavia, serd a lei de tributagcio o lugar de definigido do prazo de prescricio
aplicdvel a cada tributo.

()

A norma de regéncia do tema, nos dias atuais, é a Lei de Organizagio e Custeio
da Seguridade Social, promulgada aos 24 de julho de 1991. (Negritos ausentes do
original).

Quanto ao enquadramento do PIS como contribui¢do para a Seguridade Social,
ndo deveria existir qualquer duvida face ao art. 239 da Constitui¢do, que o destina para o seguro-
desemprego e abono-desemprego. Ambos integram a assisténcia social que, como € cedigo, € um
dos trés segmentos da Seguridade Social (os outros dois sdo saide e previdéncia, na forma dos
arts. 194 a 294 da Constitui¢do).

Para as contribui¢des importa a destinagdo legal do tributo, que ndo se confunde,
vale ressaltar, com a aplicagdo efetiva do produto arrecadado. Por imposigdo constitucional, a
finalidade das contribui¢des obriga o legislador ordindrio a que determine, na lei que as cria,
sejam os recursos arrecadados destinados a um fim especifico.

Diferentemente do art. 145 da Constituigdo, que divide o género tributo segundo
um critério estrutural, vinculado ao aspecto material da hipotese de incidéncia - imposto se o
nicleo da hipdtese de incidéncia for desvinculado de qualquer atividade estatal; taxa se
vinculado a uma prestagdo de servigo ou ao exercicio do poder de policia do Estado; e
contribui¢do de melhoria se vinculado a uma valorizagdo de imdvel decorrente de obra publica -,
o art. 149 da Constitui¢do adota um critério exterior a estrutura da norma (critério funcional ou
finalistico). As contribui¢des do art. 149 s@o de trés subespécies: 1) “contribuigdes sociais”, vale
dizer, contribuigdes com finalidade social, que se dividem em contribui¢des para a Seguridade
Sociais e contribui¢des sociais gerais, estas destinadas a outros setores que ndo a satde, a
previdéncia social e a assisténcia social (educagdo, por exemplo); 2) “de intervengdo no dominio
econémico” ou com finalidade interventiva; e 3) “de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas”, isto é, que sejam do interesse de determinada categoria, porque a beneficia
(finalidade).

Nos termos da Constitui¢do, para que um determinado tributo seja classificado
como contribui¢do importa tio-somente a destinagfo (ou finalidade) especificada na norma, a lhe
determinar a sua espécie e subespécie tributaria.

Independentemente do nucleo da hipdtese de incidéncia ser proprio de imposto,
taxa ou mesmo contribui¢do de melhoria, se o tributo for destinado a Seguridade Social, passa a
assumir o regime préprio dessa subespécie tributéria, que inclui a anterioridade nonagesimal, a
imunidade especifica das entidades de assisténcia social, estatuidas respectivamente nos §§ 6° e
7° do art. 195 da Constituigdo, e ainda a decadéncia e a prescri¢do determinadas na Lei n°
8.212/91.

O antigo Imposto Provisorio sobre Movimentagdo Financeira (IPMF), atual
Contribui¢do Provisoria sobre Movimentagdo Financeira (CPMF), é um tributo concreto que
serve de forma perfeita para ilustragdo do exposto acima. E gue, tanto na antiga versdo de
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imposto quanto na atual de contribui¢do, esse tributo possui exatamente os mesmos aspectos
materiais (fato gerador, de forma simplificada) e quantitativo (base de calculo e aliquota). Em
ambas as versdes o nucleo da hipdtese de incidéncia é a “movimentagdo ou transmissdo de
valores e de créditos e de direitos de natureza financeira”,' e a base de célculo o valor da
transa¢ao financeira.

Levando-se em conta o critério estrutural, ndo ha qualquer davida: tanto o IPMF
quanto a CPMF ¢ imposto, dado que o nucleo da hipétese de incidéncia esta desatrelado de
qualquer atividade estatal relacionada com o contribuinte. Todavia, o regime juridico de um ¢
distinto do regime juridico do outro: no IPMF a aplicagdo dos recursos era desvinculada,
podendo a Unido gasta-los onde necessario, desde que em conformidade com a lei or¢amentaria,
enquanto na CPMF ha vinculagdo legal dos gastos, parte para a saude, parte para a previdéncia
social;? o IPMF obedecia a anterioridade de que trata o art. 150, III, “b”, da Constituicdo,
aplicavel a todas as espécies e subespécies tributarias afora as contribuigdes para Seguridade
Social (as contribui¢des sociais “gerais” também seguem a anterioridade do art. 150, II, “b”, em
vez da nonagesimal), enquanto a CPMF obedece a anterioridade mitigada ou nonagesimal do art.
195, § 6°, da Constitui¢do; ao IPMF aplica-se a imunidade prépria dos impostos, na forma art.
150, VI, da Constitui¢do, enquanto a CPMF a imunidade do art. 195, § 7°.

Por que sdo tdo distintos os regimes juridicos? Tao-somente porque na CPMF ha
vinculagdo legal do produto arrecadado, enquanto no IPMF ndo. Assim, cabe classificar a CPMF
como contribuigdo social para a Seguridade Social.

Assentado que a classificagdo de determinado tributo como contribuigdo para a
Seguridade Social ¢ determinada t3o-somente pela sua destinagdo legal, e constatada a finalidade
do PIS para tal setor, nos termos do art. 239 da Constituigdo, for¢oso é concluir que a
Contribui¢do deve obediéncia ao regime prdprio da subespécie tributéria, incluindo a decadéncia
estabelecida no art. 145 da Lei n° 8.212/91. Ainda que o texto desta Lei ndo traga referéncia
expressa ao PIS, pouco importa. A sua condi¢do de Contribuigdo para a Seguridade Social
decorre da propria Constituigdo, e ndo de qualquer mandamento infraconstitucional.

A corroborar a interpretagdo exposta, o STF ja deixou por demais claro, no
Recurso Extraordinario n® 232.896, que o PIS € contribui¢do para a Seguridade Social. Tratando
da MP n° 1.212, de 28/11/95, que apds reedi¢Ges foi convertida na Lei n® 9.715/98, assentou o
seguinte, verbis:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ~ CONTRIBUICAO  SOCIAL.  PIS-PASEP.
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL: MEDIDA PROVISORIA:
REEDICAO. I. - Principio da anterioridade nonagesimal: C.F., art. 195, § 6°: contagem
do prazo de noventa dias, medida proviséria convertida em lei: conta-se o prazo de
noventa dias a partiv da veiculagdo da primeira medida proviséria. II. -
Inconstitucionalidade da disposigdo inscrita no art. 15 da Med. Prov. 1.212, de 28.11.95
"aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir de I° de outubro de 1995" e de igual

1'Cf. aLCn° 77, de 13/03/1993, que com base na EC n° 3, de 17/03/93, instituiu o IPMF, € o art. 74 do Ato das
Disposig¢des Constitucionais Transitérias, acrescentado pela EC n° 12, de 15/08/1996, que estabeleceu a cobranga da
CPMF pelo periodo maximo de dois anos, depois prorrogado por mais 36 meses, cf. a EC n° 21, de 18/03/1999,
equivalente ao art. 75 do ADCT. Em seguida a CPMF foi novamente prorrogada pelas EC n°s 37/2002 e 42/2003,
esta ultima dando-lhe um prazo até 31/12/2007.
2 Cf. arts. 74, § 3°, € 75, § 2°, do ADCT.
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disposi¢do inscrita nas medidas provisorias reeditadas e na Lei 9.715, de 25.11.98,

- artigo 18. Ill. - Ndo perde eficiacia a medida provisdria, com forga de lei, ndo apreciada
pelo Congresso Nacional, mas reeditada, por meio de nova medida proviséria, dentro de
seu prazo de validade de trinta dias. IV. - Precedentes do S.T.F.: ADIn 1.617-MS,
Ministro Octavio Gallotti, "DJ" de 15.8.97; ADIn 1.610-DF, Ministro Sydney Sanches;
RE n°221.856-PE, Ministro Carlos Velloso, 2°T., 25.5.98. V. - R.E. conhecido e provido,
em parte. (STF, Pleno, RE 232896/PARelator Min. CARLOS VELLOSO,
Julgamento em 02/08/1999, DJ DATA-01-10-1999 PP-00052 EMENT VOL-01965-06
PP-01091, consulta ao site www.stf.gov.br em 13/06/2004).

Pelo julgado acima o Colendo Tribunal aplicou ao PIS a anterioridade
nonagesimal exclusiva das contribui¢des para seguridade social, inserta no art. 195, § 6°, da
Constitui¢do Federal. Mas antes o mesmo Ministro Carlos Velloso ji se pronunciara neste
sentido, conforme abaixo:

1V. As contribuigoes sociais, falamos, desdobram-se em al. Contribuigdes de seguridade
social: estdo disciplinadas no art. 195, I, Il e 1II, da Constitui¢do. Sdo as contribui¢oes
previdencidrias, as contribui¢des do FINSOCIAL, as da Lei n° 7.689, o PIS e 0 PASEP
(CF, art. 239). Nao estido sujeitas a anterioridade (art. 149, art. 195, pardg. 6°); a2.
Outras da seguridade social (art. 195, pardg. 4°): ndo estdo sujeitas a anterioridade (art.
149, art. 195, pardg. 6°). A sua institui¢do, todavia, estd condicionada a observincia da
técnica da competéncia residual da Unido, pela exigéncia de lei complementar (art. 195,
pardg. 4% art. 154, 1); a3. Contribui¢des sociais gerais (art. 149): o FGTS, o salario-
educagao (art. 212, pardg. 5°), as contribui¢bes do SENAL do SESI, do SENAC (art.
240). Sujeitam-se ao principio da anterioridade.

()

O PIS e o PASEP passam, por forc¢a do disposto no art. 239 da Constituicio, a ter
destinagdo previdencidria. Por tal razdo, as incluimos entre as contribuigées de
seguridade social. Sua exata classificacdo seria, entretanto, ao que penso, nio fosse a
disposi¢do inscrita no art. 239 da Constitui¢do, entre as contribuigées sociais gerais.

(STF, Pleno, RE n°® 138.284-8 - CE RTJ 143, pg. 313/326, relator Min. Carlos
Velloso, negrito ausente do original).

Destarte, rejeito a alegagdo de decadéncia.
DEMAIS ALEGACOES

Com relag@o aos erros apontados contra o levantamento fiscal, a recorrente nada
acrescenta a impugnagdo. No Recurso reproduz, inclusive, a alegacio relativa a reversdo de
provisdes operacionais no periodo de apuragdo 08/94, cujo valor ja foi excluido pela primeira
instancia.

A decisdo recorrida também trata minuciosamente, nos itens 31 a 35, 38 e 39, das
alegagdes de que pagamentos relativos aos periodos de apuracio 06/94, 07/94 e 09/94 teriam
sido desprezados pela fiscalizagdo, demonstrando a improcedéncia do alegado.

Por outro lado, a afirmagdo genérica da recorrente, de que as DCTFs apresentadas
foram preenchidas incorretamente, visto que informavam os valores dos tributos considerando a
data de pagamento em vez da do fato gerador, no restou comprovada. Os documentos acostados
ao Recurso (fls. 409/470) ndo servem para tanto. -
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Quanto a compensagdo invocada, autorizada judicialmente na A¢do Ordinaria n°
05.0043925-5, deve seguir o rito proprio. No processo especifico de compensagdo os créditos
apurados poderdo ser utilizados para liquidagdo do langamento em tela.

Como se sabe, os pedidos de compensagdo devem ser analisados primeiramente
pela Delegacia ou Inspetoria da Receita Federal, cujo indeferimento pode ser seguido de
manifestagdo de inconformidade a Delegacia da Receita Federal de Julgamento e posterior
Recurso Voluntario, se for o caso. Somente por ocasido do Recurso, entdo, € que cabe a este
Conselho se pronunciar, sob pena de supressao de instancia.

Doravante aborda-se a questao dos juros de mora com base na taxa Selic. Esta ndo
padece do mesmo vicio da Taxa Referencial (TR), no que a partir de 01/01/95 substituiu os juros
moratorios de 1% (um por cento) ao més com amparo no art. 13 da Lei n® 9.065/95. Este
dispositivo legal, que consta de uma lei tributéria, determina que os juros de mora incidentes
sobre os tributos arrecadados pela Secretaria da Receita Federal sejam equivalentes a taxa Selic a
partir de 01/04/1995. Antes os juros de mora ja eram equivalentes a taxa média mensal de
captacdo do Tesouro Nacional relativa a Divida Mobiliaria Federal Interna, nos termos do art.
84,1, da Lein® 8.981, de 20/01/1995.

Estatuido em lei que a Selic serd empregada para fins tributérios, inclusive no
caso dos indébitos (os arts. 16 e 39, § 4° da Lei n° 9.250/95, determinaram a incidéncia da
referida taxa também sobre as restituicdes e compensagdes, a partir de 01/01/96), tornou-se
irrelevante saber se, originalmente, possuia natureza remuneratéria (decorrente de convengao, lei
ou sentenga, a titulo de rendimento do capital ou do bem), compensatéria ou indenizatéria
(devida para indenizar danos ocasionados pelo devedor no caso de apropriagdo compulséria de
bens), ou ainda moratéria (devida em virtude do atraso do devedor, no cumprimento de
obrigacdo de pagar).

A discussdo ¢ estéril porque, se fora do plano juridico trata-se de taxa média
praticada no mercado financeiro, juridicamente ela tem a natureza de juros de mora, a teor dos
dispositivos legais retrocitados.

Outrossim, quem argii que a taxa Selic ndo tem natureza tributdria mas
financeira, incorre em dois erros: um juridico, dado que a matéria foi objeto de lei (e lei versando
exclusivamente sobre tributos, cabe ressaltar); e outro erro, 16gico, face a que nio existe uma
taxa de juros que ndo seja financeira. A taxa Selic, como indice financeiro que ¢, pode ter
diversas aplicagdes, incluindo a sua utilizagdo como juros de mora para fins tributarios.

Por outro lado, os juros de mora podem ser superiores a 1% ao més, pois o art.
161 do CTN, no seu paragrafo unico, determina que “Se a lei ndo dispuser de modo diverso, 0s
juros de mora sdo calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més”. Este dispositivo ndo impede
que o percentual seja superior a 1%, quando a lei assim dispde.

A referendar o emprego da taxa Selic, trago a colagdo decisdo recente do Superior
Tribunal de Justi¢a, onde ja é pacifico o seu emprego nas restitui¢des e compensagdes, a partir de
01/01/96. O julgado abaixo deixa assentado que o mesmo tratamento deve ser dado aos créditos
tributarios em favor da Fazenda Nacional. Observe-se:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENT 0.
MATERIA CONSTITUCIONAL. TAXA SELIC. DEBITOS TRIBUTARIOS EM ATRASO.
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CDA. CERTEZA E LIQUIDEZ. SUMULA N. 7/STJ. COTEJO ANALITICO NAO
DEMONSTRADO.

1. Ndo cabe a esta Corte Superior de Justiga intervir em matéria de competéncia do STF,
tampouco para prequestionar questdo constitucional, sob pena de violar a rigida
distribuigdo de competéncia recursal disposta na Lei Maior.

2. O artigo 161 do CTN, ao estipular que os créditos ndo pagos no vencimento serdo
acrescidos de juros de mora calculados a taxa de 1%, ressalva, expressamente, "se a lei
ndo dispuser de modo diverso”, de modo que, estando a SELIC prevista em lei, inexiste
ilegalidade na sua aplica¢do.

3. Este Superior Tribunal de Justica tem, reiteradamente, aplicado a taxa SELIC a
favor do contribuinte, nas hipoteses de restitui¢des e compensagies, nio sendo razodvel
deixar de fazé-la incidir nas situagées inversas, em que é credora a Fazenda Publica.

4. Para se verificar a ligiiidez ou certeza da CDA ou, ainda, a presenga dos requisitos
essenciais a sua validade, seria necessario reexaminar questées fatico-probatorias, o que
é vedado em sede de recurso especial (Sumula n. 7 do STJ).

5. O conhecimento de recurso interposto com fulcro na alinea "c" do permissivo
constitucional pressupde a demonstracdo analitica da suposta divergéncia, ndo bastando
a simples transcri¢do de ementa.

6. Agravo regimental a que se nega provimento. (STJ, Segunda Turma, Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento 2003/0046623-9, Relator Min. JOAO OTAVIO
DE NORONHA, julgamento em 18/05/2004, DJ de 28/06/2004 PG:00252, negritos
ausentes no original).

Por ultimo cabe destacar que nos langamentos para prevenir a decadéncia os juros

de mora devem incidir, na forma do art. 161 do CTN. A interpretagdo mais abalizada leva a
conclusdo de que, além do depésito integral, a outra exce¢do a inibir os juros de mora € o
processo de consulta a legislagdo tributaria. Observe-se o referido artigo:

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de mora,
seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades
cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei
tributaria.

$ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo calculados a taxa de um
por cento ao més.

$ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de consulta formulada pelo
devedor dentro do prazo legal para pagamento do crédito.

Segundo o caput do art. 161 os juros de mora sdo exigidos “seja qual for o motivo

determinante da falta”. A exce¢do admitida refere-se a pendéncia de resposta a consulta sobre a
legislagdo tributaria, formulada pelo contribuinte. Enquanto nfo respondida a consulta, o Fisco
se constitui em mora com relagdo ao consulente. Por dar causa a uma eventual demora no
recolhimento do tributo objeto da consulta — se acaso a resposta for para pagar mais do que o
contribuinte entende dever, nos termos da consulta formulada — é que nfo cabe ao Fisco exigir

juros de mora.

15



MINISTERIO DA FAZENDA

C . 2% Conzeko de Conuibulntes 2° CC-MF
Ministério da Fazenda CONMFERE COM & ORIGINAL o
Segundo Conselho de Contribuintes feasilia, O & i IO ; o
Processon® : 10768.022084/00-14 _,.d.mm.f‘!@z@_m-
Recurson® :124.666 !

Acérdiaon® :203-10.243

Pelo exposto, nego provimento ao Recurso.

Sala das SessGes, em 16 de junho de 2005.
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VOTO DA CONSELHEIRA MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ
DESIGNADA QUANTO A DECADENCIA

Ouso divergir do ilustre e respeitavel Conselheiro somente quanto ao prazo de
contagem da decadéncia.

Consta dos autos que a ciéncia do langamento ocorreu em nov/2000
envolvendo periodo de 06/94 a 12/95. Entendo ter ocorrido a extingdo do crédito em face da
decadéncia, para os periodos anteriores a 10/995.

A Camara Superior de Recursos Fiscais tem-se posicionado no sentido de que
em matéria de PIS, devem ser aplicadas as normas do Cédigo Tributario Nacional. Nesse sentido
citem-se: Acorddos da 2% Turma/CSRF: CSRF/02-01.786; CSRF/02-01.797; CSRF/02-01.810; e
CSRF/02-01.813.

Tanto a decadéncia como a prescrigdo sdo formas de perecimento ou extingdo
de direito. Fulminam o direito daquele que ndo realiza os atos necessarios a sua preservagio,
mantendo-se inativo. Pressupdem, ambas, dois fatores: - a inércia do titular do direito; - o
decurso de certo prazo, legalmente previsto. Mas a decadéncia e a prescrigdo distinguem-se em
varios pontos, a saber: a) a decadéncia fulmina o direito material (o direito de langar o tributo,
direito irrenunciavel e necessitado, que deve ser exercido), em razdo de seu ndo exercicio durante
o decurso do prazo, sem que tenha havido nenhuma resisténcia ou violagdo do direito; ja a
prescrigdo da agdo, supde uma violagdo do direito do crédito da Fazenda, ja formalizado pelo
langamento, violagdo da qual decorre a agdo, destinada a reparar a lesdo; b) a decadéncia fulmina
o direito de langar o que ndo foi exercido pela inércia da Fazenda Publica, enquanto que a
prescricdo s6 pode ocorrer em momento posterior, uma vez langado o tributo e descumprido o
dever de satisfazer a obrigac@o. A prescrigdo atinge assim, o direito de a¢do, que visa a pleitear a
reparagdo do direito lesado; c¢) a decadéncia atinge o direito irrenuncidvel e necessitado de
langar, fulminando o proprio direito de crédito da Fazenda Publica, impedindo a formagdo do
titulo executivo em seu favor e podendo, assim, ser decretada de oficio pelo juiz.

O sujeito ativo de uma obrigacdo tem o direito potencial de exigir o seu
cumprimento. Se, porém, a satisfagdo da obrigagdo depender de uma providéncia qualquer de
seu titular, enquanto essa providéncia ndo for tomada, o direito do sujeito ativo sera apenas
latente. Prescrevendo a lei um prazo dentro do qual a manifestagdo de vontade do titular em
relagdo ao direito deva se verificar e se nesse prazo ela ndo se verifica, ocorre a decadéncia,
fazendo desaparecer o direito. O direito caduco ¢ igual ao direito inexistente.*

> Aliomar Baleeiro - Direito Tributério Brasileiro - 11% edi¢do - atualizadora: Mizabel Abreu Machado
Derzi - Ed. Forense - 1990 - pag. 910).
4 Fabio Fanucchi, "A decadéncia e a Prescri¢do em Direito Tributario", Ed. Resenha Tributaria, SP, 1976,
p. 15-16.
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Enquanto a decadéncia visa extinguir o direito, a prescrigdo extingue o direito a
acdo para proteger um direito. Na verdade, a disting@o entre prescrigdo e decadéncia pode ser
assim resumida: A decadéncia determina também a extingdo da agdo que lhe corresponda, de
forma indireta, posto que lhe faltard um pressuposto essencial: 0 objeto. A prescrigdo retira do
direito a sua defesa, extinguindo-o indiretamente.

Na decadéncia o prazo comega a correr no momento em que o direito nasce,
enquanto na prescrigdo esse prazo inicia no momento em que o direito é violado, ameagado ou
desrespeitado, ja que € nesse instante que nasce o direito a agdo, contra a qual se opde o instituto.
A decadéncia supde um direito que, embora nascido, ndo se tornou efetivo pela falta de
exercicio; a prescrigdo supde um direito nascido e efetivo, mas que pereceu por falta de protecdo
pela acdo, contra a violagado sofrida.

Isto se deve ao entendimento de que o art. 45 da Lei n° 8.212/91 néo se aplica
ao PIS, uma vez que aquele dispositivo se refere ao direito de a Seguridade Social constituir seus
créditos, e, conforme previsto no art. 33 da Lei n® 8.212/91, os créditos relativos ao PIS, matéria
dos autos, sdo constituidos pela Secretaria da Receita Federal, 6rgdo que ndo integra o Sistema
da Seguridade Social.

Dispdem mencionados dispositivos legais, verbis:

“Art. 33 - Ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS compete arrecadar,
fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das contribui¢bes sociais
previstas nas alineas "a", "b" e "c" do paragrafo unico do art. 11; e ao
Departamento da Receita Federal - DRF compete arrecadar, fiscalizar, lancar
e_normatizar o recolhimento das contribuicdes sociais previstas nas alineas
"d" e "e" do pardgrafo unico do art. 11, cabendo a ambos os orgdos, na esfera
de sua competéncia, promover a respectiva cobranga e aplicar as sangoes

previstas legalmente”. (grifei)

“drt. 45 - O direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter
sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.

$ 1° Para comprovar o exercicio de atividade remunerada, com vistas a
concessdo de beneficios, sera exigido do contribuinte individual, a qualquer
tempo, o recolhimento das correspondentes contribuigées.

§ 2° Para apuragdo e constitui¢do dos créditos a que se refere o pardgrafo
anterior, a Seguridade Social utilizard como base de incidéncia o valor da

média aritmética simples dos 36 (trinta e seis) ultimos saldrios-de-
contribui¢do do segurado.
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§ 3?No caso de indenizacdo para fins da contagem reciproca de que tratam os
artigos 94 a 99 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, a base de incidéncia
serd a remuneragdo sobre a qual incidem as contribuigbes para o regime
especifico de previdéncia social a que estiver filiado o interessado, conforme
dispuser o regulamento, observado o limite maximo previsto no art. 28 desta
Lei.

§ 4° Sobre os valores apurados na forma dos §§ 2° e 3° incidirdo juros
moratdrios de zero virgula cinco por cento ao més, capitalizados anualmente,
e multa de dez por cento.

§ 3° O direito de pleitear judicialmente a desconstitui¢do de exigéncia fiscal
fixada pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS no julgamento de litigio
em processo administrativo fiscal extingue-se com o decurso do prazo de 180
dias, contado da intimagdo da referida decisdo.

$ 6° O disposto no § 4° ndo se aplica aos casos de contribui¢ées em atraso a
partir da competéncia abril de 1995, obedecendo-se, a partir de entdo, as
disposigdes aplicadas as empresas em geral.”’

Assim, em se tratando de PIS, a aplicabilidade de mencionado art. 45 tem
como destinatdria a seguridade social, mas as normas sobre decadéncia nele contidas
direcionam-se, apenas, as contribui¢des previdenciarias, cuja competéncia para constituigdo € do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Para as contribuigdes cujo langamento compete a
Secretaria da Receita Federal, o prazo de decadéncia continua sendo de cinco anos, conforme
previsto no CTN.

Portanto, firmado estd para mim o entendimento de que as contribuigdes
sociais seguem as regras estabelecidas pelo Cédigo Tributario Nacional e, portanto, a essas é que
devem se submeter.

No mais, caracteriza-se o langamento da contribui¢do como da modalidade de
"langamento por homologagdo", que é aquele cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo a
obrigagdo de, ocorrido o fato gerador, identificar a matéria tributavel, apurar o imposto devido e
efetuar o pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa.

Ciente, pois, dessa informagdo, dispSe o Fisco do prazo de cinco anos contados
da ocorréncia do fato gerador para exercer seu poder de controle. E o que preceitua o art. 150, §
4, do CTN, verbis:

“Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
19
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Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o lancamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulac¢do”.

Sobre o assunto tomo a liberdade de transcrever parte do voto prolatado pelo
Conselheiro Urgel Pereira Lopes, relator-designado no Acérddao CSRF/01-0.370, que acolho por
inteiro, onde, analisando exaustivamente a matéria sobre decadéncia, assim se pronunciou:

“Em conclusdo:

a) nos impostos que comportam langamento por homologagdo........ a
exigibilidade do tributo independe de prévio langamento;

b) o pagamento do tributo, por iniciativa do contribuinte, mas em obediéncia a
comando legal, extingue o crédito, embora sob condi¢do resolutoria de
ulterior homologagdo,

¢) transcorrido cinco anos a contar do fato gerador, o ato juridico
administrativo da homologagdo expressa ndo pode mais ser revisto pelo fisco,
ficando o sujeito passivo inteiramente liberado,

d) de igual modo, transcorrido o qiiingiiénio sem que o fisco se tenha
manifestado, da-se a homologagdo tacita, com definitiva liberacdo do sujeito
passivo, na linha de pensamento de SOUTO MAIOR BORGES, que acolho por
inteiro;

e) as conclusées de “c” e “‘d” acima aplicam-se (ressalvando os casos de
dolo, fraude ou simulagdo) as seguintes situagdes juridicas (I) o sujeito passivo
paga integralmente o tributo devido; (II) o sujeito passivo paga tributo
integralmente devido, (II1) o sujeito passivo paga o tributo com insuficiéncia;
(IV) o sujeito passivo paga o tributo maior que o devido; (V) o sujeito passivo
ndo paga o tributo devido;

) em todas essas hipoteses o que se homologa é a atividade prévia do sujeito
passivo. Em casos de o contribuinte ndo haver pago o tributo devido, dir-se-ia
que ndo ha atividade a homologar.Todavia, a construgdo de SOUTO MAIOR
BORGES, compatibilizando, excelentemente, a coexisténcia de procedimento e
ato juridico administrativo no lan¢amento, a luz do ordenamento juridico
vigente, deixou clara a existéncia de uma fic¢do legal na homologagdo tacita,
porque nela o legislador pés na lei a idéia de que, se toma o que ndo é como se
fosse, expediente de técnica juridica da ficgdo legal. Se a homologagdo é ato
de controle da atividade do contribuinte, quando se da a homologagdo tacita,
deve-se considerar que, também por fic¢do legal, deu-se por realizada a
atividade tacitamente homologada.”

Ainda sobre a mesma matéria, trago a cqlagﬁo 0 Acdrdao n® 108-04.974, de
17/03/98, prolatado pelo ilustre Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL, cujas conclusdes
acolho e reproduzo cm parte :

"Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema tributdrio e o contexto em que foi
produzida a Lei 5.172/66 (CTN), que faz as vezes da lei complementar prevista no art.
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146 da atual Constituigdo. Historicamente, quase a totalidade dos impostos
requeriam procedimentos prévios da administragdo publica (langamento), para que
pudessem ser cobrados, exigindo-se, entdo, dos sujeitos passivos a apresentacdo dos
elementos indispensaveis para a realizacdo daquela atividade. A regra era o crédito
tributdrio ser langado, com base nas informagdes contidas na declaragdo apresentada
pelo sujeito passivo.

Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo 147 do CTN, que inaugura a
segdo intitulada "Modalidades de Lang¢amento" estando ali previsto, como regra, o
que a doutrina convencionou chamar de "langamento por declaragdo” Ato continuo,
ao lado da regra geral, previu o legislador um outro instrumento a disposi¢do da
administragdo tributdria (art. 149), antevendo a possibilidade de a declara¢do ndo
ser prestada (inciso II), de negar-se o sujeito passivo a prestar os esclarecimentos
(inciso IIl), da declaracdo conter erros, falsidades ou omissées (inciso IV), e outras
situagbes ali arroladas que pudessem inviabilizar o langamento via declaragdo,
hipoteses em que agiria o sujeito ativo, de forma direta, ou de oficio para formalizar a
constituicdo do seu crédito tributdrio, dai o consenso doutrindrio no chamado
langamento direto, ou de oficio.

Nao obstante estar fixada a regra para formalizagdo dos créditos tributarios, ante a
vislumbrada incapacidade de se langar, previamente, a tempo e hora, todos os
tributos, deixou em aberto o CTN a possibilidade de a legislagdo, de qualquer tributo,
atribuir "... ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa” (art. 150), deslocando a atividade de conhecimento dos
fatos para um momento posterior ao do fixado para cumprimento da obrigagado,
agora ja nascida por disposi¢do da lei. Por se tratar de verificagdo a posteriori,
convencionou-se chamar essa atividade de homologagdo, encontrando a doutrina ali
mais uma modalidade de lancamento — langamento por homologagdo.

Claro esta que essa ultima norma se constituia em exce¢do, mas que, por praticidade,
comodismo da administracdo, complexidade da economia, ou agilidade na
arrecadagdo, o que era exceg¢do virou regra, e de ha bom tempo, quase todos os
tributos passaram a ser exigidos nessa sistemdtica, ou seja, as suas leis reguladoras
exigem o "... pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa”,

Neste ponto esta a distingdo fundamental entre uma sistemdtica e outra, ou seja, para
se saber o regime de lancamento de um tributo, basta compulsar a sua legislacdo e
verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigagdo tributdria pelo sujeito
passivo: se dependente de atividade da administragdo tributaria, com base em
informagdes prestadas pelos sujeitos passivos — langamento por declaragdo, hipdtese
em que, antes de notificado do lancamento, nada deve o sujeito passivo; se,
independente do pronunciamento da administrac¢do tributaria, deve o sujeito passivo
ir calculando e pagando o tributo, na forma estipulada pela legislagdo, sem exame
prévio do sujeito ativo ~ langamento por homologacdo, que, a rigor técnico, ndo é
langamento, porquanto quando se homologa nada se constitui, pelo contrdrio,
declara-se a existéncia de um crédito que ja esta extinto pelo pagamento.

Essa digressdo é fundamental para deslinde da questdo que se apresenta, uma vez que
o CIN fixou periodos de tempo diferenciados para essa atividade da administragao
tributaria.

Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha atividade prévia do
sujeito ativo, determinou o art. 173 do codigo, que o prazo qiiingiienal teria inicio a
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partir "do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado” imaginando um tempo habil para que as informagées pudessem ser
compulsadas e, com base nelas, preparado o langamento. Essa a regra da
decadéncia.

De outra parte, sendo exce¢do o recolhimento antecipado, fixou o CTN, também,
regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragdo tributaria, onde
os mesmos 5 anos ja ndo mais dependem de uma caréncia inicial para o inicio da
contagem, uma vez que ndo se exige a prdtica de atos administrativos prévios.
Ocorrido o fato gerador, ja nasce para o sujeito passivo a obrigacdo de apurar e
liquidar o tributo, sem qualquer participacdo do sujeito ativo que, de outra parte, ja
tem o direito de investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito
passivo a cada fato gerador, independente de qualquer informacdo ser-lhe prestada. "

(grifo nosso)

E 0 que estd expresso no parigrafo 4°, do artigo 150, do CTN, in verbis:

"Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o
crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo .

Entendo que, desde o advento do Decreto-lei 1.967/82, se encaixa nesta regra a atual
sistemdtica de arrecadagdo do imposto de renda das empresas, onde a legislagdo
atribui as pessoas juridicas o dever de antecipar o pagamento do imposto, sem prévio
exame da autoridade administrativa, impondo, inclusive, ao sujeito passivo o dever de
efetuar o cdlculo e apuragdo do tributo e/ou contribuicdo, dai a denominagio de
"auto-langamento.”

Registro que a referéncia ao formulario é apenas reforgo de argumentagdo, porque é
a lei que cria o tributo que deve qualificar a sistematica do seu langamento, e ndo o
padrao dos seus formularios adotados.

Refuto, também, o argumento daqueles que entendem que 56 pode haver homologacao
de pagamento e, por conseqiiéncia, como o lancamento efetuado pelo Fisco decorre
da insuficiéncia de recolhimentos, o procedimento fiscal ndo mais estaria no_campo
da _homologacdo, deslocando-se para a modalidade de lancamento de oficio, sempre
sujeito a regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN. (grifo nosso)

Nada mais falacioso. Em primeiro lugar, porque ndo é isto que estd escrito no caput
do art. 150 do CTN, cujo comando ndo pode ser sepultado na vala da conveniéncia
interpretativa, porque, queiram ou ndo, o citado artigo define que "o langamento por
homologagdo (...). opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.

O que é passivel de ser ou ndo homologada é a atividade exercida pelo sujeito
passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos
tributarios. Limitar a atividade de homologagdo exclusivamente a quantia paga
significa reduzir a atividade da administragdo tributaria a um nada, ou a um
procedimento de obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser
homologada e, a 'contrdrio sensu’, ndo homologado o que ndo esta pago.
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Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, é certo que a avaliag¢do da suficiéncia
de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos
sujeitos a tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente a
homologagdo fica condicionado ao "conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado", na linguagem do prdoprio CTN.”

Assim, tendo em vista que a regra de incidéncia de cada tributo é que define a
sistematica de seu langamento e tendo a contribui¢do para o Programa de Integragdo Social — PIS
natureza tributéria, cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento,
sem prévio exame da autoridade administrativa, amoldando-se a sistematica de langamento por
homologagdo, a contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral estatuida no art. 173 do
CTN para encontrar respaldo no § 4° do art. 150 do mesmo Cddigo, hipotese em que os cinco
anos tém como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador.

Como a inércia da Fazenda Piublica homologa tacitamente o langamento e
extingue definitivamente o crédito tributario, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagdo (CTN, art. 150, § 4°), o que ndo se tem noticia nos autos, entendo decadente o
direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario, para os fatos geradores ocorridos no
periodo até 10/1995, eis que a ciéncia do auto de infragdo foi em novembro de 2000, portanto
héa mais de cinco anos da ocorréncia de mencionados fatos geradores.

Sala das Sessoes, em 16 de junho de 2005.
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