Processo n°.
Recurso n°.
Matéria
Recorrentes
Sessdo de
Acérdao n®,

interposto pela 3* TURMA DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM
FORTALEZA/CE e GULF SHOPPING S A. :

- 10768.022117/96-13

: 141.597 - EX OFFICIO e VOLUNTARIO

: IRPJ e OUTROS - EXS.: 1992,.1993

: 32 TURMA/DRJ-FORTALEZA/CE e GULF SHOPPING S.A.
: 16 DE AGOSTO DE 2006

1 108-08.951

IRPJ - REVISAO DE LANCAMENTO - As condigdes para revisao do
fangamento estao contidas no artigo 149 do CTN.

PAF -GLOSA DE DESPESAS - Comprovando o contribuinte,
através de documentagdo habil e idénea, os valores glosados a
titulo de despesas indedutiveis, improcede a autuagao levantada a
este titulo e cancela-se o crédito tributario correspondente.

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE SOBRE O LUCRO LiQUIDO-
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LlQuibo -
CONTRIBUICAO PARA FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - Aplica-se as exigéncias ditas reflexas o que foi decidido
quanto & exigéncia matriz, devido & intima relagdo de causa e efeito
entre elas, ressalvadas as alteragcbes exoneratérias procedidas de
oficio, decorrentes de novos critérios de interpretacdo ou de
legislagdo superveniente.

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE SOBRE O LUCRO LIQUIDO -
ILL. LUCRO AUTOMATICAMENTE DISTRIBUIDO - Face 4
determinacgado contida na Instrugdo Normativa n® 063, de 24 de julho
de 1997, ficam cancelados os créditos da Fazenda Nacional
relativamente ao Imposto de Renda na Fonte sobre o Lucro Liquido,
constituidos com base no art. n°® 35 da Lei n® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, em relagdo as sociedades por agdes.

MULTA DE LANGCAMENTO DE OFICIO - A multa de langamento de
oficio de que trata o artigo 44, inciso |, da Lei n® 9.430/96,
equivalente a 75% do imposto, sendo menos severa que a vigente
ao tempo da ocorréncia do fato gerador, aplica-se retroativamente,
tendo em vista o disposto no artigo 1086, 1l, "¢" do Cédigo Tributario
Nacional.

CSLL - COMPENSACAO DE BASE DE CALCULO NEGATIVA DE
PERIODO ANTERIOR - A previséo legal para a compensagao de
base de calculo negativa da CSLL de um periodo-base com outro
subseqiiente, somente ocorreu a partir do ano-calendario de 1992.

Recurso de oficio negado.
Recurso voluntario negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
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Processo n®. ; 10768.022117/96-13

Acdrddo n® :108-08.951

Recurso n® 141,597

Recorrentes : 3 TURMA/DRJ-FORTALEZA/CE e GULF SHOPPING S.A.
l

% ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de

E
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio e
ao recurso voluntario, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

ol £,

DORIVAL HADOV.
PRESIPENTE

TE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO
RELATO

FORMALIZADO EM: 7§ SET 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consefheiros: NELSON LOSSO
FILHO, KAREM JUREIDINI DIAS, MARGIL MOURAOQ GIL NUNES, JOSE CARLOS
TEIXEIRA DA FONSECA e JOSE HENRIQUE LONGO.
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Recurso n° : 141.597

Recorrentes ; 3* TURMA/DRJ-FORTALEZA/CE e GULF SHOPPING S.A.

RELATORIO

GULF SHOPPING S.A., pessoa juridica de direito privado, ja
qualificada nos autos, teve contra si lavrado o auto de infragdo de fls.02/18, para o
imposto de renda pessoa juridica; fls. 157/171, para os reflexos, periodos de junho
e dezembro de 1992, no valor total de 755.087,45 UFIR, enquadramento legal nos
respectivos termos.

As fls. 09/18 na Descrigsio dos Fatos e Enquadramento Legal, em
sintese, constaram as seguintes ocorréncias:a) Omissdo de Receitas configurada
em Passivo Ficticio; b) Glosa de Custos; ¢) despesas indedutiveis; d) glosa de
despesas financeiras; e) omissio de variagbes monetarias ativas. As fls. 16 contou
quadro demonstrativo do resumo das matérias tributaveis abrangendo o ano de
1991 e os dois semestres de 1992; e a composigao do prejuizo compensado no 1°
semestre de 1992. As fls.17, ajuste do lucro liquido p/apuragdo do ILULI e CSLL.
Justificou a recomposigido da BC negativa para adaptagdo ao SAFIRA. Informou a
compensagao dos estoques existentes.

impugnag¢io de fls.181/200, em sintese, instalou o contraditério
apenas quanto aos itens 6 e 7 da folha de continuagéo do auto de infragaoe relativo
ao imposto de renda das pessoas juridicas (Custos, Despesas Operacionais e
Encargos. E Custos, Despesas Operacionais e Encargos Nao Necessarios)e seus
reflexos nos autos de infrag&o relativos a contribuigao social sobre o lucro e imposto
de renda retido na fonte. Litigou a desconsideragao dos prejuizos pretéritos no auto
de infragéo, relativa a contribuicdo social sobre o lucro e todo o auto de infragéo
relativo ao imposto de renda retido na fonte. Nos demais itens informou que
ajustaria o LALUR aceitando as imputagdes.
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i No tocante a glosa das despesas consideradas indedutiveis,
informiou que foram desconsiderados como custos, efetivos pagamentos realizados
as empresas Monte Cristo Empreendimentos Imobiliarios Ltda.,, NOPEN Nacional
Operaldora de Negécios Ltda, e Banco Nacional de Investimentos S/A., pois ndo
restaré comprovado, quanto a primeira, a efetividade da venda intermediada e,

quanto as demais, a efetiva participagao conclusiva na realizagdo do negocio.

Teceu consideragdes sobre o0 processo administrativo lembrando
que haveria presungdo de veracidade nas informagdes e registros prestados. A
Administragao Tributaria para desconsidera-las deveria ao menos tentar esgotar os
meios ao seu alcance para conferir a efetividade desses fatos.

A autoridade fiscal admitiu a efetividade do pagamento, a
idoneidade da nota fiscal, que a causa do pagamento fora a intermediagao de
venda de empreendimento imobilidrio certo e determinado, mas afastou a
dedutibilidade somente porque nao encontrou o instrumento formal de venda.

Pediu vénia para comentar a fun¢ao do auditor, dizendo que se ele
ndo encontrou qualquer resquicio de fraude, ou se tratar de operagéo de fachada,
como pode presumir, sem qualquer elemento, que a despesa néo correspondeu ao
servico? “Se fosse isso imaginavel, deveriam os dirigentes da contribuinte serem
interditados por perdularidade!”

Restando duvidas quanto a efetividade da despesa, 0 minimo que
se podia esperar do Fisco € que, sabedor do fato de que as transagdes imobiliarias
devem ser levadas a registro no cartério do Registro de Imoéveis local, oficiasse a
essa reparticso cartoraria, a fim de verificar se ali constava o registro da transagéo.

Nulidade também haveria por conta da glosa dos valores pagos as
empresas NOPEN - Nacional Operadora de Negdcios Ltda. e Banco Nacional de
Investimentos S/A. A fiscalizagao utilizou-se de uma ética tendenciosa, que associa
o Interesse Publico com a arrecadagéo, quando, na verdade, o verdadeiro Interesse

- )
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Plblico estd no cumprimento das leis, sendo o interesse de arrecadar mera
decorréncia. A fiscalizagdo poderia ter diligenciado junto a esses fornecedores de
servigc}s. Seu direito potestativo autorizaria a requisi¢do de esclarecimentos de
terceiros, em respeito aos ditames da impessoalidade e da moralidade
administrativa evitando sua utilizagdo de modo viciado, para sustentar exigéncias

tributarias maiores.

Por isto as empresas que receberam os valores deveriam ser
intimadas a fim de que apresentassem a documentagéo faltante, como, quanto a
participagdo destas para o perfazimento do negécio, deveria ter inquirido a outra
parte deste, que vem a ser um Fundo de Pensdo cujos dirigentes sdo nomeados

pela prépria Administragdo Pablica Federal.

Ao argumento de que a tributagdo estaria ocorrendo por sua
responsabilidade porque n3o colocara ao alcance da fiscalizagdo essa
documentagéo, ainda que se qﬁeira ver nisso alguma irregularidade, lembrou que a
tributagado nio constitui sangdo por ato ilicito (CTN, art. 30). Cumpriria ao Fisco,
portanto, esgotar os expedientes para verificar a efetividade dos fatos e néo tributar

por falta de documentos.

Ultrapassada as preliminares, o mérito também ndo se sustentaria.
O fato imponivel seria o lucro, cuja idéia é a de acréscimo, de sobre valor
apropriado, que pressupde a dedugdo dos custos, das despesas incorridas. Assim
sendo nenhuma regra poderia excluir da apuragdo dos tributos uma despesa
comprovadamente necessaria e incorrida no exercicio de competéncia. Sentido no
qua! transcreveu adverténcia do Ministro Luiz Gallotti, em voto proferido no RE n°
71.758/GB:

"Se a lei pudesse chamar de compra o que ndo & compra, de
importac¢ado o que ndo é importagio, de exportagdo o que nao é
exportagdo, de renda o que ndo & renda, ruiria todo o sistema
tributério inscrito na Constituigdo.”

“13.24.Ainda ha poucos dias, numa carta ao eminente Ministro
Prado Kelly, a propodsito de um discurso seu sobre Milton
Campos, eu lembrava a frase de Napoledo: “Tenho um amo

implacavel, que é a natureza das coisas™ (RTJ 66/165). é// ﬁ
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No caso dos autos n&o fora admitido no cdmputo do Imposto de
Renda devido custos efetivamente incorridos para a realizagdo das receitas
auferidas, criando assim uma tributagio ficticia.

‘ A comissdo paga a Monte Cristo Empreendimentos Imobiliarios,
decorrera de contrato, cuja efetividade ndo é sequer discutida, cuja origem esta na
intermediacdo dessa empresa na venda de parte de um empreendimento
imobilidrio, aquela época em fase de construgao.

A intermediagdo se comprovou pela documentagdo apresentada.
Ao fisco seria defeso, sob pena de ferir o disposto no artigo 170 da Constituigio
Federal, pretender considerar invélidas estruturas negociais que divijam daquilo

que entende corriqueiro.

As comissdes pagas a NOPEN - Nacional Operadora de Negbcios
Ltda. e Banco Nacional de Investimentos S/A., enquadram-se dentro de uma légica
negocial que n&o pode jamais ser desconsiderada pelo Fisco. Para conseguir fechar
a venda de parte do empreendimento era necessario satisfazer o desejo do
comprador potencial, o fundo de previdéncia privada fechada Petros, para o que
fazia-se mister a aquisigdo de outras participagdes menores e, somente apds,
efetivar a venda. Assim, em verdade, o que era inicialmente uma Gnica operagao
transformou-se em trés operagdes distintas e todas, diga-se, bem sucedidas.

A complexidade das operagdes envolvidas exigiu a intermediagao
das empresas beneficiarias dos pagamentos, sendo celebrados contratos que
-estdo de pleno acordo com as pactuagdes do género, estando, assim, comprovada
a cooperagao no perfazimento do lucro tributavel. O anexo [l é subdividido em trés
partes, cada uma delas com toda a documentagdo comprobatdria de cada fase.

No tocante & CSLL, pelo principio da decorréncia, estendeu os
argumentos expendidos para o Imposto de Renda, o que afastaria a tributagso, gue
toma por base os mesmos fatos, bem como os demais reflexos.

s B,
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cuja base de calculo, foi “o valor do resultado do exercicio, antes da provis&o para o
{

Discorreu sobre a constituicdo da CSLL, através da Lei n° 7.689/88,

Imposto sobre a Renda" (art. 2°). Com base na expressdo “do exercicio”, a
Admiqistragao Fazendaria entendeu que os prejuizos acumulados em determinado
exercicio nao poderiam ser compensados com lucros posteriormente auferidos. De
todo modo, a Lei n° 8.383/91 estabeleceu, em seu art. 44, paragrafo (nico, que a
base de calculo negativa apurada em um més (a Lei transformou o fato gerador da
contribuicdo social e do IRPJ em mensal) poderia ser compensada com os
resultados dos meses subseqientes, atualizada pela UFIR.

N&o seria razoavel a exegese do fisco. Lucro € conceito contabil
oriundo de uma operagdo aritmética, onde se somam receitas e abatem-se
despesas. Por ser o resultado de uma conta que envolve diversos fatores, havera
sempre um tempo, um prazo de apuragio para que este se verifique. Tentar tributar
o lucro de modo instantaneo nada mais & que tributar a receita.

A empresa ontologicamente um ser ndo transitério, se instituida por
prazo indeterminado, teria os resultados financeiros se intercomunicando. No
exercicio auditado dispunha a recorrente de vultuosos prejuizos acumulados,
Parece dizer o 6bvio, mas, passando ela a dar lucro, ainda assim permaneceu a
mesma pessoa, com as mesmas dividas, que devem ser pagas e, portanto,

comprometem o resultado positivo.

Haveria inconstitucionalidade, por falta de razoabilidade, da
exegese pretendida para o art. 2° da Lei n° 7.689/88. Pretender dissociar um
periodo de apuragéo de outro, é desconhecer os limites do direito, é afrontar contra
as leis das ciéncias naturais (a aritmética), para que soma e subtragdo apontem
resultado diverso do real. E também afrontar a natureza dos resultados financeiros e
das pessoas morais, linha na qual transcreveu vasta doutrina. Pediu a declaragéo
de nulidade,ou, alternativamente, o provimento ao recurso.
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Deciséo de fls. 320/345, deu parcial provimento ao recurso, afastou
a preliminar de nulidade, porque os fatos arguidos nao se conteriam nos incisos | e
Il do artigo 59 do Decreto 70235/1972.

Lembrou os termos do inciso LV, da Constituicho de 1988,
assegurando aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral, o direito ao contraditério e ampla defesa, com os meios € os recursos a
ela inerentes. Este se fazendo por um lado, na necessidade de dar conhecimento
da existéncia da agido e de todos os atos do processo as partes, e, de outro, a
possibilidade de as partes reagirem aos atos que lhe sejam desfavoraveis. Em
sintese, o contraditério € constituido por dois elementos: informagéo e reacg3o.

Nos autos haveria todos os requisitos essenciais determinados pela
legislagédo pertinente. Conforme se observaria as fls.02, 157, 162 e 168, a empresa
autuada foi devidamente cientificada dos autos de infragéo. A descrigdo dos fatos
apresentou as faltas cometidas (fls. 09/18). Os valores apurados foram
relacionados nos demonstrativos de apuragao; de multa e juros, fls. 03/08 (no caso
do processo matriz), cuja cépia foi entregue a autuada. Em seguida & descrigso
dos fatos, vem discriminado o enquadramento legal infringido, que por sua vez, se
coaduna perfeitamente aos casos em tela, tudo em respeito aos preceitos do art.
142, sem qualquer afronta ao artigo 196,ambos da Lei n® 5.172/66, CTN.

O principio da Ampla Defesa no PAF se instala no contraditorio.
Descaberia se falar em defesa durante a fase instrutéria do procedimento fiscal,
pois nao existe acusagdo que enseje tal exercicio. Nesta fase, cumpre ao
contribuinte apenas atender a solicitagdo de provas documentais e responder ao
questionamento formulado por Termo de Intimagdo. A impugnagdo apresentada é
prova material do seu exercicio. Discorreu sobre os principios do devido processo
legal e da legalidade objetiva, concluindo que no -procedimento nao verificou

qualquer irregularidade que o maculasse.

s #
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No tocante ao mérito, quanto & Omiss&o de Receitas por Passivo
Ficticio, Custo dos Bens ou Servigos Vendidos. Glosas de Custos. Outros
Resultados Operacionais. Glosas de Despesas Financeiras. Omissao de Variagbes
Monetarias Ativas: no item *OBJETO DA IMPUGNAGCAQ" (fls. 182), o contribuinte
ndo questionou as infra¢des sendo pois mantidas.

Os Custos, Despesas Operacionais e Encargos, Custos, Despesas
Operacionais e Encargos Nao Necessarios - A fiscalizagdo solicitou informagdes
acerca das operagdes que resultaram nos dispéndios objetc da glosa em comento e
estas se mostraram infrutiferas, (conforme folha de continuagéo, 14/15), néo
merecendo guarida a preliminar arguida nesse tdpico.

No mérito, o ltem 6 da Folha de Continuagdo do Al {(fis. 14/15),
informou que se tratava de glosa de despesas, consideradas desnecessarias efou
anormais a atividade da empresa e a manutengdo de sua fonte produtora, nos
termos do art. 191 do RIR/80;

ltem 6.1 - Despesas a titulo de pagamento de comissio, por falta
de prova da participagdo da beneficiaria na realizagio do negécio, haja vista que o
teor informativo constante na nota Fiscal 1302, de 08.04.91, emisséo da empresa
Monte Cristo faz referéncia a venda de empreendimento imobiliario cujo instrumento
formal desta operag¢ao a fiscalizagdo nao teve acesso, '

ltem 6.2 - Despesas pagas em decorréncia de rescisdo contratual
de locagao de servigos, conforme Termo Aditivo datado de 25.06.92;

No primeiro subitem alega o contribuinte que a comiss8o paga a
Monte Cristo foi fundada em Contrato (fls. 212/213) e devidamente apoiado na
documentag&o acostada as fis, 211, 214/221 e nas escrituras de compra e venda
acostadas as fls, 222/225 e 226/233.

Analisando os documentos verificou a intermediagao realizada pela
empresa Monte Cristo Empreendimentos Imobilidrios Ltda., concluindo que ela
9
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seguiu todos os trAmites legais, inclusive com retengdo do imposto na fonte
correspondente, inexistindo razdo que justificasse a glosa do valor de Cr$
90.703.934,50 no ano-base de 1991.

No subitem 6.2. o contribuinte silenciou quanto aos valores
langados, razao pela qual manteve a tributagdo do montante de Cr$ 69.400.000,00
(referente a 2° semestre de 1982).

O Item 7 da Folha de Continuagao do Al (fls. 15) tratou da glosa de
despesas operacionais pela falta de comprovagdo habil da sua efetividade, haja
vista a simples apresentagdo do recibos e do pagamento ac beneficiario, nao
atendendo, no entanto, segundo a fiscalizagdo, aos requisitos basicos da

efetividade e necessidade, prevista no art. 191 do RIR/80.

Por sua vez a Recorrente aduziu que as comissbes pagas a
NOPEN - - Nacional Operadora de Negécios Ltda. e Banco Nacional de
Investimentos S/A., enquadram-se dentro de uma l6gica negocial que nao deveria
ser desconsiderada pelo Fisco. Acostou aos autos o anexo N (fls. 242/309),
contendo toda a documentagio comprobatéria das operagdes que ensejaram o

pagamento das comissdes glosadas pela fiscalizagéo.

A andlise de tais documentos concluiu que os mesmas atendiam
aos requisitos basicos de efetividade e necessidade, prevista no art. 191 do RIR/80,

razdo pela qual cancelou este item do langamento.

Estendeu sua conclusdo aos reflexos. Cancelou o IRRF,nos termos
das disposicdes dos arts. 1° e 3° da Instrugdo Normativa SRF n® 063/97, os quais
determinam a néo constituicdo de crédito tributario relativo ao Imposto Retido na
Fonte Sobre o Lucro Liquido (ILL) de que trata o art. 35 da Lei n°® 7.713/88, em
relagdo as sociedades por agdes, assim como a subtragdo da aplicagdo do
dispositivo declarado inconstitucional, Descabida a tributagdo do ILL referente ao
fato gerador ocorrido no periodo-base de 1991, efetuada com base no citado

dispositivo legal, conforme constou da presente exagao. A@

10
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Na Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido — CSLL pretendeu a
recorrente a compensagdo da base de caiculo negativa de periodos anteriores ao
ano-calendario de 1992, Mas o entendimento foi equivocado, pois a possibilidade de
se efetuar a compensagdo de base de cdiculo negativa da CSLL somente foi
possivel a partir ano-calendério de 1992, com a Lei n° 8.383, de 30/12/91, que
produziu efeitos a partir de 01/01/1992, conforme arts. 44, paragrafo Unico, e 97.

O artigo 2° da Lei n° 7.689/88 relaciona, em seu inciso “c”, que
ajustes serdo realizados para que se determine a base de célculo da contribuicao
social. Dentre os quatro itens ali elencados, ndo se encontra a compensagac de
bases de calculo negativas, donde se conclui que tal compensagéo ndo estaria
contemplada na apuragdo da base de calculo da contribuigdo. Tal vedacgao
permanece até o advento da Lei n° 8.383, de 31/12/1991, que, no paragrafo Unico
do art. 44, permite a compensagido das bases de calculo negativas porventura
apuradas.

Como néao foi parte da definicdo legal e constitucional do conceito
de Resultado do Exercicio, nem estando prevista na legislagdo que instituiu e
regulou a contribuigdo social sob exame, ndo ha como dizer que a compensacgéo de
prejuizos ou, no caso, de bases de cdlculo negativas, seja permitida na
determinacgdo da base de célculo da contribuigao social, implicita ou explicitamente,
antes do periodo-base de 1992. Mesma linha da 1* Turma do Egrégio Superior
Tribunal de Justica, por meio do Ac. REsp n® 142.364-RS, unanime, nos seguintes

termos:

“Compensagédo — Contribuigdo social sobre o lucro — A Lei n°
7.689/88 ndo admite a compensacao de prejuizos e ndo colide
com as instrugdes normativas n®s 198/88 e 80/92, ao contrério,
harmoniza-se com estas. Recurso improvido.”

E do VOTOQ transcreveu:

‘Pretende a recorrente lhe seja assegurada o direito de
compensa¢do da base de calculo negativa da Contribuicdo
Social sobre o Lucro apurado em 1990 e 1991, quantificada em
UFIR, com as bases de calculo positivas até o limite de sua

compensacdo total, a partir do més base de julho de 1994.(...%/
11 _%



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n°. : 10768.022117/96-13
Acérdao n°. : 108-08.951

Acertadamente, a meu ver, entendeu o venerando acérdao
recorrido que: Até a edigdo da Lei n® 8.383/81 havia implicita
vedagdo a possibilidade de compensagéo de prejuizos, uma
vez que, antes que se pudesse cogitar da implementagao
desse beneficio, com a simples apuragédo do resultado, que se
da em momento anterior, jA se tinha a base de calculo da
exacao, nos termos do artigo 2° da Lei n° 7.689/88. Assim, a
Instrugdo Normativa n°® 198/88, -ao dispor que o resultado
negativo apurado em um periodo-base ndo podera ser
compensado na determinagdo da base de calculo da
contribuigdo social de periodo posterior, nada inovou em
relagdo ao texto legal, assim como tambeém a Instrugdo
Normativa n® 90/82, que repete a mesma vedagdo, sé que
especificamente em relagéo a base de célculo da Contribuicao
Social sobre o Lucro apurada no balango levantado em
30/06/92. Ambas as Instrugdes s6 fizeram explicitar a lei, sem
incorrer em ilegalidade.

Acarretando, a compensagao de prejuizos, diminuigcao da base
de célculo da exagéo, ndo pode ser autorizada em relagéo aos
exercicios anteriores a edicao da Lei n® 8.383/91 - quando
essa possibilidade passou a integrar o ordenamento juridico —
sensio mediante lei, em face do principio da reserva legal
estatuido no artigo 97, inciso IV, do CTN.

(...)

E claro que a Lei n° 8.383/91 n3o pode ser aplicada
retroativamente para alcangar pericdos anteriores a sua
vigéncia, nos quais nao havia autorizagdo legal para a
compensagido da Contribuigdo Social sobre o Lucro com
prejufzo.”

Concluiu que a base de calculo negativa da contribuigdo social
apurada até 31/12/91, ndo poderia ser deduzida com lucros apurados nos periodos
subseqlientes, Somente a partir de 01/01/92, com a edigéo da Lei n° 8.383/91, a
base de célculo da contribuigso social sobre o lucro calculada a partir dessa data,
quando resultasse negativa em um més, esse valor negativo, corrigido
monetariamente, poderia ser deduzido da base de calculo do més subsequente
(art. 44 da citada Lei).

Demonstrou © crédito remanescente na tabela de fls.
3441345 concluindo nos seguintes termos:

&
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“ a) Extinguir o Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ, fls. 02/18,
procedendo-se, entretanto, a retificagio da compensagéo de prejuizos fiscais, no
sistema competente (SAPLI), devendo o sujeito passivo, também realiza-lo em seus
registrbs contabeis/fiscais;b) Manter a Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido -
CSLL, fls. 162/167, e a Contribuicio para o Financiamento da Seguridade Social —-
Cofins, fls. 168/171 (conforme extrato as fls. 313, tal contribuicéo foi transferida para
o processo n° 10768.028005/96-02 e objeto de pagamento conforme DARF as fls.
311);c) Exonerar o Imposto de Renda na Fonte sobre o Lucro Liquido - ILL, fls.
157/161.30.Sobre a contribuigdo social mantida aplique-se a multa de langamento
de oficio no percentual de 75% (setenta e cinco por cento ), por aplicagao retroativa
e benigna do artigo 44 da Lei n® 9.430/96, em substitui¢ido a langada, no percentual
mais gravoso de 100% (cem por cento), vigente na data da ocorréncia do fato
gerador e juros de mora calculados de acordo com a legislagao aplicavel. "Recurso
de fls. 356/368, interposto tempestivamente em 22/12/2003, onde a recorrente se
contrapds a manutengdo do langamento para a CSLL, expendendo vasto arrazoado
juridico sobre a matéria, concluindo que as instrugdes normativas n°® 198/88 e 90/92
acrescentaram conteido normativo a Lei n® 7.689/88, o que nado seria dado fazer

nem mesmo por decreto, o que lhes conferiu a pecha de “nada juridico”.

Na apuragdo da base de calculo da Contribuigdo Social sobre o
Lucro teria o direito, liquido e certo, de proceder conforme determinado no artigo
189 e seu paragrafo (nico, da Lei n° 6.404/76: deduzir o prejulzo dos lucros.

Ainda que assim ndo fosse, seria inegavel que teria o direito de
compensar o resultado negativo apurado em exercicios anteriores, com a base de
calculo referente ao fato gerador da mencionada contribuigéo social, ocorrido em
31.12.1991, e seguintes, pois o paragrafo (nico do artigo 44 da Lei n° 8.383/91
assim o permitiria. Mas a IN n°® 90/92,no art. 9°, ao dizer que o disposto na citada
norma somente teria aplicagao nos resultados levantados a contar de 1° de janeiro
de 1992, solapou um direito seu. O artigo 44 da Lei 8383/1991 veiculou norma
meramente interpretativa, aplicavet as bases negativas anteriores (CTN, art. 106, I).

U »,
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O fisco estaria interpretando casuisticamente. A Lei n® 8.383/91,
conforme art. 97, entrou em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a
partir de 1° de janeiro de 1982. O fato gerador da contribuigdo social foi apurado no
balango encerrado em 31 de dezembro de 1991, fato gerador que ja sofrera a
incidéncia da Lei. Assim nfo o fosse, inconstitucional seria a cobranga indexada
pela UFIR do Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica e contribuicdo social cujo
fatos geradores ocorreram em 31 de dezembro de 1991, pois se a lei somente
qualificou fatos a contar de 1° de janeiro, neste momento j& encontrou os fatos
geradores dessas exagles devidamente consumados como divida de dinheiro, e
nio de valor. '

A compensagio pretendida ndo seria aquela do artigo 66 da Lei n°
8.383/91. Nao pretendeu compensar um tributo pago indevidamente ou a maior com
outro tributo devido, conforme disciplinado naquete dispositive. Pretendeu
considerar os prejuizos acumulados desde o ano-base 1988, exercicio 1989, com
os lucros posteriormente obtidos, tal como lhe faculta a lei societaria, a disciplina do
IRPJ e, conforme demonstrado, a disciplina da CSL. Portanto, poderia compensar a
base negativa na apuragao da contribuigdo social sobre o lucro naquele exercicio.

Seguimento conforme despacho de fls. 457.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade e dele tomo

conhecimento.
Contra a GULF SHOPPING S.A. Foram lavrados o auto de infragio

de fls.02/18, para o imposto de renda pessoa jurldica; fls. 157/171, para os reflexos,
periodos de junho e dezembro de 1982, no valor total de 755.087,45 UFIR,
enquadramentc legal nos respectivos termos.

A Terceira Turma de Julgamento da DRJ - Fortaleza (CE), deu
parcial provimento ao recurso e recorreu de oficio do acérddo n° 3751,de
13/11/2003, fls. fls. 320/345, submetendo ao reexame necessario a exoneragio
parcial do crédito tributdrio, posto que extinguiv o Imposto de Renda Pessoa
Juridica - IRPJ, fls. 02/18, procedendo, entretanto, a retificagio da compensacgao de
prejuizos fiscais, no sistema competente (SAPLI), determinando que o sujeito
passivo, também ‘ajustasse em seus fregistros contabeisffiscais;exonerou o
langamento para o ILL, Exonerou parcialmente a CSLL, por decorréncia, reduziu a
multa de langamento de oficio no percentual de 75% (setenta e cinco por cento ),
por aplicagao retroativa e benigna do artigo 44 da Lei n® 9.430/96.

A exoneragdo tributaria decretada pela autoridade juigadora de
primeira instancia, ora recorrente, implicou no cancelamento dos tributos e muitas
discriminados no relat6rio de fls. 353, somat6rio que supera o limite de algada fixado
pela Portaria MF 375 de dezembro de 2001.
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Assim, presentes ©Os pressupostos de admissibilidade, tomo
conhecimento da remessa oficial para ralificar a exonera¢do procedida pela
autoridade recorrente, respaldada na correta aplicagso da legislagio tributaria da
mateéria.

Tratou-se de matéria de fato. As provas juntadas se mostraram
suficientes para firmar o convencimento da autoridade de primeiro grau, conclusao

com a qual me alinho.

Assim, entendo presentes os requisitos de admissibilidade para que
se proceda a corre¢do solicitada, nos termos do artigo 149 do Cadigo Tributario
Nacional.

Quanto ao cancelamento dos valores langados com base em
dispositivo declarado inconstitdcional, o julgador de 1° Grau seguiu a INSRF
63/1997, sem qualquer reparo a ser feito nas exoneragdes procedidas.

A reducdo da muita se deu nos termos do artigo 106 do CTN, em
obediéncia ao principio da legalidade estrita.

No Recurso Voluntario a recorrente pretende seja acatada a
compensagdo de bases de célculo negativa referente de periodos anteriores a
1992,quando de fato entrou em vigor a permisséo do artigo 44,§ Unico e 97 da Lei
8383/91.

Embora colacione vasto arrazoadoe defendendo a compensagdo da
base de célculo negativa de pericdos anteriores ao ano-calendario de 1992, a tese
ndo prospera.

Somente a partir ano-calendario de 1992, com a Lei n® 8.383, de
30/12/91, que produziu efeitos a partir de 01/01/1992, foi possivel compensar base
de calculo negativa da CSLL, conforme arts. 44, paragrafo (nico, e 97;

“Art. 44- Aplicam-se & contribuigdo social sobre o lucro (Lei n.°
7.689, de 1988) e ao imposto incidente na fonte sobre o lucro
liquido (Lei n.® 7.713, de 1988, art. 35) as mesmas normas de
pagamento estabelecidas para o imposto de renda das
pessoas juridicas.
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Paragrafo Unico. Tratando-se da base de calculo da
contribuigdo social sobre o lucro (Lei n.° 7.689, de 1988) e
quando ela resultar negativa em um més, esse valor, corrigido
monetariamente, podera ser deduzido da base de calculo de
més subseqiiente, no caso de pessoa juridica tributada com
base no lucro real.”

(..

“Art. 97. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo e
produzira efeitos a partir de 1° de janeiro de 1992.”

O principio da irretroatividade é consagrado de forma expressa e
implicita no sistema tributario brasileiro, nos termos do artigo 5°,XXXVI e 150,1ll, a
da Constituicdo Federal. Assim, ndo ha como dizer que a compensagéo de bases
de calculo negativas, seja permitida na determinagido da base de calculo da
contribuicao social, antes do periodo-base de 1992.

A decisdo de primeiro grau bem citou a A 1* Turma do Egrégio
Superior Tribunal de Justiga, por meio do Ac. REsp n® 142.364-RS, que assim
definiu:

“Compensag¢do — Contribuigdo social sobre o lucro — A Lei n°
7.689/88 nio admite a compensagao de prejuizos e néo colide
com as instrugdes normativas n° 198/88 e 90/92, ac contrario,
harmoniza-se com estas. Recurso improvido.”

Também o Voto condutor do Aresto bem esclareceu o tema:
“Pretende a recorrente lhe seja assegurada o direito de
compensacgido da base de calculo negativa da Contribuigdo
Social sobre o Lucro apurado em 1990 e 1991, quantificada em
UFIR, com as bases de célculo positivas até o limite de sua
compensagao total, a partir do més base de julho de 1994.(...)
Acertadamente, a meu ver, entendeu o venerando acérdao
recorrido que: Até a edigao da Lei n°® 8.383/91 havia implicita
vedacdo & possibilidade de compensagéio de prejuizos, uma
vez que, antes que se pudesse cogitar da implementagao
desse beneficio, com a simples apuragdo do resultado, que se
d4 em momento anterior, jA se tinha a base de calculo da
exacgio, nos termos do artigo 2° da Lei n° 7.689/88. Assim, a
Instrugdo Normativa n® 198/88, ao dispor que o resultado
negativo apurado em um periodo-base ndo podera ser
compensado na determinagdo da base de calculo da
contribuicdo social de periodo posterior, nada inovou em
relacdo ao texto legal, assim como também a Instrugéo
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Normativa n® 90/92, que repete a mesma vedagho, s6 que
especificamente em relagédo 4 base de calcule da Contribuigado
Social sobre o Lucro apurada no balango ievantado em
30/06/92. Ambas as Instrugdes s fizeram explicitar a lei, sem
incorrer em ilegalidade.

Acarretando, a compensacédo de prejuizos, diminuigio da base
de calculo da exagdo, ndo pode ser autorizada em relagdo aos
exercicios anteriores a edigdo da Lei n® 8.383/91 - quando
essa possibilidade passou a integrar o ordenamento juridico —
sendo mediante lei, em face do principio da reserva legal
estatuido no artigo 97, inciso IV, do CTN.

()

E claro que a lei n° 8.383/91 ndo pode ser aplicada
retroativamente para aicangar periodos anteriores a sua
vigéncia, nos quais ndo havia autorizagio legal para a
compensagdo da Contribuicdo Social sobre o Lucro com
prejuizo.”

Por tude que do processa consta Voto no sentido de Negar
Provimento ao Recurso de Oficio e Voluntario.

Sala das Sessdes - DF, em 16 de agosto de 2006.

- RTANAN |

IVETE] MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO
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