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IRPJ e OUTROS - EX.: 1995

22 TURMA/DRJ no RIO DE JANEIRO/RJ
MENMON CONSTRUGCOES LTDA.

21 DE OUTUBRO DE 2004

105-14.774

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - GLOSA DE
CUSTOS - FALTA DE COMPROVAGCAO DOS SERVICOS - Uma vez que
os servigos foram glosados como custos porque lastreados simplesmente
em notas de débito na contabilidade da autuada, 4 mingua de outros
elementos probantes dos servigos prestados, em verdade tais custos sao
inexistentes para o Fisco. Por via de conseqiéncia, ndo existem para
qualquer apuragaoc de resultado do exercicio, nao s6 para o Imposto de
Renda Pessoa Juridica, mas também para aquele que serve de esteio para
a Contribui¢do Social Sobre o Lucro Liquido.

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE - REDUGCAO INDEVIDA DO
LUCRO LIQUIDO - Despesas e custos ndo comprovados que, por sua
natureza, autorizem presung¢éo de transferéncia de recursos do patrimbnio
da pessoa juridica para o dos seus socios devem ser tributados na fonte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso de oficio

interposto pela 22 TURMA DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO no
RIG DE JANEIRO/RJ.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso de oficio, nos termos

do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

/!
JOSETCTLOVIS ALVES
RESIDENTE

/
CORINTHO OLIVEIRA MACHADO

RELATOR

-
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FORMALIZADO EM: 16 AGO 2[]05

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA MEDEIROS
NOBREGA, DANIEL SAHAGOFF, EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, NADJA RODRIGUES
ROMERO, IRINEU BIANCHI e JOSE CARLOS PASSUELLO./
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Recurso n° : 138.453

Recorrente : 22 TURMA/DRJ no RIO DE JANEIRO/RJ
Interessada : MENMON CONSTRUGOES LTDA.

RELATORIO

A Segunda Turma de Julgamento da DRJ no Rio de Janeiro I/RJ recorre a
este Primeiro Conselho de Contribuintes, de sua decisdo consubstanciada no Acérdao de
fls. 171/178, que exonerou parcialmente o sujeito passivo de crédito tributario formalizado

no presente processo.

A Contribuinte acima, ja qualificada nos autos, teve contra si lavrados os
Autos de Infrag@&o de imposto scbre a renda de pessoa juridica — IRPJ, no valor de R$
806.372,15 (fls. 74/75 e 78/87; termo de verificagdo e constatacdo as fls. 76/77);, a
contribuigdo para o Pis-Repique, no valor de R$ 29.207,59 (fls. 88/92); o imposto de renda
retido na fonte — IRRF, no valor de R$ 821.082,13 (fls. 83/98); a contribuigdo social sobre ¢
lucro liquido - CSLL, no valor de R$ 294.505,11 (fls. 99/103); relativamente ao ano-
calendario de 1994, exercicio financeiro de 1995, todos acrescidos da muita de 75% e

encargos moratorios.

De acordo com o Termo de Verificagao, fls. 76/77, e dos autos de infragao,
a exigéncia de IRPJ teve origem na glosa de custos ndo comprovados. A interessada
contabilizou como custos subcontratados notas de débitos emitidas pelos seus acionistas
controladores Montreal Engenharia S/A e Mendes Junior Industrial Ltda, sem demonstrar a
interveniéncia dos favorecidos na obtencdo da receita. Enquadramento legal: arts. 195, |;
197, paragrafo Gnico; 242; 243; 247 do RIR/1994.

Como decorréncia do langamento de IRPJ foram langados o Pis-Repique, o
IRRF e a CSLL. Enquadramentos legais: Pis-Repique: art. 3°, §2°, da Lei Complementar nV
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7/1970; Titulo 5, Capitulo 1, Segéo 6, itens | e Il do Regulamento do Pis/Pasep, aprovado
pela Portaria MF n® 142/1982; IRRF: art. 44 da Lei n° 8.541/1992; art. 3° da Lei n°
9.064/1995; CSLL: art. 38 e 39 da Lei n® 8.541/1992; art. 2° e §§ da Lei n° 7.689/1988.

Em impugnacdo tempestivamente apresentada (fls. 108 e seguintes),
instruida com documentos, a impugnante insurgiu-se contra a exigéncia, alegando em
sintese que:

- antes de sua constituigao juridica, seus socios haviam assinado um
instrumento particular de constituicdo de consércio, para realizar
servigos de reforma num alto forno da Ago Minas Gerais S/A. Razdes
alheias a vontade das partes, forcaram-nas a rever o consorcio,
constituindo, entdo, o interessado;

- 0 interessado é, portanto, pessoa juridica do ponto de vista formal
mas, em esséncia, um consoércio entre a Montreal e a Mendes
Industrial. A tendéncia moderna é no sentido de havendo conflito entre
esséncia e forma, a preferéncia recaira sobre a esséncia, em
consonancia com as regras de simulagao do Direito Civil;

- a transposicdo de custos entre os acionistas e o interessado, esta
correta sob o ponto de vista do Direito Comercial, que exige a
contraposi¢ao dos custos incorridos na consecugdo das receitas. Para
o erario ndo representa qualquer perda, pois o custo no interessado
foi receita para seus socios,;

- ndo é razoavel o apego a estrita formalidade, quando em casos
semelhantes alguns ramos do direito aplicam a despersonificagéo
juridica individual, para tratar o conjunto;

- 0 contrato de constitui¢ao do consércio demonstra o equivoco do fato
alegado pelo autuante,

- a autuacgio, ao glosar custos, esta criando receita ao arrepio da lei e
provocando o enriquecimento sem causa do Estado,;

- pede pericia e formula quesitos.

Em Acérddo de fls. 171/178, a Segunda Turma de Julgamento da DRJ no
Rio de Janeiro I/RJ, por unanimidade, conheceu da impugnagao e julgou parcialmente/
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procedente a exigéncia, para exonerar os langamentos a titulo de Contribuigdo Social Sobre

o Lucro Liquido e Imposto de Renda Retido na Fonte.

Considerando o montante do crédito tributario exonerado, o érgao julgador
de primeira instancia interpds o competente recurso de oficio dirigido a este Colegiado, na
forma determinada pelo artigo 34, inciso |, do Decreto n° 70.235/1972, com a redagao dada

pelo artigo 67, da Lei n°® 9.532/1997.

Eo relatério/




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processo n® 1 10768.022558/98-32
Acérddo n° :105-14.774

VOTO

Conselheiro CORINTHO OLIVEIRA MACHADOQO, Relator

O crédito tributario exonerado no julgamento de primeira instancia supera o
limite de algada previsto na Portaria MF n® 375/2001, razdo pela qual tomo conhecimento do

Recurso de Oficio.

No merito, ao meu sentir, cumpre aprofundar a analise do contencioso, pois
o recurso interposto de oficio merece que mais uma vez a matéria seja apropriadamente
apreciada, porquanto as razdes apostas na decisdo recorrida, para afastar as exigéncias ora
sub examine ndo me convencem plenamente, e em fungdo disso, sinto-me no dever de

submeter aos meus pares outra sorte de consideragdes acerca dos langamentos em aprego.

Prima facie, cumpre dizer que das quatro exigéncias constituidas, apenas a
de Contribui¢do Social Sobre o Lucro Liquido e a de Imposto de Renda Retido na Fonte
foram elididas, restando incélumes a pega fiscal matriz, a tituio de Imposto de Renda
Pessoa Juridica, € o PIS-Repique, os quais também nédo foram alvo de recurso voluntario,

por parte da contribuinte.

DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO

Para a desoneragao da contribuigdo ora em epigrafe, o érgéo julgador de

primeira instancia assim motivou o seu voto:

“A CSLL instituida pela Lei n® 7.689/1988, tem sua base de calculo
definida no art. 2°, com a alteragao introduzida pelo art. 2° da Lei n°®
8.034/1990, a qual & distinta daquela fixada para o imposto sobre a
renda de pessoa juridica. Assim, despesas ou encargos contabilmente 2
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apropriados, para efeitos de apuragdo do resultado comercial da
pessoa juridica, ainda que considerados indedutiveis para efeitos do
IRPJ, nem por isso deixam de ser considerados na apuragao da base
de célculo da CSLL. Para esta, ao lucro liquido ou resultado comercial
somente se agregam ou excluem valores constantes do art. 2° dos
diplomas legais mencionados. Outras exclusdes, ainda que
pertinentes ao IRPJ, ndo o sdo para efeitos da contribuigdo em
questao, por absoluta faléncia de amparo legal.”

Com efeito, até a vigéncia da Lei n° 9.249/95 os custos e despesas nao
dedutiveis na determinagao do lucro real ndo eram adicionados na apuragdo da base de
calculo da Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido. Foi o art. 13 daquele diploma legal
que elencou, pela primeira vez, algumas despesas indedutiveis tanto na apuragéao do lucro

real como da base de célculo da Contribuigdo Social Schre o Lucro Liquido.

Certamente que alguma polémica sempre houve, e ainda ronda o tema,
porquanto em fiscalizagbes nas quais resultam autos reflexos, como a dos presentes autos,
sempre ha de pairar dlavidas sobre a dedutibilidade, ou nao, dos custos e despesas nas

exigéncias decorrentes.

Em principio, concordo com o eminente julgador a quo, no que diz com a
separacgdo das bases de calculo de ambos os tributos — IRPJ e CSLL, mas, e no caso em
tela o “mas” é decisivo, deve-se sempre atentar para a razio de fundo da glosa dos custos
ou despesas, para que se possa, ou niao, fazer o transporie da indedutibilidade para a
exigéncia reflexa. Entendo que se os servigos, ditos prestados, foram glosados como custos
porque lastreados simpiesmente em notas de débito na contabilidade da autuada, 4 mingua
de outros elementos probantes dos servigos prestados, em verdade tais custos sdo
inexistentes para o Fisco. Por via de conseqiiéncia, ndo existem para qualquer apuragao de
resultado do exercicio, ndo s para o Imposto de Renda Pessoa Juridica, mas também para

aquele que serve de esteio para a Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido, previsto n?/
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art. 2° da Lei n° 7.689/88 — A base de calculo da contribuicdo é o valor do resultado do

exercicio, antes da provisdo para o Imposto sobre a Renda.

Rememorando a ligdo do festejado e saudoso jurista Pontes de Miranda, e
os seus planos da existéncia, validade e eficacia, pode-se dizer que no caso vertente sequer
se cogita da validade ou eficacia dos aludidos custos, porque eles ndo tiveram provado o

seu pressuposto existencial necessario.

Assim é que a discussdo juridica sobre a dedutibilidade, ou n&o, dos
servigos subcontratados pela recorrente com seus acionistas controladores, para efeitos de
apuragdo de base de célculo da CSLL, em contraste com a base de calculo do IRPJ, néo
merece vir a tona neste litigio, pois o foco dos debates estd em momento anterior ~oda
existéncia, ou nao, de tais servicos. E como se pode constatar da prépria decisao recorrida,
na parte em que é mantido o langamento de Imposto de Renda Pessoa Juridica, o voto foi
conduzido ndo pela analise de validade do custo em si, e sim pela analise da comprovagao
dos aludidos custos, concluindo a Turma Julgadora pela insuficiéncia de provas, o que

desemboca na inexisténcia daqueles, pelo menos nesta esfera administrativa:

“10- A autuagdo versou sobre a dedutibiidade de custos
subcontratados. Para ser dedutivel ndo basta contratar e pagar,
precisa ser comprovada a efetiva prestagio do servigo. Pelo que €
pago (ou vai ser pago) deve corresponder a uma contrapartida de
servigo realizado. No caso, a comprovagao deve ter o demonstrativo
dos valores rateados ou apropriados ao interessado, indicagdo dos
servigos executados, copia dos documentos que originaram os valores
(notas fiscais, folha de pagamento, requisicdes de materiais, relatérios
de medigdes etc). S6 a nota de débito nado é suficiente.

(...

11- Diante do exposto, verificada a correta tipificagdo, ndo
tendo o interessado trazido em seu arrazoado nenhuma prova que
pudesse elidir a autuagdo, voto pela manuten¢do do langamento de

IRPJ.;/
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Concluo por prover o recurso ex officio no particular.

DO IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE

Quanto ao cancelamento da exigéncia sob a rubrica FONTE de IR, data

maxima venia, também nao vislumbro perfeicao no quanto decidido pelo 6rgao a quo.

O fundamento explicitado foi o de que “ndo estamos diante de omisséo de
receitas, a esséncia do art. 44 e conseqliéncia do art. 43 que versa sobre a tributagdo do

IRPJ na apurag¢ao de receitas omitidas.” E arremata o insigne julgador:

“13.2- Como estabelece o art. 114 do CTN, o fato gerador da obrigagdo
principal € a situagdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia. Assim, glosa de custos ndo tem nenhuma sinonimia com receita
omitida, devendo, por conseqiiéncia, ser exonerado o langamento de IRRF.”

Nada obstante, verifico que o arrimo para o langamento foi o art. 44 da Lei
n°® 8.541/92, reproduzido no art. 739 do RIR/84, e atualmente no art. 673 do RIR/99:

‘Esta sujeita a incidéncia do imposto, exclusivamente na fonte, a
aliquota de 25%, a receita omitida ou a diferenga verificada na
determinagdo dos resultados da pessoa juridica por qualquer
procedimento que implique redugdo indevida do lucro liquido, a qual
sera considerada automaticamente recebida pelos sécios, acionistas
ou titular de empresa individual, sem prejuizo da incidéncia do imposto
da pessoa juridica.”

Note-se que além da omissao de receitas, ainda esta tipificada como

infragéo tributaria a redug¢ao indevida do lucro liquido, e o § 2° do prefalado dispositivo

legal, preceitual:/
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“§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a dedugdes indevidas que,
por sua natureza, nao autorizem presungdo de transferéncia de
‘recursos do patriménio da pessoa juridica para o dos seus sécios {Lei
n2 8.541, de 1992, art. 44, § 22)."

A contraric sensu, todas as despesas e custos ndo comprovados que, por
sua natureza, autorizem presungao de transferéncia de recursos do patriménio da pessoa

juridica para o dos seus socios devem ser tributados na fonte.
Dessarte, analisando a situagéo dos autos, tem-se que:

i} por 6bvio que a utilizagado de custos inexistentes (por ndo provados) na
apuragao do lucro real da recorrente teve como conseqiéncia reduzir indevidamente o lucro

liquido da pessoa juridica;

ii) a deducao indevida de tais custos {(subcontratagio de servigos prestados
pelas socias controladoras) por sua natureza peculiar (os prestadores de servigos sdo os
proprios socios) autorizam a presungdo de transferéncia de recursos do patrimbnio da

pessoa juridica para o dos sécios.

Corolario disso, forgoso acolher o recurso de oficio também na parte do

langamento de Imposto de Renda Retide na Fonte.

Em fungdo do exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso de

oficio, para manter os langamentos de CSLL e IRRF in tofum.

Sala das Sessoes -DF, em 21 de outubro de 2004.

CORINTHO OLIVE{RA MACHADO

10
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