- -

Processo n®. :
: 138.116 - EX OFFICIO e VOLUNTARIO

:IRPJ e OUTROS - EX.: 1984

112 TURMA/DRJ-RIO DE JANEIRO/RJ | e MINERAQAO JENIPAPO S.A.
: 01 DE DEZEMBRO DE 2004

: 108-08.095

Recurso n°.
Materia
Recorrentes
Sessdo de
Acordédo n®

%  MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

10768.022610/97-70

VICIOS FORMAIS - Vicios formais, passiveis de regularizagéo, ndo
sdo suficientes para determinar o arbitramento do lucro, quando
existe a escrituragdo e a documentagio em que ela se fundamenta,
a época em gue ocorre a fiscalizagdo, e essa escrituragdo e
documentagdes s&o, desde logo, colocadas a disposi¢do do Fisco,
para seu exame. Tais irregularidades, deveriam, no maximo,
provocar ajuste na apuragao do lucro real.

PERCENTUAIS DE -ARBITRAMENTO - O coeficiente de
arbitramento sobre a receita bruta proveniente de venda é de 15%.

IRPJ — ARBITRAMENTO DE LUCRO — BASE DE CALCULO - O
paragrafo 1°, do artigo 21 da Lei n® 8.541/92 s6 delegou poder ao
Ministro da Fazenda para fixar percentuais de arbitramento de lucro,
em fungdo das diferentes atividades das pessoas juridicas. A
Portaria n® 524/93 exorbitou dessa competéncia ao estabelecer
agravamento dos percentuais.

PIS, IRRF E CSLL - TRIBUTACAO REFLEXA - No meérito,
tratamento idéntico ao dispensado no langamento matriz é aplicado
as exigéncias reflexas, em razao de sua intima relagdo de causa e
efeito.

Recurso de oficio negado.

Recurso voluntario provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto pela 12 TURMA DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE
JULGAMENTO no RIO DE JANEIRO/RJ | e pela MINERAGAQ JENIPAPO S.A.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos: 1) NEGAR provimento ao recurso de

oficio; 2) DAR provimento ao recurso voluntario.
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FORMALIZADO EM: fg FEV 2005
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO
FILHO, LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, IVETE MALAQUIAS PESSOA

MONTEIRO, KAREM JUREIDINI DIAS DE MELLO PEIXQTO, JOSE CARLOS
TEIXEIRA DA FONSECA e JOSE HENRIQUE LONGO.
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Recurso n® :138.116

Recorrentes : 12 TURMA/DRJ-RIO DE JANEIRO/RJ | e MINERACAO JENIPAPO S.A.

RELATORIO

Contra a empresa Mineragdo Jenipapo S.A. foram lavrados em 01
de outubro de 1997 autos de infragdo do IRPJ, fls. 2/30 e seus decorrentes,
Programa de Integragdo Social, Imposto de Renda na Fonte, e Contribuigdo Social,
fls. 817/836, por ter a fiscalizagdo constatado imprestabilidade da escrituragdo
mantida pelo contribuinte, em virtude de erros e falhas, arbitrando o lucro tributario
de janeiro a dezembro de 1993, conforme fotha de continuagao do auto de infragao,
fls.2, relatério fiscal as fls. 27 € Pedido de Arbitramento as fls. 28.

As irregularidades apontadas pelo fisco serdo adiante tratadas.

Foi acostado pelo fisco aos autos, um Pedido de Arbitramento
datado de 30/09/1997, tendo com o proponente o auditor fiscal autuante, porém sem
sua assinatura, doc. fls. 26, e com assinatura do Chefe da DIFIS datado em
29/09/1997 e do Supervisor em 30/09/97, sem a ciéncia da recorrente, com a
citagdo de uma Ordem de Servigo DIFIS/SRRF/7a. RF N ° 001/96 de 12/03/1996.

Em seguida, as fls. 27, o Relatério de Descrigdo dos Fatos e Base
Legal, devidamente assinado pelo autuante, cientificado ao autuado, porem sem

data de lavratura.

Inconformada com a exigéncia a autuada apresentou impugnacio
protocolizada em 30 de outubro de 1997 em cujo arrazoado de fls. 839/853, alega
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Preliminarmente diz sobre a sua participagdo de um grupo
tradicional, de procedéncia estrangeira, com grande participagdo mundial na
industrializagdo do aluminio. Sendo as atividades do grupo empresarial datam da
década de frinta, com mihares de empregos diretos, participando do
desenvolvimento nacional, € apresenta um Relatéric Anual de 1996, doc. fls.
869/918.

Explica por um fluxograma, doc. fls.919, seu processo produtivo e
fases da produgdo desde a extragdo do minério bruto no solo até seu refinamento

bruto do ouro, chamado de “bullion”.

No mérito diz que ndo corresponde exatamente a verdade afirmar
gue deixou de escriturar o Livro de Registro de inventarios, € que mantinha um
controle de registro de inventarios em listagem de fothas soltas e que foram
autenticados pela Secretaria da Fazenda do Estado do Rio de Janeiro, doc. fls.
920/1028.

Que faltou a formalidade de transcrever o referido documento no
Livro de Registro de Inventario. Reconhece inclusive que o inventario foi apurado de

forma anual e ndo mensal.

Diz ter apresentado a fiscalizagdo as planilhas dos estoques em
bases mensais, com devida resposta formal, doc.fls. 1031/1070, sendo estes

desconsiderados pelo auditor.

Diz possuir prejuizos fiscais expressivos originarios dos anos bases
1991, 1992 e 1993, conforme documentos de fls. 1071/1074, e Declara¢des de IRPJ
Exercicios 1992 a 1994, portanto, se houvesse sido autuada por eventuais

diferencas ou insuficiéncias, estas seriam absorvidas por tais prejuizos.
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Continuando em suas razdoes diz que a fiscalizagdo adotou
percentuais de arbitramento de 30%, como se prestadora de servigos fosse, ao
invés de 15% aplicavel a sua atividade. Como também o fisco agravou

indevidamente em 20% os coeficientes de arbitramento dentro de mesmo exercicio.

Cita a recorrente a seu favor o artigo 399 do RIR/80, ementa de

parecer, acorddaos e sumula do TFR.

Em 29 de agosto de 2003 foi prolatado o Acdérdac DRJ/RJOI n°
4205, fls. 1124/1135, onde a Autoridade Julgadora "a quo” considerou procedente

em parte a exigéncia, expressando seu entendimento por meio da seguinte ementa:

"ARBITRAMENTO DO LUCRO. IMPRESTABILIDADE DA
ESCRITURAGAQ. A pessoa juridica sujeifa a tributagdo com base
no lucro real deve manter sua escrituragdo com observancia das leis
comerciais e fiscais. A inconsisténcia da escrituragdo e a auséncia
de registro no ‘Livro de Inventério” autorizam o arbitramento do
lucro.

PERCENTUAIS DE ARBITRAMENTO. O coeficiente de
arbitramento sobre a receita bruta proveniente de venda é de 15%.
A legislagdo autorizou o agravamento a cada periodo de apuragdo
do imposto e ndo a cada exercicio financeiro da Unido Federal.

PIS, IRRF e CSLL. TRIBUTACAQO REFLEXA. No mérito, tratamento
idéntico ao dispensado no langamento matriz é aplicado as
exigéncias reflexas, em razdo de sua intima relagdo de causa e
efeito.

CSLL. PIS. Nao se modificam, na medida em que ndo haja afteragdo
na base de calculo.

IRRF. Retifica-se o Jancamento, na medida em que seja alterado o
IRPJ, base de calculo do IRRF.”

A Autoridade Juigadora de primeira instancia recorreu de oficio a
este Primeiro Conselho de Contribuintes no que tange a parte exonerada do crédito
tributario, por superior ao limite estabelecido na Portaria MF 375 de 07 de dezembro

de 2001, artigo 2o.
4 e
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--A autoridade julgadora em seu voto diz:

“...conforme conciliagdo feita por meio do documento de fls. 400 a
425, verifica-se apenas que de fato a escrituragéo do contribuinte é
inconsistente, visto que em intimeras contas ha diferengas entre o
que foi contabilizado e o inventariado. Inclusive aparece
contabilizado uma quantia exorbitante de ouro, cuja escritura¢do no
inventario ndo aparece. Corrobora a inconsisténcia em sua
escrifuragdo o fato de que as justificativas apresentadas pelo
contribuinte ndo sdo respaldadas por documentagdo de sua
escrituragao.”
Assim concluiu que o motive fundamental para o arbitramento foram
as divergéncias apresentadas, nao sendo aplicaveis as regras contidas nos artigos

185 a 187 do RIR/80.

Quanto ao agravamento dos coeficientes de arbitramento por meses
seguidos no ano 1993, a autoridade singular diz que oS percentuais serdo
aumentados em 6% ao meés sobre o ultimo adotado, observado ¢ limite maximo o

dobro estabelecido, segundo a Portaria 524/1993, artigo 7°.

E ao final exonera a pessoa juridica dos célculos indevidos de
arbitramento do lucro a 30% da receita bruta, mandando aplicar-se o percentual de

15%, como prevé a citada portaria em seu artigo 2°.

Cientificada em 15 de outubro de 2003 da decisdo de primeira
instancia, doc. fls. 1148, e novamente irresignada, apresenta seu recurso voluntario,
protocolizado em 13 de novembro de 2003 em cujo arrazoado de fls. 1152/1172,
repisa 0s mesmos argumentos expendidos na pe¢a impugnatdria, € segue apds a
andlise do acoérddo recorrido, dizendo que improcede o arbitramento do lucro
tributavel, ilegal o agravamento do arbitramento, bem como 0 langamento reflexo da
CSLL.
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Em seu recurso cita o artigo 399 do RIR/80, fundamentado pelo
fisco no auto de infragéo, grifando a expressdo “imprestavel”, que jamais poderia ter
sito empregada para a escrituragdo, sendo que a mesma propicia a apuragado do

lucro tributavel.

Continuando, que “é preciso ter em mente que o arbitramento do
lucro tributavel é medida extrema, ndc apoiada pela jurisprudéncia do E. Conselho
de Contribuintes ou da Justica Federal, sendo admitida apenas quando esgotadas
fodas as possibilidades de apura¢do dos resultados, e que , por isso mesmo, nédo

pode ser aplicada a situagdo da Recorrente”.

A recorrente diz que apresentou, em respostas as intimacgoes fiscais,
planilhas que demonstram o movimento de seus estoques, em bases mensais e
explicagbes das diferengas apuradas. E que o fisco ndo questionou em qualquer
momento a escrituragdo da recorrente para as demais contas, tais como: caixa,
bancos, corre¢do monetaria, ativo permanente, depreciagao, mutuos, despesas

operacionais, etc...

Vem citando ensinamentos de juristas renomados, Sumula do TRF,
ementas de Acérdaos deste Conselho caracterizando como improcedente o
arbitramento nos casos que menciona, e em especial que caberia ao fisco conceder,

por escrito, prazo razoavel para que o contribuinte regularize sua escrita.

Assim, diz que fisco além de ter ignorado as informagbes prestadas
no curso da auditoria fiscal, ndo tendo analisado os documentos fornecidos,

também ndo forneceu ¢ prazo necessario, mesmo que extemporadneo, para cumprir

72

o solicitado.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n® : 10768.022610/97-70
Acordao n° : 108-08.095

Alega recorrente que vinha apurando perdas contabeis e prejuizos
fiscais, pelos documentos acostados, e que, se a fiscalizagdo houvesse apurado
diferengas pelo lucro real, certamente seria absorvidas pelo saldo destes prejuizos.

Quanto ac agravamento dos percentuais de arbitramento, somente
pelas Portarias MF 22/79 e 524/93 estariam em desacordoc com o principio da
legalidade. Cabendo ao Poder Executivo pela competéncia delegada, artigo 8o. do
DL 1.648/78 e artigo 21 da lei 8.541/92, somente fixar os percentuais de
arbitramento de lucro, e ndo a majoragdo de tributo. Cabendo somente & Lei

estabelecer tributos, artigo 97 CTN.

Neste sentido cita Acordaos deste conselho, cujas partes das

ementas transcrevo:

“‘Acérddo 101-93365 - Relator Kazuki Shiobara - IRPJ -
ARBITRAMENTO DE LUCRO - BASE DE CALCULO - O paragrafo
1°, do artigo 21 da Lei n° 8.541/92 s6 delegou poder ao Ministro da
Fazenda para fixar percentuais de arbitramento de fucro, em fungao
das diferentes atividades das pessoas juridicas. A Portaria n® 524/93
exorbitou dessa competéncia ao estabelecer agravamento dos
percentuais, na hipotese de arbitramento de lucro em periodos
sucessivos, 0 que também, configura penalidade, néo tolerdvel no
conceito de tributo previsto no artigo 3° do CTN. Arbitramento
reduzido para percentuais basicos, sem agravamento.

Acodrddo 107-05462 - Relator Paulo Roberto Cortez - IRPJ - LUCRO
ARBITRADC - AGRAVAMENTO DOS PERCENTUAIS - Nos termos
do artigo 9° do CTN, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, instituir ou majorar tributo sem que a lei o
estabelega. No caso de a pessoa juridica ter seu lucro arbitrado em
mais de um periodo mensal, € defeso ac fisco efetuar o
agravamentc do percentual das aliquotas na apuragdo do lucro
arbitrado, por tratar-se de majoracdo de tributo nao instituido por lei.

Acordao 108-06127 - Relator Mario Junqueira Franco Junior - IRPJ -
IRF - PERCENTUAIS DE AGRAVAMENTO - Os atos normativos
que estabeleceram agravamento dos percentuais de arbitramento
estdo viciados de ilegalidade, haja vista jamais existir delegagao de

| s
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poderes para tanto, mas, tdo-somente, para determinacdo do
percentual de arbitramento por atividade, com o minimo de 15%.

Acordao 108-06004 Relator Mario Junqueira Franco Junior - IRPJ —

IRF — ARBITRAMENTO - As Portarias MF 22/80 e 524/93

extrapolaram no seu poder de regulamentagdo, haja vista nao existir

outorga legal para majoragdo de coeficiente de arbitramento por
reiterada incidéncia no regime de apurag¢do, mas tdo-somente para
simples determinagdo do coeficiente de acordo com cada atividade.

As majoragdes de coeficiente ferem, outrossim, a definigdo de

tributo, que n&o pode consistir em sangao a ato ilicito, mormente por

ndo ser o arbitramento uma penalidade.”

Quanto a CSLL diz que para o ano de 1993 ndo existia base legal
na modalidade de arbitramento, somente tendo sido acolhida em pela Lei 8.981 de
1995, em seu artigo 55, 0 que ja é de entendimento pacifico pelas Delegacias de
Julgamento e entendimentos do Conselho de Contribuintes, conforme diversas

ementas que apresenta.

Continuando pela improcedéncia do langamento da CSLL, diz que a
Lei 7.689/88 que instituiu a Contribuigdo Social ndo estabeleceu como base de

calculo o lucro arbitrado.

Foi efetuado o arrolamento para seguimento do recurso voluntario
conforme documentos fls. 1175/1184, e despacho da DRF/RJ as fls. 1204,

E o Relatorio.
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Conselheiro MARGIL MOURAO GIL NUNES, Relator

Os recursos, voluntario e de oficio, obedecem as formalidades

legais, e deles tomo conhecimento.

A Delegacia de Julgamento determinou a exoneragdo, como bem
demonstrou, fls. 1.133/1.134, dos valores constituidos indevidamente pelo fisco,
quando este utilizou a receita bruta conhecida e sobre elas aplicou o percentual de

30% (trinta por cento) para arbitramento do lucro.

Pelos documentos acostados aos autos a atividade comercial da
autuada é de mineragao, sendo de 15% percentual para arbitramento do lucro no
caso de atividades de venda de produtos de fabricagdo propria e de mercadorias
adquiridas para revenda, como determinava o Artigo 21 da Lei 8.541/1992 para os
fatos geradores em 1993. Este artigo foi revogado pelo artigo pelo artigo 117 do
Medida Proviséria n® 812 de 30.12.1994, convertida na Lei n°® 8.981 de 20.01.1995.

Portanto, entendo como correta a decisao recorrida na aplicagiao do

percentual de 15% sobre a receita conhecida.

Quanto ao recurso voluntario cabem algumas consideragdes deste
relator.

O auditor fiscal autuante na lavratura do auto de infragdo informa a
descricdo dos Fatos e Enquadramento Legal, fls. 3, e como “Razédo do
Arbitramento” em seu entendimento — “Arbitramento do lucro que se faz tendo em

vista que a escrituragdo mantida pelo contribuinte é imprestavel para determinagéo

” e
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do Lucro Real, em virtude dos erros e falhas enumeradas no relatdrio em anexo.” , e
continuando para determinagao do valor da receita apurada, fls. 4., diz: “Valores de
receitas de venda de ouro e prata apurados conforme escrituragac contabil e

balancetes, xerox em anexo.”

Para o auditor fiscal, ora a escrituragdo contabili serve, e cra é
imprestavel. .
Quanto ao Pedido de Arbitramento datado de 30/09/1997, doc. fls.
26, existe uma incongruéncia, elemento muito importante na lide - o proponente é o
auditor fiscal autuante, porém sem sua assinatura, a assinatura do Supervisor em
30/09/97, com rasura, e a do Chefe da DIFIS foi em 29/09/1997, um dia antes da
lavratura do termo. Existe de forma expressa neste documento a citagdo de uma
Ordem de Servigo DIFIS/SRRF/7a. RF N © 001/96 de 12/03/1996, tudo isto sem a

ciéncia da recorrente.

Em seguida, as fls. 27, o Relatdric de Descrigdo dos Fatos e Base
Legal, devidamente assinado pelo autuante, cientificado ao autuado, documento
sem data de lavratura, que se pressupbe a data de lavratura do auto de infragdo, ou
seja, dia 01/10/1997 as 10:45.

Neste relatério o fisco determina a infragéo, a base legal e descreve
os fatos, sendo este em sintese: a auséncia da escrituragao no Livro Registro de
Inventario relativo ao ano sob fiscalizag&o, ou seja, o ano 1993. Informa que os
relatérios trazidos pelo contribuinte s&o divergentes e apresentavam diferengas
generalizadas em relagdo do Diario, Razdo, Balangos e Balancetes, mas nao

comprova quais as diferengas, apenas dizendo que eram enormes.

A recorrente trouxe estes documentos em 29 de setembro de 1997,
doc. fls. 390/780, apresentados em atendimento da intimagao fiscal de 18/09/1997,
que tinha estabelecido um prazo- de cinco dias. Sdo quatrocentas folhas, doc.

| o2
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390/790, quais sejam: controles de estoques, posi¢do do estoque fisico mensal e

balancetes mensais.

Para meilhor convicgao, devemos rever os termos do Artigo 21 do

Lei.8.541/92, que a época vigorava:

"Art. 21. A autoridade tributaria arbitrara, nos termos da legislagéo
em vigor e com as alteragdes introduzidas por esta Lei, o lucro das
pessoas juridicas que servira de base de célculo do imposto sobre a
renda, a- aliquota de 25%, quando:
| - o contribuinte obrigado a tributagdo com base no lucro real ndo
mantiver escrituragdo na forma das leis comerciais e fiscais, ou
deixar de elaborar as demonstragbes financeiras exigidas pela
legislagao fiscal;
Il - a escrituragado mantida pelo contribuinte contiver vicios, erros ou
deficiéncias que a torne imprestavel para determinar o lucro real ou,
ainda, revelar evidentes indicios de fraude;”

Ora, o préprio fisco se utilizada da escrituragio contabil para apurar

a base de calculo do imposto, e em seguida diz que esta seria imprestavel.

Ao fisco foi apresentado o controle de estoque mensal e balancete
também mensal, e no mesmo dia ou na confusa data entre o dia 29 e 30 de
setembro, ap6s analisar quatrocentas folhas de relatérios apresentados pelo
contribuinte, sem que fosse identificada ou indicadas quais os valores eram

divergentes, efetua o arbitramento. .

Assim, pelos termos fiscais, respostas da recorrente e documentos
acostados ao processo, creio que ndo se pode enquadrar toda a escrituragdo como

imprestavel, como quis o fisco.

Como bem argumentou a recorrente, as possiveis diferengas
apuradas, deveriam ser ajustes a serem efetuados de oficio, apurando nova base

tributavel pelo lucro real, mas jamais desconsiderada toda a escrituragdo contabil e

12 /

fiscal.
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Entendimentos neste sentido foram objetos de ementas deste
conselho:

“Ac. 1° CC 105-3.920/89 - DO 14/09/90 - VICIOS FORMAIS - Vicios
formais, passiveis de regularizagdo, nao sdo suficientes para
determinar o arbitramento do lucro, quando existe a escrituragdo e a
documentagdo em que ela se fundamenta, a época em que ccorre a
fiscalizagdo, e essa escrituragdo e documentagio séo, desde logo,
colocadas a disposigdo do Fisco, para seu exame.”

“Ac. 1° CC 102-29.818/95 - DO 29/06/95- IRREGULARIDADES NA
ESCRITURACAO - A falta de escrituragdo do Livro de Controle de
Produ¢do e Estoque, somada a vendas no inicio do exercicio de
produtos nao contidos no inventario anterior, este registrado com
confusao de identificacdo dos produtos, ndo € suficiente para tirar
da escrituragdc do contribuinte as condigbes suficientes para a
tributagdo de seus resultados com base no lucro real. Se. tais
irregularidades, que nao foram suficientemente comprobatérias de
omissdo de receita, .fossem comprovadas, deveriam, no maximo,
provocar ajuste na apuragao do lucro real.”

Relativamente ao agravamento do arbitramento, procede a
argumentagdo da recorrente, pois somente a Lei poderia majorar tributo, ndo sendo
adequado atos administrativos do poder executivo aumentando os percentuais do
arbitramento. As Portarias MF 22/79 e 524/93 extrapolam no seu poder de
regulamentagao, pois a outorga legal era na determinagdo dos coeficientes de
arbitramento de acordo com a atividade da pessoa juridica.

Quanto a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido instituida pela
Lei 7.689/88, determinou que no caso de pessoa juridica desobrigada de
escrituragdo contabil, a base de calculo da contribuigéo corresponderia a 10% (dez
por cento) do. valor da receita bruta auferida. E somente no caso de receita bruta
néo conhecida, adveio a Lei 8.981/1995 estabelecendo a base de calculo. |

Improcede para a CSLL as argumenta¢bes da recorrente para o ano

13 \F\

1993.
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Pelo exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso de
oficio interposto, para confirmar as exoneragdes promovidas na decisdo singular, e

ao recurso voluntario dar integral provimento.
Sala das Sessoes - DF, em 01 de dezembro de 2004,

MARGIL MOURA® GIL NUNES
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