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SOLIDARIEDADE TRIBUTARIA.

As mesmas evidéncias que levaram as autoridades policiais a sua
convicgao, podem também convencer a autoridade administrativas,
no livre exercicio da autoridade que lhe compete, para imputar a
solidariedade tributaria as pessoas que tenham interesse comum na
situagd@o que constitua o fato gerador da obrigagao principal.
RENDIMENTOS DO TRABALHO SEM VINCULO EMPREGATICIO
RECEBIDOS DE PESSOAS FiSICAS.

O langamento constituido com base em depdésito bancario, até o ano
de 1996, s6é é admissivel quando ficar comprovado o nexo causal
entre cada depdsito e o fato que represente omissao de rendimento.

Recurso de oficio negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso de

oficio interposto pela 3 Turma/DRJ em Salvador — BA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ac recurso de oficio,

nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

RROS PENHA

JOSE RIBAMA
PRESIDENTE

FORMALIZADOEM: 11 NOV 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ROMEU BUENO DE
CAMARGO, THAISA JANSEN PEREIRA, ORLANDO JOSE GONGALVES BUENO,
LUIZ ANTONIO DE PAULA, EDISON CARLOS FERNANDES e WILFRIDO
AUGUSTO MARQUES.
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Recurson®, : 135.805

Recorrente  : 3" TURMA/DRJ em SALVADOR - BA
Interessado : JORGE LUIZ CONCEICAO

RELATORIO

Nos termos do Auto de Infragdo de Renda Pessoa Fisica e anexos
de fis. 1/6, exige-se de Henrique José Chueke, CPF n® 180.305.567-72, qualificado
como contribuinte solidarioc o imposto de renda de pessoa fisica no valor de R$
656.940,46, R$ 414.114,66 de juros de mora, R$ 985.410,69 de multa de oficio.

A irregularidade apurada foi omissdo de rendimentos do trabalho
sem vinculo empregaticio recebidos de pessoas fisicas a titulo de Jucros resultantes
da intermediagdo no mercado paralelo de divisas, efetivadas através de sociedade
de fato constituida entre Jorge Luiz Concei¢do e Henrique José Chueke, nos
periodos de 1991 e 1992,

O Termo de Verificagdo Fiscal de fls.7/12, registra os seguintes
fatos:

- Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito do Congresso Nacional,
criada pelo Requerimento n® 52/92, destinada a apurar dentncias referentes as
atividades do Sr. Paulo César Cavalcante Farias, capazes de configurar ilicitude
penal, em seu relatério final (fls. 32/36), concluiu que a conta corrente n°® 31.004-2,
titulada por Jorge Luiz Concei¢do & agéncia n° 3023-6 do Bradesco, na cidade do
Rio de Janeiro, foi uma das origens dos fundos que alimentavam a conta mantida no
BANCESA, titulada por Ana Acioli, secretéria do Sr. Presidente da Republica, com
recomendagdo de que a Receila Federal estendesse o procedimento fiscal as
pessoas fisicas ou juridicas que tiverem envolvimento com o denominado esquema

‘PC". y}?
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- Consta as fis. 37/40 que o Poder Judiciario autorizou a quebra de
sigilo fiscal e bancério das pessoas envolvidas, com a permuta de elementos
informativos de mutuc interesse entre a Pollcia Federal e a Receita Federal, tudo
com a observancia das cautelas instituidas pelo art, 38 da Lei n°® 4595/64.

- Jorge Luiz Conceigdo e Henrique José Chueke foram indiciados
pelo Departamento da Policia Federal no Inquéritc Policial n® 01.038/93-SR/DPF/DF
(fls. 320/396 do anexo ll), o qual apura ilicitos praticados no Mercado Financeiro e
de Cémbio, em face de negociagées no denominado mercado paralelo de divisas
estrangeiras (conforme depoimentos de Rogério Fara de Vita, Joao de Melo Ferrer,
Renato Urbinder, Silas Pestana Pinheiro Filho, Belmiro Braganga de Andrade,
Rafael Sanches Molina, Edson Luz Santana, Manoel Arantes Nogueira Neto e Paulo
Calil, constantes do Anexo Il deste Processo Administrativo, as fls. 341, 342, 345,
347, 352, 363, 3563, 355 e 358 raspectivamente).

- O inquérito em tela menciona o fato de que Henrique José
Chueke utilizou-se de Jorge Luiz Conceigdo, nos mesmos, moldes em que, no ano
de 1988, haveria se utilizado do irmédo deste, Sebastido Conceicdo Filho. As fis.
400/418 do anexo I, constata-se que o Ministério Publico Federal ofereceu
dentncia contra ambos.

- Henrique José Chueke foi fiador do apartamento alugado por Luis
Antonio Conceigdo, onde também residia Jorge Luiz Conceigdo, que encontra-se em
local incerto e nao sabido, conforme atesta o Inquérito Policial acima citado e o
Termo de Diligéncia Fiscal a fl. 41, apesar deste ter indicado em suas declaragées
de rendimento dos exercicios financeiros de 1992 a 1995, entregues em 30/04/96, o
domicilio fiscal diligenciado.

- Jorge Luiz Conceigdo foi intimado do presente Auto de Infragdo
atraves de edital, fl. 77, conforme determina o art. 23, lll, do Decreto n°
70.235/1972.

- Imputagdo da qualidade de contribuinte a Jorge Luiz Conceigdo
(CPF n° 447.846.357-34), respondendo como contribuinte solidario a Henrique José
Chueke (CPF n°® 180.305.567-72), que tomou ciéncia do langamento em
08/10/1997, (artigos 121 e 124 Do C.T.N). %
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A multa de oficio aplicada foi no percentual de 150%, capitulada no
inciso Il do art. 44 da Lei n® 9.430, uma vez que as autoridades langadoras
concluiram pela existéncia de simulagdo prevista no art. 102, |, do Cédigo Civil.

O contribuinte solidario Henrigue José Chueke em 7/11/97
apresentou a impugnagao de fls. 96/123, alegando, e resumo:

- A insubsisténcia do crédito exigido, porque inexiste qualquer
autorizagdo judicial para a quebra do sigilo bancario do titular da conta 31.004-2, em
nome de Jorge Luiz Conceigao.

- Descabe o langamento de imposto de renda com base em
presungdo que ndo seja expressamente autorizada em lei e que depdsito bancario
em si mesmo nao é fato gerador do imposte, sendo necessario que o fisco
demonstre a existéncia de renda auferida (art. 142 do CTN e o art. 10 do PAF)

- O fisco nada apurou, ndo quantificou uma sé parcela de renda
que tenha sido auferida, quer contra o contribuinte autuado, quer pelo que veio a ser
considerado contribuinte solidario, figura que sequer existe no CTN.

- Ni&o havendo a determinagdo da matéria tributave!l, somente em
dois casos a legislagdo fiscal permite o arbitramento dos rendimentos: no primeiro,
quando o fisco comprove a existéncia de sinais exteriores de riqueza, definidos no
art. 6°, § 1° da Lei n° 8.021/90; na segunda hipdtese, quando a fiscalizagio apura a
existéncia de acréscimo patrimonial a descoberto, tal como previsto no art. 52 da Lei
n°® 4.069/62.

- A exigéncia fiscal tem por suporte, exclusivamente, presungoes e
mais presungdes. Primeiramente, supds o fisco que toda movimentagao bancaria
fosse produto da compra e venda de moeda estrangeira, o que os dados do
inquérito policial se encarregam de desmentir (embora o inquérito ndo se preste
como meio de prova).

- Os depé6sitos bancarios feitos na conta de Jorge Luiz Conceigéo
tém origem na tomada de empréstimos, na aplicagao financeira, ou decorrentes de
transagbes de compra e venda (fls. 102 /104), o que comprova que a fiscalizagéo

4 7"
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sequer conseguiu identificar a operagao que deu origem & movimentagdo bancéria,
tributada como se de compra e venda de délares se tratasse.

- O valor juridico e a idoneidade das cotagdes do délar, infermado
por uma associagao particular, que n3o negocia com délar no paralelo, mas com
titulos; que ndo indica a metodologia da coleta, nem mesmo as fontes de que se
utiliza; que, finalmente, carece de reconhecimento legal.

- A diferenga entre o preg¢o de compra e venda depende da praga,
do montante negociado, e a fiscalizagdo fez tabula rasa das leis de mercado.
Lembra também, que o fato gerador, a base de calculo e demais elementos
indispensaveis a formagdo do crédito tributario tem de estar expressamente
previstos em lei.

- A fiscalizagdo construiu uma presung¢do simples, para enquadrar
os recursos depositados como provenientes de pessoas fisicas, sem vinculo
empregaticio, sujeitos ao “camé leao” — art. 8° da Lein®7.713/88 e art. 22 da INn® 2,
de 07/01/93.

- A fiscalizagdo declarou que o contribuinte Jorge Luiz Conceigdo
apresentou declaragbes de rendimentos referentes aos periodos de 1991 e 1992,
todavia ndo consta da autuagao qualquer subtragao do tributo eventuaimente pago.

- O inquérito policial ndo se presta como meio de prova, muito
menos para cobranga de tributos, isto é, para desapossar de seus bens o cidadio,
sem prévio processo, em que se lhe tenha assegurado ampla defesa, como quer a
Constituicao Federal (art. 5°, LIV).

- Baseada em precéario indicio de prova, o inquérito policial,
consistiu a apuracéo dos fatos, quando a doutrina nega ac inquérito policial até
mesmo a qualidade de elemento probatério (cita entendimento doutrinario neste
diapaséo).

- A partir do procedimento policial inquisitério € que se supds que
teria havido uma sociedade de fato. Esta conclusdo ndo poderia ter sido extraida
nem mesmo se fossem verdadeiros e provados os fatos imputados ao autuado.
Faltam os pressupostos para a admissao de uma sociedade de fato.

- A solidariedade nido se presume: resulta da lei ou da vontade das

partes (art. 836 do CC). QW
¥ ;
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- O dispositivo legal invocado pelo autuante ndo da o necessario
apoio, no caso concreto, para a sua aplicagao, por lhe faltarem os pressupostos de
incidéncia.

- Em nenhuma passagem dos autos se vislumbra a existéncia de
um interesse comum entre Henrique e Jorge, mesmo na parte relativa ao inquérito
policial, que ndo pode ser adotado como peg¢a de prova, nem mesmo OS
depoimentos nele constantes, obtidos sem garantia do contraditério.

- Nao basta que dois individuos sejam amigos, que frequente a
casa do outro, que seja fiador do outro (que sequer ocorreu) € nem mesmo que um
e outro tenham feito algum negdcio comum com terceiros para haver uma sociedade
de fato.

- A solidariedade além de ndo ser presumida também nao pode ser
admitida sem prova extensa e profunda, porgque o inverso é que se deve admitir: a
solidariedade, sendo uma excegéo, deve ser interpretada com reservas.

- A completa auséncia dos pressupostos juridicos para a existéncia
de uma sociedade de fato impede que seja acolhida a presungao fiscal.

- A fiscalizagdo deixou-se impressionar pelas aparéncias, podendoe-
se concluir que o auto de infragdo baseou-se em uma série de conjecturas, para
concluir haver solidariedade entre o autuado e 6 impugnante.

- Alguns depoimentos (ndo validos como prova, pois tomados sem
garantia do contraditério) nido podem ser generalizados para o conjunto dos
negocios. As pessoas consideradas responsaveis por aquela movimentagdo
financeira expressamente declaram que nao conhecem Henrique José Chueke.

Em 15/1/98 Jorge Luiz Conceigdo apresentou impugnagido ao
langamento (fl. 83), reportando-se as razbes de impugnag@o apresentadas por
Henrique José Chueke, para que fossem consideradas como se na sua impugnagio
estivessem transcritas.

Os membros da 3" Turma de Julgamento da DRJ em Salvador, por
maioria de votos, decidiram (fis. 182/191) por cancelar o langamento.

6 -
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O voto vencido (1) e o vencedor (2) tém suporte nos fundamentos a
seguir transcritos:

“4. Quanto a impugnag¢do do contribuinte Jorge Luiz
Conceig¢éo, considera-la intempestiva, nos termos do artigo 15 do
Decreto n°® 70.235/72, que dispde sobre o PAF — Processo
Administrativo Fiscal.

Com efeito, o Edital de notificagdo de Débito, a fl. 77, foi
afixado em 04/11/1997, considerando-se feita a intimagdo em
04/12/1997, com termo final em 03/01/19898, consoante dispde 0
inciso Ill, § 2°, do artigo 23, do Decreto n° 70.235/72, vigente a
época.

1.2. Com relagdo a impugnagédo apresentada por Henrique
José Cheke, conhece-la uma vez que atende aos requisitos de
admissibilidade previstos no Decreto n° 70.235/1972,

1.3. Preliminar de ilegitimidade tributaria passiva, aventada
pelo designado contribuinte solidario, Henrigue José Chueke, que
entende inexistir solidariedade tributaria entre ele e o autuado.

A primeira referéncia a ser apreciada é a disposi¢do legal
contida no artigo 124, inciso | do CTN, transcrita no Termo de
Verificagao Fiscal:

Art. 124 — sao solidariamente obrigados:
| — as pessoas que tenham interesse comum na situagdo que
constitua o fato gerador da obrigagao principal;

E ponto fulcral, portanto, que esteja devidamente comprovado
o interesse comum entre o autuado (Jorge Luiz Conceigdo) e
Henrique José Chueke.

Compulsando os autos, constata-se que durante o
procedimento de fiscalizagdo ndo se estabeleceu vinculagédo entre
ambos, ocorrendo tal fato apenas na conclusao do langamento.

Com efeito, os esclarecimentos solicitados de Jorge Luiz
Conceigdo no Termo de Verificagdo de Intimagdo Fiscal, as fls.
04/140 (anexo | do Auto de Infragdo), requisito necessério aoc que se
propde o auto de infragdo em tela, ndo foi cientificado a Henrique
José Chueke. O contribuinte solidaric é sujeito passivo da obrigagao
tributaria, o que impde a observancia do art. 142 do CTN, que assim
expressa:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir crédito tributério pelo langamento, assim entendido o

7 Y
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procedimento administrativo tendente a verificar o ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo o caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade de langamento é vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

Por outro lado, os depoimentos de Rogério Fara de Vita, Jodo
de Melo Ferrer, Silas Pestana Pinheiro Filho, Belmiro Braganga de
Andrade, Rafael Sanches Molina, Edson Luz Santana, Manoel
Arantes Nogueira Neto e Paulo Calil, consoantes no anexo |l deste
Processo Administrativo, as fls. 341, 342, 345, 347, 352, 353, 353,
355 e 358, respectivamente, citados no Termo de Verificagao Fiscal,
ndo ddo o suporte necessario para se estabelecer a solidariedade
entre Jorge Luiz Conceigdo e Henrique José Chueke. O Relatério
Policial, as fls. 320/396 (anexo II), estabelece ilagbes que, no plano
tributario, careciam de maior aprofundamento — de outros elementos
probantes destinados a robustecer os indicios colhidos em
depoimentos.

Tal necessidade toma-se mais evidente pela leitura dos
Termos de Depoimentos, as fls. 130/179, juntados pelo impugnante,
dentre os quais encontram-se os depoimentos de Rafael Sanches
Molina (fls. 131/132 e Paulo Calil (fls. 140/141), citados no Termo de
Verificagdo Fiscal. Ndao é possivel, por estes e pelos demais
depoimentos juntados, estabelecer a solidariedade tributaria, por
interesse comum, entre Jorge Luiz Conceigdo e Henrique Jose
Chueke.,

1.4. Mérito

O entendimento manifestado por este relator, em relagdo a
solidariedade, foi por suplantado voto abaixo exarado, erguendo-se
a necessidade da andlise do mérito da exigéncia tributaria, tendo em
vista a impugnag&o apresentada por Henrique José Chueke.

Observo, inicialmente, que a quebra de sigilo bancario do titular
da conta 31.004-2, em nome de Jorge Luiz Conceigéo, foi
autorizada pelo Juiz Federal em exercicio na 8® Vara da Justiga
Federal de primeira instancia, de Brasilia/DF, afravés do oficio n°
247/92 (fls. 37/40), por requisi¢do do Ministério Plblico Federal,
tendo em vista os fatos amplamente divulgados na revista “Veja” e
no Relatérioc da Comissdo Pariamentar de Inquérito (fl. 34/35).

No que tange a exigéncia do Imposto de Renda Pessoa Fisica
em exame, entendo que os créditos efetuados nas contas de n°
31.004 e 0704-17441-76, nos bancos Bradesco e Bamerindus,
respectivamente, pertencentes a Jorge Luiz Conceigdo (extratos as

: e
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fls. 142/399, do anexo |, de 2/123, do anexo ll), ndo identificam as
origens das operacgdes tributadas.

Os depoimentos prestados & Policia Federal (fls. 125/174), por
sua vez, informam a realizagdo de diversas operagdes: compra e
venda de ouro, empréstimo a terceiros e recebimento com juros,
aplicagées financeiras de terceiros, compra de jéias, etc.. Apesar do
titular da conta corrente ndo ter justificado a origem dos depdsitos
(Intimagao de fls. 4/140 do anexo 1), ndo ha autorizagao legal para
se presumir que todos os créditos resultaram da compra e venda de
dblares, diariamente. Também ndo houve a identificagdo dos
depdsitos que se referiam a compra e venda da moeda americana.
O langamento assim constituido s6 e admissivel quando ficar
comprovado o nexo causal entre cada depodsito e o fato que
represente omissdo de rendimento.

Com efeito, depdsitos bancarios, até o ano de 1996, por si s0,
nao constituem fato gerador do Imposto de Renda, por nao
caracterizarem disponibilidade econdmica de renda e proventos. O
Conselho de Contribuintes tem manifestado, reiteradamente, o
seguinte entendimento.

IRPF — LANGCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS
BANCARIOS.

langamento de oficio por meio de arbitramento com base em
depdsitos bancérios ou aplicagbes realizadas junto a instituigbes
financeiras, quando o contribuinte ndo comprovar a origem dos
recursos utilizados nessas operagGes, somente pode ser realizado
quanto aos fatos ocorridos apdés a edicdo da Lei 8.021/90 que
autorizou tal modalidade, imprescindivel que, a fiscalizagao
compare-0s com renda presumida mediante utilizagdo dos sinais
exteriores de riqueza e que aquela modalidade de arbitramento se
mostre mais benéfica ao contribuinte (Lei n° 8.021/90 art. 6°, § 6°).
O arbitramento com base em depdésitos bancarios ndo justificados
pelo contribuinte, sem a comparagdo supro, somente foi autorizado
a partir da edicdo da Lei 9.430/96" (AC 102-44098, sessdo de
27/12/00)

Ademais, constatado a existéncia de uma sociedade de fato,
deve esta figurar como sujeito passivo das obrigagdes tributarias,
com a solidariedade de seus integrantes. Inexistindo escrituragao
mercantil, justifica-se o arbitramento dos lucros, com base nas
receitas apuradas pelo fisco, consoante o art. 95, § 1° do
Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n°
85.450, de 04/12/1980.

Em face ao exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do

langamento. % /X
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“2. Preliminar de ilegitimidade passiva do interessado Henrique
José Chueke, considero que os fatos indicados nos autos policiais
anexos ao presente processo sio suficientes para demonstrar a
comunidade de interesse entre Jorge Luiz Concei¢gdo e Henrique
José Chueke. Fica demonstrado, por exemplo, entre muitas
evidéncias, que pagamentos efetuados a Henrique José Chueke
para a compra de dolares eram creditados na conta de Jorge Luiz
Conceigado (fls..342, anexo Il; que este Gltimo estava presente no
local em que Henrique José Chueke efetuava os seus negécios,
figurando como uma espécie de empregado (fls. 359, anexo If).

Apesar de menos usada no processo tributario-administrativo,
a prova testemunhal é também aceita nesta esfera, inexistindo
qualquer impedimento legal para tanto. Especificamente neste caso,
a sua utilizagdo é justificada, especialmente quando se trata, ndo de
quantificar com base nesta evidéncia o crédito tributario, mas de
definir responsabilidade do sujeito passivo. Neste aspecto, o
processc administrativo tributario se aproxima formalmente do
processo criminal, na medida em que a apuragido do envolvimento
do agente no negdcio adquire um aspecto relevante para a
atribuigdo das consequéncias legais especificas de cada uma
destas esferas. Deste modo, as mesmas evidéncias que levaram as
autoridades policiais a sua convicgdo, podem também convencer a
autoridade administrativa, no livre exercicio da autoridade que |he
compete, para imputar ao sujeito passivo a responsabilidade
tributaria.

E o relatério.”

I. Responsabilidade Tributaria.

A Lei n° 5.172/66, Codigo Tributario Naciona! estabelece no inciso |

do art. 124 a existéncia de solidariedade presumida, quando duas ou mais pessoas

estiverem ligadas por interesse comum e vinculadas por qualquer forma de

interesse econdmico ao fato gerador.

As provas juntadas nos autos sdo habeis para comprovar a

solidariedade dos contribuintes Jorge Luiz Concei¢cao e Henrique José Cheke.

Quanto a base de calculo do imposto, a autoridade fiscal informa as

fl. 11 que:
@ /K 10
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- os lucros auferidos com a compra e venda de moeda estrangeira
no mercado paralelo de divisas, sdo consequéncia de um diferencial entre a taxa de
compra e a taxa de venda, diferencial este que no mercado recebe a designagac de
“SPREAD".

- procedeu ao calculo desse diferencial pela utilizagdo das tabelas
de cotagbes de taxas de compra e de venda para o mercado paralelo de divisas,
publicadas pela ANDIMA (copia as fls. 64/74), considerando-se como valor das
operacgbes realizadas o montante de recursos ingressados nas contas tituladas por
Jorge Luiz Conceigado, junto aos Bancos Bradesco S/A e Bamerindus S/A (copias as
fis. 142/399 do anexo |, e 2/123 do anexo I, dos extratos constantes da intimagao
que the foi formulada).

Dessa maneira, o que na verdade foram tributados foram os valores
registrados nas contas bancarias do contribuinte. Esse critério para a apuragio de
base de calculo do imposto, na hipétese de rendimento omitido, foi autorizado pela
Lei n° 9.430/96 que s6 entrou em vigor em janeiro de 1997, portanto, inaplicavel aos
anos — calendarios de 1991 e 1992.

Explicado isso, voto por negar provimento ao recurso de oficio.

Sala das Sessoes DF, em 15 de ocutubro de 2003.

2D
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