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DRJ no Rio de Janeiro - RJ

FINSOCIAL - 1) DECADENCIA - O artigo 3° do Decreto-Lei n® 2.049/83 nio define
prazo decadencial, apenas estatui a guarda de documentos. Nao havendo antecipagio
de pagamento, mesmo que a destempo, descaracteriza a modalidade de lancamento
por homologagdo. Na hipétese, opera o estabelecido no artigo 45 da Lei n® 8.212/91.
2} PRESTADORAS DE SERVICOS - Contribuigd@o Social incidente sobre o
faturamento das empresas dedicadas exclusivamente a prestagio de servigos.
Constitucionalidade do artigo 28 da Lei n® 7.738/89 (RE n° 150.755-1 — DJ de
20.08.93) e das majoragoOes da aliquota da Contribuigao ao FINSOCIAL, conforme o
RE n° 187.436-8, do Pleno do STF. 3) CRITERIO JURIDICO - Sem substrato 16gico
falar em modificagao de critérios juridicos na presenga de um tnico langamento de
oficio. 4) JUROS DE MORA - Sio regidos pela legislagio vigente no periodo em que
o crédito tributArio esteja vencido e nio pago. Precedentes do STF (RE n° 135.193-4-
RI}. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

MULTISHOPPING ~ PLANEJAMENTO E CONSTRUCOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes,

por maioria de votos, em negar provimemnto ao recurso. Vencido o Conselheiro Luiz Roberto
Domingo, que dava provimento quanto 2 decadéncia.

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Adolfo Montelo, Alexandre Magno
Rodrigues Alves, Eduardo da Rocha Schmidt, Ana Neyle Olimpio Holanda e Dalton Cesar Cordeiro de

Miranda.
lao/cf/ovrs
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Recurso : 110.118 _
Recorrente : MULTISHOPPING - PLANEJAMENTO E CONSTRUCOES LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever a matéria de que trata este processo, adoto e transcrevo, a
seguir, o relat6rio que compde a Decisdo Recorrida de fls. 74/78:

“O presente processo tem origem no Auto de Inflagéo de fls. 01 a 46 do
qual a empresa acima identificada tomou ciéncia em 03/10/97,
consubstanciando exigéncia de Crédito Tributirio equivalente a R$126.576,62,
em decorréncia de falta de recolhimento da Contribuicio para o FINSOCIAL
nos meses de janeiro a margo de 1992, Os fundamentos legais do langamento
sdo: art. 1°, pardgrafo 1° do Dec-Lei n° 1.940/82; Art. 16, 80 e 83 do
Regulamento do FINSOCIAL, aprovado pelo Decreto n°® 92.698/86 ¢ art. 28 da
Lei 7.738/89.

2 - A contribuinte impugnou (2s fls. 49) em 17/10/97, argliindo:

2.1 - Preliminarmente - Que o tributo ji decaiu, com base no art. 150,
paragrafo 4° do CTN,

2.2 - Quanto ao mérito -

a) Inconstitucionalidade da aplicagdo da aliquota de 2% e menciona
inclusive IN 32/97 que permite compensagao de créditos pagos a mais para o
Finsocial com débitos da Cofins.

b) llegalidade dos acréscimos a titulo de multa e juros que no entender da
contribuinte estariam limitados pelo Art. 59 da Lei 8383/91 e arts. 985 e 988 do
RIR/94 a 20% de multa e 1% a.m. de juros.”

A autoridade singular julgou procedente, em parte, a exigéncia do crédito
tributdrio em foco, afastando a multa de oficio, nos termos do art. 132 do CTN, mediante a dita
decisdo, assim ementada:

CONTRIBUICAO PARA O FINSOCIAL
1- Falta de recolhimento - Verificada a falta de recolthimento da
Contribui¢io para o FINSOCIAL, impée-se o lancamento de oficio nos

termos da legislacio vigente. /
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2- Decadéncia - Direito da Fazenda lancar contribuicio para o
FINSOCIAL decai em 10 anos.

Art. 102 do Regulamento do FINSOCIAL, e paragrafo 4° do art. 150 CTN.
3- Constitucionalidade dos aumentos de aliquota do FINSOCIAL para as
empresas prestadoras de servico

- O Supremo Tribunal Federal ji se pronunciou, em reiteradas decisoes,
pela constitucionalidade dos dispositivos legais que majoraram as aliguotas
do FINSOCIAL, quando a contribuicao incide sobre empresas prestadoras
de servigos. E de se manter a exigéncia objeto do presente processo.

4- Responsabilidade dos sucessores - A responsabilidade da incorporadora
sobre os créditos tributirios devidos pela incorporada restringe-se ao
tributo, nos termos precisos do art. 132 do CTN, nio se podendo dar
interpretacio extensiva ao mesmo para alcangar penalidade, face ao
disposto no art, 121, parigrafo dinico do CTN.

5- Juros Moratérios - O cdlculo dos juros moratérios obedece a legislacao
vigente em cada periodo entre o primeiro dia do més seguinte ao do
vencimento do tributo e a data de seu efetivo pagamento. (RE 135193-4 R] -
DJU de 02/064/93)

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE”.

Tempestivamente, a Recorrente interpds o Recurso de fls. 85/91, encaminhado
a este Conselho, com prova da efetivagio do depdsito recursal (fls. 83). Nesse recurso, em suma,
a Recorrente reedita os argumentos de sua impugnacao. /

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ANTONIO CARLOS BUENO RIBEIRO

Inicialmente, impde-se o exame da preliminar de decadéncia invocada pela
Recorrente, haja vista 0 auto de infragdo ter sido formalizado em 03.10.97 e referir-se a fatos geradores
ocorridos em 30.01.92, 28.0292 € 31.03.92.

A Fazenda Nacional defende que o prazo de decadé@&ncia para o FINSOCIAL ¢ de 10
anos, ex vi do disposto no Decreto-Lei n® 2.049/83, matriz legal do art. 102, inciso I, do RECOFIS,
enquanto a Recorrente entende que € de 05 anos, como previsto artigo 150, § 4° do Cédigo Tributdrio
Nacional.

0] Decreto-Lei n® 2.049/83, que regulou a cobranga, fiscalizagio, processo
administrativo e de consulta das Contribuigbes para o FINSOCIAL, estabeleceu, em seu art. 3° regras de
guarda de documentos, a saber:

“Os contribuintes que ndo conservarem, pelo prazo de dez anos, a partir da data
fixada para o recolhimento, os documenrntos comprobatorios dos pagamentos efetuados
e da base de cdlculo das contribuicdes, ficam sujeitos ao pagamento das parcelas
devidas, calculadas sobre a receita média mensal anterior ...”.

Este disposilivo estabelece o dever de os contribuintes conservarem, pelo prazo de dez
anos, os documentos comprobatérios dos pagamentos € da apuragdo das bases de célculo. O artigo 10 do
mesmo decreto, por sua vez, estatui prazo prescricional:

“Art. 10 - A acdo para cobranca das contribui¢ces devidas ao FINSOCIAL
prescreverd no prazo de 10 anos, contados a partir da data prevista para seu
recolhimento.”

Da interpretagao conjunta destes dois dispositivos, ndo vislumbro o prazo decadencial
das referidas contribuigbes. O artigo 3° apenas estatui a guarda de documentos, imposi¢io coerente com a
necessidade de cobranga do débito dentro do prazo de prescrigio previsto do artigo 10, nio havendo razio
para se inferir que estamos diante da decadéncia e ndo da prescrigao. A decadéncia, por se tratar de prazo
extintivo, necessita de expressa previsdo legal, ndo podendo ser presumida a partir da obrigagio
acessoria de guarda de registros dos pagamentos.

De qualquer maneira, o artigo 45 da Lei n® 8.212/91" fixou em dez anos o direito da
Seguridade Social para apurar ¢ constituir os seus créditos, dentre os quais encontra-se expressamente

=

L “Art. 45 - O direito da Seguridade Social apurar € constituir seus créditos extingue-se apés 10 (dez) anos contados:

[ - do primeiro dia do exercicio seguinte Aquele em que o crédito poderia ter sido constituido;
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nomeado no artigo 23* dessa mesma lei aqueles destinados ao Fundo de Investimento Social —
FINSOCIAL pela remissio feita a sua matriz legal (Decreto-Lei n® 1.940/82).

Por outro lado, mesmo na hipdtese de se negar eficdcia normativa a esse ato legal para
dispor sobre essa matéria, j4 que nio se trata de lei complementar, o assunto seria remetido 3s disposiges
do Cédigo Tributdrio Nacional relativas & decadéncia, devido ao reiterado reconhecimento pelo Supremo
Tribunal Federal da natureza tributiria da Contribuigfio para o FINSOCIAL.

O C6digo Tributdric Nacional define, nos artigos 147, 149 ¢ 150, as trés modalidades
de langamento: por declaragio, de oficio € por homologacao.

No que respeita & decadéncia, o CTN concede tralamento distinto para cada
modalidade de langamento. A regra geral € estabelecida no artigo 173, enquanto os prazos para o
langamento por homologagio, por excecio & regra, sdo classificados no artigo 150. A distingio do CTN
no tratamento dessas modalidades deve-se ac maior ou menor conhecimento da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo tributdria pela autoridade administrativa. Enquanto no langamento por homologagio
a ocorréncia do fato gerador € conhecida de imediato pela antecipagdo do pagamento do tributo pelo
contribuinte, no de oficio o fato s6 vem a ser conhecido ap6s a iniciativa do Fisco.

No caso em questio, verifica-se que ndo houve recolhimento relativo aos perfodos de
apuracdo langados, dai porque ndo hd que se falar em langamento por homologagio, mas, sim, em
langamento de oficio, o que o enquadra na regra geral do artigo 173 do C6digo Tributdrio Nacional, em
que estd previsto o prazo de 05 (cinco) anos para a extingdo do direito de a Fazenda Piblica constituir o
crédito tributdrio, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado, consoante iterativa jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justica nesse sentido, a
exemplo do decidido ao analisar essa matéria no Resp n® 23706, de 14 de outubro de 1996, verbis:

“Se ndo houver antecipagdo de pagamento, nao hd falar-se em lancamento por
homologagido, mas em langamento de oficio, hipotese em que o prazo de decadéncia
corre a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ser realizado.”

-
I1 - da data em que se tornar definitiva a decisio que houver anulado, por vicio formal, a constituigio de crédito anteriormente
efetuada, ”

1*Art, 23 - As contribuiges a cargo da empresa provenientes do faturamento e do lucro, destinadas 3 Seguridade Social, além
do disposto no arl. 22, sio calculadas mediante a aplicagio das seguintes alfquotas:

1 - 2% {dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida segundo o disposto no § 1° do art.]1 do Decreto-lei n® 1.940, de
25 de maio de 1982, com a redagio dada pelo art.22, do Decreto-lei o® 2.397, de 21 de dezembro de 1987, e alteragies
posteriores;”.
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Neste contexto, entendo que, relativamente aos fatos geradores em questio, ndo
decaiu o direito de a Fazenda Piiblica da Unifio constituir o crédito tributdrio relativamente ao
FINSOCIAL de que trata este processo, devendo, portanto, ser rejeitada a preliminar de decadéncia.

No mérito, ndo h4 razdo para o inconformismo da Recomrente, por the estar sendo
exigido 0 FINSOCIAL com base nas aliquotas majoradas pelos artigos 7° da Lei n® 7.787/89, 1° da Lei n°
7.894/89 ¢ 1° da Lei n° 8.147/90, pois, conforme salientado pela decisdo recorrida, essas majoragdes
foram consideradas legitimas, segundo a decisdo proferida pelo Plendrio do STF, ao julgar o Recurso
Extraordindrio n® 187.436-8 (DJ n® 146, Segéo I, pg. 33.2, de 01.08.97),

A questao da constitucionalidade das majoragBes das aliquotas do FINSOCIAL foi
muito bem sumariada pela ilustre Conselheira Maria Teresa Martincz Lépez no voto condutor do
Aco6rddo no 202-10.359, nos seguintes termos:

"Retornando ao passado temos que ao ser julgado o Recurso Extraordindrio n®
150.755-1, como constou da prépria ementa do acérddo, sua apreciagdo restringiu-se
a questdo da constitucionalidade do art. 28 da Lei n.° 7.738/89, do seguinte teor:

“Art. 28. Observado o disposto no artigo 195, § 6° da Constituicio, as
empresas publicas ou privadas, que realizam exclusivamente venda de
servigos, calculardo a contribui¢do para o FINSOCIAL & aliguota de 0,5%
(meio por cento) sobre a receita bruta.” (grifo nosso).

Na ocasido, entendeu o Plendrio do STF, com base no voto vencedor do
Ministro Sepilveda Pertence, que o dispositivo em questido teria validamente
instituido para “as empresas publicas ou privadas, que realizam exclusivamente
venda de servigos”, contribuicdo social sobre o faturamento com amparo no art. 195,
I, da Constituigao federal.

Jd no julgamento do RE n.° 150.764-1, em que foi apreciada pelo Supremo
Tribunal Federal a legitimidade da exigéncia do FINSOCIAL com relagdo as demais
pessoas juridicas, decidiu o Tribunal que o art. 56 do ACT teria recepcionado
provisoriamente a contribuigdo” para o FINSOCIAL “até que a lei disponha sobre o
art. 195, I, o que 56 teria ocorrido com o advento da Lei Complementar n.? 70/91,
que instituiu a COFINS. Em consegiiéncia, julgou inconstitucionais as majoracées de
aliquotas ocorridas até entdo.

Em virtude desta decisdo, diversos Tribunais Regionais Federais, e inclusive
uma das Turmas do Supremo Tribunal Federal, passaram a entender que também o
FINSOCIAL devido pelas empresas prestadoras de servicos seria devido somente
aliquota de 0,5%. 5y
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E nesse contexto entdo que foi levado ao Plendrio do Supremo Tribunal
Federal 0 Recurso Extraordindrio n.° 187.436-8, quando em acérdio foram julgadas

constitucionais as_majoracoes da aliquota da contribuicdo ao FINSOCIAL instituida
pela Lei n® 7. 738/89, erm seu art. 28,

De fato, entendeu-se que a recepgio da contribui¢ao exigida com base no § 2°
do art. 1°do DL 1.940/82 (prestadoras de servigos), tal como jd decidido no RE n°
150.755-1, teria se dado como adicional do IR que era, e ndo com base no art. 56 do
ADCT, uma vez que este refere-se expressamente a aliquota de 0,6%, que no ano de
1988 era aplicdavel unicamente as empresas referidas no § 1° do art. 22 do DL n°
2.397/87.

Em conseqiiéncia, tendo sido expressarnmente reconhecida pela Fazenda
Nacional no Ato Declaratério Normativo CST n.? 4/89 a revogacdo implicita do § 2°
do art. 1° do DL rn°® 1.940/82 com o advento da Lei n® 7.689/88, como referido pelo
Ministro Sepulveda Pertence no RE n° 150.755-1, e jd tendo sido naquela ocasido
julgada constitucional a instituicdo pelo art. 28 da Lei n® 7,738/89 da Contribuicao
para o FINSOCIAL devida pelas prestadoras de servigos, entendeu o Supremo
Tribunal Federal que seria legitima com relacdo a elas a majoragio da aliquota
aplicdvel,

Portanto, no que diz respeito a estas empresas, a decisdo proferida nao dd
margem nenhurna a duvidas. Foi declarada a “constitucionalidade do art. 7° da Lei
n® 7.787, de 30/06/89, do art. 1° da Lei n® 7.894, de 24/11/89 e do art. 1° da Lei n°
8.147,de 28/12/90, com relacdo as empresas exclusivamente prestadoras de servigos”
(DJ de 01/08/97, Se¢do I, p. 33452).

E, efetivarnente, a decisdo do Pleno do Supremo Tribunal Federal nos termos
em que proferida, € definitiva. Realmente, assentada quando do julgamento do RE n°
150.755-1 a constitucionalidade do art. 28 da Lei n® 7.738/89, que teria instituido
com relagdo as emmpresas exclusivamente prestadoras de servigos a contribuigio
social sobre o faturamento de que trata o art. 195, I, da Constituigio Federal/88,
rada impedia que a alfquota desta contribui¢@o fosse majorada por leis posteriores,
como bem salientado pelo Min. Moreira Alves, o que levou o Relator, Min. Marco
Aurélio, a reajustar seu voto inicialmente proferido."

Por outro lado, ndo ha porque alegar contrariedade ao art. n° 146 do CTN, em face de

pretensa alteragao de critérios a respeito da matéria pelo STF, dentre outras razdes, simplesmente pelo
motivo de que estamos na presenga de um Gnico langamento de oficio, © que, na auséncia de um outro
langamento de oficio em relagdo aos fatos geradores em exame, torna sem substrato l6gico falar em

modificagiao de critérios juridicos.
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No que pertine 2 multa de oficio, é de se estranhar a continuidade do inconformismo
da Recorrente, porquanto a decisdo recorrida a dispensou desse gravame, por considerar que, na condigio
de incorporadora da pessoa juridica infratora, s6 lhe cabia responder pelos tributos da sucedida com os
acréscimos moratérios.

Finalmente, quanto aos juros de mora, enfatize-se que comretamente a decisio
recorrida afirmou que sio regidos pela legislagio vigente no periodo em que o crédito tributdrio esteja
vencido ¢ ndo pago, consoante entendimento do STF (RE n” 135.193-4-RJ), nio ficando, assim, adstrita
aquela vigente a época da ocorréncia do fato gerador do qual decorreu o crédito tributirio em aberto.

Ademais, nada impede, na dicgido do art. 161, § 1°, do CTN, desde que a lei assim o
disponha, que os juros de mora sejam calculados a taxa superior a de 1%, a exemplo do ocorrido no
periodo de julho a dezembro de 1994, devido A regra estabelecida no art. 38, § 1° da Lei n® 9.069/95°.

Isto posto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessfes, em 20 de marcgo de 2001

e

ENO RIBEIRO

* “Art. 38 - Nas situagies de que tratam os §§ 3°, 4° ¢ 5° do art. 36 desta Lei, os juros de mora serio
equivalentes, a partir de 1° de julho de 1994, ao excedente da variagao acumulada da Taxa Referencial -

TR em relagio 3 variagdo da UFIR no mesmo periodo.
§ 1° Em nenhuma hipétese os juros de mora previstos no "caput" deste artigo poderdo ser inferiores 3
taxa de juros estabelecidano art. 161, § 1°, da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966, no art.59 da Lei n°

8.383,de 1991, eno art. 3° da Lei n® 8.620, de 5 de janeiro de 1993.”
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