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NORMAS PROCESSUAIS. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI TRIBUTARIA. O juizo
sobre inconstitucionalidade de lei tributiria é de competéncia
exclusiva do Poder Judicidrio.

: MATER}A LEVADA AO CONHECIMENTO DO PODER
JUDICIARIO. Defeso estd as instdncias administrativas de
julgamento o conhecimento de matéria levada ao conhecimento do
Poder Judiciario, em fung@o da prevaléncia deste sobre o decidido
pelos tribunais ad ministrativos.

PIS. BASE DE CALCULO. INSTITUICOES FINANCEIRAS.

A partir das alterz¢Ses introduzidas pela Emenda Constitucional de
Revisdo n® 1/1994, e posteriores, a base de célculo da contribuigo
para o PIS, para as institui¢fes financeiras e equiparadas, passou a
ser a receita bruta operacional, até a vigéncia da Lei n® 9.718/1998.
CREDITO TRIBUTARIO. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE.
JUROS DE MORA

Devem ser afastados os juros moratérios atinentes ao crédito
tributirio garantido por depdsito judicial em montante integral.
MULTA DE OFICIO. JUROS DE MORA. DEPOSITO |
JUDICIAL. )

O depésito do montante integral, antes do inicio da acdo fiscal,
impede a aplicagdo da multa de oficio e evita a fluéncia dos juros de
mora.

Recurso provido ¢m parte,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: ICATU
HARTFORD CAPITALIZACAO S.A. ,

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do
voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 01 de margo de 2007.
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MF-SEGUNDO CONSELHO DE GO 7
NTR]
CONFERE COM O ORIGINAL BUINTES

Brasita,__ 3 , OY 04 : 1

Maﬁlde%&de Olivei
Mat, Siape 01630




2 CC-MF
Ministério da Fazenda FL
Segundo Conselho de Contribuintes '

Processon® : 10768.023710/99-11
Recurson® : 123.504
Acérdion® : 203-11.859

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas de Assis,
Antonio Ricardo Accioly Campos (Suplente), Silvia de Erito Oliveira, Valdemar Ludvig, Odassi
Guerzoni Fitho, Eric Moraes de Castro e Silva e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

Ausente, o Conselheiro Valdemar Ludvig, e justificadamente, 0 Conselheiro Cesar Piantavigna.
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Recorrente : ICATU HARTFORD CAPITALIZAGCAOQ S.A

RELATORIO

Trata — se de avto de infrag@o de fls. 62 a 71, no valor de R$8933.861,74, referente &
constituicdo de crédito tributdrio por falta de recolhimento da Contribui¢do para o Programa de
Integracéo Social - PIS, no periodo de julho de 1997 a maio de 1999.

' Segundo a descrigdo dos fatos, de fl. 63, e o Termo de Constatagio e Verificagio
Fiscal — PIS, de fls. 50/61, a impugnante foi autuada pelas seguintes razdes:

a) a base de célculo para fins de recolhimento do depésito judicial e também da
imputag¢do em DCTF, obedeceu ao critério do PIS sobre o [R devido, de 01/07/1997 até 31/12/1998;

b) a partir de 01/01/1999, até 31/05/1999, o critério adotado foi o de Receita
Operacional Bruta ajustada, incluindo as receitas financeiras;

¢) o langamento efetuado utilizou como base dados fornecidos pela interessada
através de planilhas, contendo as receitas operacionais brutas e as receitas financeiras, tendo sido
respeitadas as garantias oferecidas pela liminar em mandado de seguranga, pois sé abrangeu os
_ valores que suplantaram aqueles declarados em DCTF.

Inconformada, a interessada apresentou, em 29/10/ 1999 a petigdo de impugnagio,
de fls. 77/81, alegando, em sintese, o seguinte:

O cerne da questdo, que deu origem ac presente auto de infragdo, € o entendimento
equivocado da autoridade fiscal, de que as receitas financeiras compdem a base de cdlculo da
contribui¢do para o PIS, o que ndo procede, como a seguir serd demonstrado;

A Emenda Constitucional de Revisdo n°® 1/1994 extrapolou a sua competéncia, ao
definir a base de cédlculo do PIS como sendo “a receita bruta operacional, como definido na
legislagdo do imposto de renda ¢ proventos de qualquer natureza.”, tendo sido repetido esse texto
nas Emendas Constitucionais n°s 10/1996 e 17/1997;

Desde a edigdo da Emenda Constitucional de Revisao n® 1/1994, a empresa vem se
insurgindo contra os dispositivos que alteraram a sistemdtica de apuragdo da contribuigdo para o
PIS, tendo sido propostas uma Ac¢dc Declaratéria contra a Unido Federal, questionando as
contribui¢es apuradas no periodo compreendido entre janeiro/1996 e julho de 1997, ¢ um
Mandado de Seguranga preventivo, com pedido de liminar, questionando as contribui¢des apuradas
a partir de julbho/1997, inclusive, tendo, em ambas as a¢des, discutido-se a existéncia ou ndo da
contribui¢do instituida pelas emendas constitucionais;

Sobre os valores que estdio com a exigibilidade suspensa € descabida a cobranga de
multa de oficio e juros de mora;
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Somente apés a edi¢iio da Lei n® 9.718/1998, bem como da Emenda -Constitucional
n° 21 ficou determinada a inclusdo da receitas financeiras na base de cilculo a mencionada exagdo

Em decisio de fls. 146 a 153, a DRJ em Rio de Janeiro - RJ, por unanimidade de
votos, julgar procedente em parte o langamento, para excluir os valores relativos aos fatos geradores
de margo e maio de 1999, nos termos da ementa transcrita a seguir:

“Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep
Ano-calenddrio: 1997, 1998
Ementa: PIS - Base de Cdlculo ~ Instituigbes Financelras

A partir das alteragdes introduzidas pela Emenda Constitucional de Revisdo n® 1/1994, e
posteriores, a base de cdlculo da comtribuicdo para o PIS, para as instituigées financeiras e
equiparadas, passou a ser a receita bruta operacional, até a vigéncia da Lei n® 9.718/1998.

Assunto: Comtribuigdo para o PIS/Pasep

Ano-calenddrio: 1999

Ementa: PIS ~ Base de Cdiculo — Instituigdes Financeiras.

A partir de 01/02/1999, na vigéncia da Lei n® 9.718/1998, a base de cdlculo da contribuicdo
para o PIS passa a ser, para todas as pessoas juridicas de direito privado, a totalidade de

suas receitas, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida, e a classificagdo
contdbil adotada para as receitas.

ACRESCIMOS LEGAIS - JUROS DE MORA - TAXA.SELIC - E cabivel, por expressa
disposigdo legal, a aplicagdo de juros de mora, equivalentes, & 1axa referencial do Sistema
Especial de Liguidagdo ¢ Custddia — SELIC, a partir de ()1/04/1995.

Langamento Procedente em Parte”.

Irresignada com a decisdo de primeira instincia, a interessads, as fls. 165 a 182,
interpds Recurso Voluntério ac Segundo Conselho de Contribuintes, onde alega, em sintese, que:

a) E improcedente a cobranga do PIS com base na EC n° 17/97;

b) A base de cdlculo do PIS deveria ser retificada, pois calculada sem a dedug@o da
parcela dos prémios destinada a contribuigio de provisdes ou reservas técnicas;

c) O PIS relativo ao periodo de julho de 1997 a fevereiro de 1998 estd com sua
exigibilidade suspensa, independentemente de depésito judicial, por forga de sentenga proferida nos
autos do mandado de seguranga n® 98.0022231-6;

d) O PIS relativo a margo de 1998 a abril de 1999 estd com sua exigibilidade
suspensa em razdo dos seguintes depdsitos judiciais: R$ 224.433,49, em 16/09/1998; RS 92.526,21, ¢,
em 15/10/1998; e R$ 111.232,47, em 28/05/2000. ’ J
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e) Sobre os valores que estdo com a exigibilidade suspensa € descabida a cobranca de
multa de oficio e juros de mora;

Em 18/04/2004, por meio da Resolugdo n® 203.00.489, esta Camara converteu o
julgamento em diligéncia a fim de que fossem confirmados os fatos alegados pela recorrente;

Atendendo aos termos da Resolugdo, a Fiscalizag@o elaborou relatério, no seguinte
sentido:

a) Em relagdo as exclusdes da base de calculo do PIS, concordou com a dedugéo das
parcelas destinadas & constituigdo de provisdes ou reservas técnicas, conforme determina o art. 1°,
V, da Medida Proviséria n°® 153- 14, de 16/01/1997;

b) reconheceu que anteriormente a lavratura do anto de infragdo a recorrente havia
efetuado os depdsitos judiciais referidos alegados em seu recurso voluntério, conforme item *“d”
acima, os quais seriam suficientes para suspender a exigibilidade do PIS relativos aos periodos de
. julho de 1997 até dezembro de 1998 (parte), razdo por que entendeu ser também descabida a multa
de oficio sobre referidos valores;

¢) Reconheceu que, posteriormente & lavratura do auto, a Recorrente efetuou depésito
no valor de RS 111.232, 47, o qual, ainda que nfio tenha o efeito de impedir o langamento de multa e
juros, &€ suficiente para suspender a exigibilidade do crédito langado, relativo aos periodos de
dezembro de 1998, janeiro e abril de 1999.

— A recorrente apds tomar ciéncia do referido relatério elaborado pela Fiscalizagio,
aduz as seguintes consideragdes: _

- Concorda com as conclusdes da Fiscalizagdo, mas ressalta que, em relagio ao PIS
dos periodos de dezembro de 1998, janeirg e abril de 1999, n3o ha incidéncia de juros moratdrios
apds a data do depésito judicial realizado em 28/04/2000, isso porque o depdsito judicial tem por
objetivo preservar o patriménio das partes, seja do contribuinte, seja da Fazenda Nacional. Assim,
até o trinsito em julgado da deciséo, o valor depositado permanece 2 disposig@o do juizo, sobre ele
ja incidindo acréscimos legais. Dessa forma, se ao término da lide o contribuinte for vitorioso, o
valor depositado sera por ele levantado; se vencido o valor depositado serd convertido em renda da

Unido Federal, sem nenhum prejuizo para quaisquer das partes. ] f

E o Relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ANTONIO BEZERRA NETO

O recurso voluntirio cumpre o0s requisitos legais necessdrios para o seu
conhecimento.

Concomitincia de objeto na esfera administrativa e esfera judicial

Nio conhego do recurso em relag@o aos argumentos concernentes a improcedéncia
da cobranga do PIS com base na EC n°® 17/97, pois além de se relacionarem & matéria que a
recorrente discute na esfera judicial, ressalte-se ainda que este nfio € o foro competente para tratar
de eventual incompatibilidade porventura existente entre aEC  n® 17/97 e a Constituicdo Federal

de 1988.
Portanto, ndo conhego do recurso quanto A essa matéria.

Inclusdo das Receitas Financeiras na Base de Célculo do PIS

A recorrente pleiteia, entre outros, o reconhecimento do direito de calcular a
contribui¢do para o PIS com a exclusdo das receitas financeiras, ao fundamento de que essa
exclusdo ndo compde o faturamento da empresa e estaria contemplada no bojo do conceito de
Receita Bruta Operacional.

Nada mais equivocado. Até a vigénceia da Lei n° 9.718/1998, a base de cdlculo, como
j4 mencionado, no caso das institui¢cSes financeiras, era a receita bruta operacional, e obviamente,
uma empresa da drea financeira tem entre suas receitas operacionais, as receitas financeiras, como
conseqiiéncia direta das suas atividades.

J4 no periodo de vigéncia da Lei n® $.718/1598, a partir de 01/02/15955, a base de
cilculo do PIS compreende a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, , sendo
irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificagdo contdbil adotada para as receitas,
portanto, independerntemente, do ramo de atividades, inclui as receitas financeiras.

Por outro lado, a MP n° 1.537, de 18 de dezembro de 1996, que foi sendo convalidada
mensalmente até sua efetiva conversdo na Lei n® 9.701, de 17/11/1998, que convalidou todos os atos
praticados pelas medidas provisdrias anteriores e elencou as parcelas passiveis de serem excluidas
da receita bruta operacional para fins de apuragfio da contribuigdo devida ao PIS, listou as seguintes,
para o caso das empresas de capitalizagdo:

“Art. 1° Para efeito de determinagdo da base de cdlculo da Contribuigdo
para ¢ Programa de Integragcdo Social - PIS, de que trata o inciso V do art.
72 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, as pessoas juridicas
referidas no § 1°do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, poderdo
efetuar as seguintes exclusdes ou deducdes da receita bruta operacional

auferida no més: | /-
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I - reversdes de provisdes operacionais e recuperagdes de créditos baixados
como prejuizo, que ndo representem ingresso de novas receitas, o resultado
positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor do patriménio liguido e os
lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados pele custo de
aquisicdo, que tenham sido computados como receita;

() .
VI - no caso de empresas de capitalizacdo, a parcela dos prémios destinada

da constituicdo de provisdes ou reservas técnicas.

Como se observa, no referido diploma legal n3s previu que as mencionadas receitas
financeiras deveriam ficar fora do campo de incidéncia da contribui¢do, sendo certo apenas em
excluir as reversdes de provisdes operacionais e recuperagdes de créditos baixados como prejuizo,
sendo aplicadas a todas as pessoas juridicas referidas no § 1° do art. 22 da Lei n° 8212, de 24 de
julho de 1991; bem assim trazendo como uma unica exclusdo especifica das empresas de
capitalizac¢do, a parcela dos prémios destinada a constitui¢do de provisdes ou reservas técnicas,

Parcela dos prémios destinada a constituicio de provisdes ou reservas técnicas.

Assim, deve-se dar provimento ao recurso em relag@o a esse item, uma vez que a lei é
clara em excluir tais parcelas da base de cdlculo das contribuicdes, no caso de empresas de

capitalizagéio.

 QOutrossim, a diligéncia de fls. 352/355 e 369/375, Ja contempla tais exclusdes, nada

se tendo a reparar.

Suspensio da exigihilidade — Exclusio da M-_J.fa de Oficio

E pacifico nesta Cdmara, bem assim na CSRF que sobre os valores gque estdo com
sua exigibilidade suspensa na forma do art. 151 do CTN ¢ descabida a cobranga de multa de oficio,
ex vi inciso IV do art. 63 da Lei n® 9.430/96. Essa € a situagdo dos autos, motivo pelo qual o
resultado de diligéncia de fls. 334/335 c/c 369/375 propde o cancelamento da multa de oficio no
periodo de julho de 1997 a dezembro de 1998 (parte), o que ndo foi questionado pela recorrente

conforme resposta 4 Termo de Intimagao Fiscal (fls.346/349).

Demais exclusdes da base de calculo

Quanto as demais exclusdes da base de cilculo alegadas pela interessada, ndo a nada
a ser reparado, com efeito, na diligéncia, foi apurada nova base de calculo, com consideragio das
dedugbes apontadas, conforme detalhado no Relatério supracitado de que teve ciéncia a recorrente,
ndo tendo o sobredito Relatério sido questionado, a ndo ser quanto a um Unico ponto que serd /Z

abordado no item seguinte.
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Juros moratérios sobre Depésitos Judiciais

Tendo em vista a suspensdo da exigibilidade provocada pelos depdsitos em montante

integral da quantia disputada em Juizo, deve ser cancelado os juros moratérios,
conversdo do depdsito em renda, apds solugio favordvel & Unido, opera efeitos ex tunc, retroagindo

a data dos depésitos efetuados. _
A esse respeito, veja-se o que dispde o § 4° do art. 953 do Decreto n® 3.000, de 26 de

abril de 1995:

do assunto:

apesar do depdsito judicial ter sido feito a destempo, devem ser cancelados os juros de moratdri

“§4° Somente o depdsito em dinheiro, na Caixa Econdmica Federal, faz
cessar a responsabilidade pelos juros de mora devidos no curso da execugdo
judicial para a cobranga da divida ativa.”

porquanto a

Nesse mesmo passo, 0 Parecer Cosit n® 2, de 1999, nos itens 7 e 8, dispde a respeito

“7. Relativamente ao depdsito do montante integral do crédito tributdrio, €

pertinente salientar que, em conformidade com o art. 4° do Decreto-lei n®
1.737, de 20 de dezembro de 1979, deve ele ser efetuado pelo valor
monetariamente atualizado do crédito, acrescido da multa e juros de mora
cabiveis, calculados a partir da data do vencimento do tributo ou
contribuicdo até a data do depdsito. Assim, @ suspensdo da exigibilidade do
crédito tributdrio agrega-se o principal efeito decorrente do depdsito, qual
seja, exime o sujeito passivo, a partir da data em que é efetuado, do Gnus
da corregdo monetdria e evita a fluéncia dos juros e mulita de mora em que
incorreria até a solugdo da lide ou litigio.
8. Considerando gque a conversée do depdsiio em renda, ap6s solug@o
Sfavordvel @ Unido, é, nos termos do art. 156, inciso VI, do CIN, modalidade
de extincdo do crédito tributdrio e que ela opera efeitos ex tunc ,
retroagindo a data do depdsito, parece claro que ndo hd que se falar em
pagamento extempordnec do crédito tributdrio, tampouco em pagamento
apds o vencimento sem os acréscimos moratdrios cabiveis.” (gnfei)

O Parecer COSIT n° 3, de 18 de abril de 2001, também expressa o entendimento ja
" esposado no Parecer COSIT n° 02/1999, transcrito acima, e propde a edi¢@io da seguinte siimula,
com manifestagio favordvel da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), através do

Parecer PGFN/CAT n® 507/2001:

“Nos langcamentos formalizados para evitar a decadéncia, no curso de
processo judicial proposto antes do inicio do procedimento fiscal, nao cabe a
exigéncia de multa de oficio. Inexigiveis, também, os juros de mora, a partir

da data da efetivagdo do depdsito em seu montante integral.”

Dessa forma, em relagio ao PIS de dezembro de 1998 (parte) até abril de 1999, p

0s 4
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que foram calculados a partir de 28/04/2000, data em que foi efetuado o depdésito judicial e que a
partir dai deveria cessar a fluéncia dos juros moratdrios.

En: face disso, acolho parcialmente o resultado da diligéncia fiscal de fls. 334/335 c/c
369/375 votando. pois, pelo provimento parcial do recurso, nos seguintes termos:

1) O auto de infragdo seja retificado, nos termos da planilha de fls. 352/355 e:aborada
a partir do relatério de diligéncia fiscal de fls. 334/335 c/c 369/375;

2) Seja suspensa a exigibilidade dos débitos remanescentes, de que trata o 1nandado
de seguranca n® 98.0022231-6 até o seu trinsito em julgado ou até o término das causas que
provocaram a suspensdo do mesmo (julho de 1997 a fevereiro de 1998);

3) Seja suspensa a exigibilidade dos débitos correspondentes ao periodo de margo de
1968 a dezembro de 1998 e abril de 1999 por forga dos depdsitos judiciais efetuados, conforme
relatério de diligéncia de fl. 335. Outrossim, conforme consta daquele relatério, observar que “o
valor do PIS apurado no més de dezembro de 1998 foi absorvido apenas em parte pelos referidos
depdsitos judiciais, resultando em uma diferenga de PIS exigivel de RS 4.611,19;

4) Em relagfio ao PIS do perfodo de julho de 1997 a dezembro de 1998 (parte) sejam
canceladas as multas de oficio langadas no auto de infragio;

5) Em relagio ao PIS do periodo a partir de dezembro de 1998 (parte) sejam
mantidas as multas de oficio a serem aplicadas sobre os valores remanescentes constantes da
planitha de fls. 352/355, uma vez que o depésito judicial foi efetuado apds a ciéncia do auto de
infragdo; -

6) Em relagdo ao PIS de dezembro de 1998 (parte) até abril de 1999. sejam
cancelados os juros de moratérios que foram calculados a partir de 28/04/2000, data em que foi
efetuado o depésito judicial.

Sala de sessdes, em 01 de margo de 2007.
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