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PIS. PBESCRICAO. INCONSTITUCIONALIDADE.
RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL.

Na hipotese de suspensdo da execugdo de lei por resolugéio do
Senado Federal, o prazo de cinco anos para apresentagiio do
pedido, relativamente aos recolhimentos efetuados sob a
vigéncia da lei inconstitucional, inicia-se na data de publicagdo
da resolug3o.

SEMESTRALIDADE DA BASE DE CALCULO.

Até anteriormente 2 vigéncia da MP n? 1.212, de 1995, a base de
cilculo do PIS devido pelas empresas vendedoras de
mercadorias ou mistas era o faturamento do sexto més anterior
ao da ocorréncia do fato gerador.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
DISVIDRO - DISTRIBUIDORA DE VIDROS LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, em dar provimento ao recurse, nos termos do voto do Relator, da seguinte
forma: I) por maioria de votos, para reconhecer a contagem da decadéncia do pedido a
partir da Resolugio do Senado Federal n® 49/95. Vencidos os Conselheiros Jos¢ Antonio
Francisco (Relator), Walber José da Silva e Mauricio Taveira e Silva, que consideram a
decadéncia do direito a restitui¢io em 05 (cinco) anos do pagamento; e IT) por unanimidade de

votos, para reconhecer a semestralidade da base de cdlculo.

-

Sala das Sessdes, em 21 de fevereiro de 2006.
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Mario de Abreu Pinto,
Raquel Motta Brandio Minatel (Suplente), Gustavo Vieira de Melo Monteiro e Rogério Gustavo

Dreyer.
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RELATORIO

-

Trata-se de recurso voluntario (fls. 234 a 243) apresentado contra o Acorddo da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio de Janeiro - RJ (fls. 215 a 226), que
indeferiu manifestagio de inconformidade da interessada contra Despacho da autoridade de
origem (fl. 189), de 29 de junho de 2004, relativamente a pedido de restitui¢do e compensagio,
apresentados em 11 de outubro de 1999, com pagamentos a maior do PIS dos periodos de janeiro
de 1990 a setembro de 1995, nos seguintes termos:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Periodo de apuracdo: 05/02/1990 a 10/10/1994

Ementa: INDEBITO FISCAL. RESTIT UICAO. DECADENCIA - O pagamenio
-antecipado extingue o crédito referente aos tributos langados por homologagdo e marca
o inicio do prazo decadencial do direito de pleitear restitui¢do de indébito.

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

Periodo de apuracgdo: 05/02/1990 a 13/10/1995

Ementa: PRAZO DE RECOLHIMENTO. ALTERACOES. Normas legais supervenientes
alteraram o prazo de recolhimento da contribui¢do ao PIS previsto originariamente em
seis meses.

Solicitagdo Indeferida”.

No recurso alegou a interessada que ndo teria ocorrido a decadéncia, uma vez que,
em relag3o aos tributos sujeitos ao langamento por homologagéo, o prazo de cinco anos para o
pedido somente se iniciaria apds a homologac3o tacita, nos termos da jurisprudéncia do STJ.

No tocante ao mérito, alegou que a disposigfo do pardgrafo tinico do art. 62da LC
n® 7, de 1970, diria respeito 4 base de calculo do PIS, que seria o faturamento do sexto més
anterior ao da ocorréncia do fato gerador.

I

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
JOSE ANTONIO FRANCISCO

O recurso é tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade.

O pedido foi apresentado em 11 de outubro de 1999, relativamente aos periodos
de janeiro de 1990 a setembro de 1995.

Quanto ao prazo para o pedido, previsto no art. 168 do CTN, trata-se de prazo de
prescrigio.

Nio se trata de prazo decadencial, uma vez que n#o se refere a direito potestativo,
segundo conceito definido por Chiovenda'.

Tratando-se de prazo de prescri¢io, sujeita-se aos principios que regem a matéria,
especialmente o da ‘actio nata’.

E que a prescrigio refere-se a pretensdo do autor deduzida numa agdo judicial.
Enquanto ndo nasce o direito de a¢fo, n3o faz sentido correr o prazo prescricional. Além disso,
nascido o direito de a¢fio, nfio faz sentido que o prazo prescricional ndo corra, a nfio ser que haja
suspensfo do direito de agfo, pela incidéncia de uma das hipdteses previstas em lei.

Em que pese o principio da actio nata, o Superior Tribunal de Justi¢a persistiu em
sua interpretagio de que o prazo de cinco anos para o pedido de restituigdo somente iniciar-se-ia
apés os cinco anos da homologagio titica, para os tributos sujeitos ao langamento por
homologagdo, o que resultou na aprovagdio do art, 32 da Lei Complementar n? 118, de 9 de
fevereiro de 2005:

“Art. 3° Para efeito de interpretagdo do inciso Ido art. 168 da Lei n25.172, de 25 de
outubro de 1966 - Cédigo Tributdrio Nacional, a extingdo do crédito tributdrio ocorre,
no caso de tributo sujeito a langamento por homologagdo, no momento do pagamento
antecipado de que trata o § 1°do art. 150 da referida Lei.”

A regra também ¢é valida para os casos de inconstitucionalidade de lei, embora o
pedido administrativo de restitui¢fio, baseado em alegagfo que verse sobre inconstitucionalidade
de lei, ndo seja possivel, a nfio ser nos casos previstos no art. 22A do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes:

“Art. 224. No julgamento de recurso voluntdrio, de oficio ou especial, fica vedado aos
Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo, em virtude de inconstitucionalidade, de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo em vigor.

Pardgrafo iumico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de tratado, acordo
internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, em agdo
direta, apos a publica¢io da decis@o, ou pela via incidental, apds a publicagdo da
resolugdo do Senado Federal que suspender a execugdo do ato;

'Chiovenda, Giuseppe. “Instituigdes de direito processual civil”, 2* ed, v. 1. Trad. de Paolo Capitanio. Campinas:

Bookseller, 2000, p. 25-6, 30-3. 7
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II - objeto de decisdo proferida em caso concreto cuja extensdo dos efeitos juridicos
tenha sido autorizada pelo Presidente da Repiblica;

III - que embasem a exigéncia do crédito tributdrio:
a) cuja constituicdo tenha sido dispensada por ato do Secretdrio da Receita Federal; ou

b) objet;:) de determinagdo, pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional, de desisténcia
de a¢do de execucdo fiscal. (Artigo incluido pelo art. 5° da Portaria MF n°® 103, de
23/04/2002)".

E que a prescrigdo refere-se a ago judicial e nfo ao pedido administrativo.

Como no ordenamento brasileiro a constitucionalidade de lei pode ser discutida
em qualquer ag¢fo, ndo hd impedimento para que seja alegada no Judicidrio. Dessa forma, a
presung¢do da constitucionalidade das leis nfio implica impedimento para que seja proposta a agio
de repeti¢do de indébitos.

Portanto, em todo e qualquer caso a agdo de repetigdo de indébitos poderia ser
proposta pelo sujeito passivo logo depois de efetuar o pagamento indevido ou a maior do que o
devido.

Destaco, entretanto, que ¢ entendimento majoritdrio desta 12 Cimara do 22
Conselho de Contribuintes € o de que o prazo de cinco anos deve ser contado a partir da data de
publicagio da Resolugio do Senado Federal n® 49, de 1995.

Dessa forma, j4 antecipando o resultado do julgamento, indico que o pedido ndo
sera considerado prescrito, evitando a necessidade de designag@o de Conselheiro-Relator para o
acorddo.

Passo ao exame do mérito, em relagfio ao qual cabe razdo a recorrente.

Segundo a jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica e dos
Conselhos de Contribuintes, a disposi¢iio do art. 62 da LC n® 7, de 1970, refere-se ao aspecto
temporal da hip6tese de incidéncia da contribuigo e ndo a prazo de recolhimento.

o

Assim, o fato gerador da contribui¢dio somente ocorria, até anteriormente & MP n®
1.212, de 1995, no sexto més seguinte ao da apuragdo do faturamento,

Veja-se que, na hipotese, o lapso temporal de seis meses insere-se na hipdtese de
incidéncia da contribui¢dio como elemento temporal, de forma que somente apds o transcurso do
referido prazo € que ocorre o fato gerador da contribuigdo.

A vista do exposto, voto por dar provimento parcial ao recurso para considerar
prescritos os recolhimentos efetuados anteriormente a 11 de outubro de 1994 e, no mérito,

reconhecer o direito creditorio sobre os valores recolhidos a maior do PIS em relago aos
devidos segundo a regra da semestralidade. Ressalvo, novamente, que sou voto vencido na
Cémara, que, por maioria de votos, da provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 21 de fevereiro de 2006.
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