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CONCOMITANCIA JUDICIAL/ADMINISTRATIVA - A

propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda Nacional, de
agao judicial per qualquer modalidade processual, antes ou
posteriormente & autuagdo, com © mesmo objeto, importa em
renincia as instadncias administrativas, tornando definitiva
nesse dmbito, a exigéncia do crédito tributario em litigio.

CSLL - COMPENSAGAO DE PREJUIZOS FISCAIS - LIMITE
DE 30% - Em razdo do principio da anterioridade
nonagesimal, consagrado no artigo 195, § 6°., da Constituigdo
Federal, ndo pode ser aplicada ao balango contabil encerrado
em 31.12.94, como também, aos encerrados até a data de
31.03.95, a limitagdo de 30% (trinta por cento) do lucro liquido
ajustado, com as bases de cdlculo negativas de anos-
calendario anteriores.

NORMAS PROCESSUAIS - INCONSTITUCIONALIDADE
DAS LEIS - As autoridades administrativas, incluidas as que
julgam litigios fiscals, nao tém competéncia para decidir sobre
argliicdo de inconstitucionalidade das leis, ja que, nos termos
do art. 102, 1, da Constituigdo Federal/88, tal competéncia é do
Supremo Tribunal Federal.

JUROS DE MORA - MEDIDA JUDICIAL SEM O DEPOSITO.
CABIVEL - Niao havendo depdsito judicial da exigéncia,
cabivel a cobranga de juros de mora na forma legal desde data
de seu vencimento, em caso de mantida a exigéncia tributaria

na esfera judiciaria.

Recurso provido parcialmente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por CITIBANK LEASING S.A, ARRENDAMENTO MERCANTIL.

ACORDAM os Membros da Primeira Cadmara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso para

reconhecer a dedugdo da base de célculo negativa da CSLL de janeiro a margo de
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1995 e ndo conhecer das demais matérias submetida a via judicial, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

SON PEREI ODR S
PRESIDENTE

SANDRI
RELATOR

FORMALIZADO EM: 16 JUN 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: KAZUKI SHIOBARA,
SANDRA MARIA FARONI, RAUL PIMENTEL, PAULO ROBERTO CORTEZ ,
CELSO ALVES FEITOSA e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL.




~ exigibilidade suspensa.
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Recurso n°. ; 131843
Recorrente : CITIBANK LEASING S.A. ARRENDAMENTO MERCANTIL

RELATORIO

Trata o presente recurso do inconformismo de CITIBANK LEASING
S.A. ARRENDAMENTO MERCANTIL — CNPJ n° 34.112.128/0001-69, de decisdo da
3. Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio de
Janeiro-RJ, que por unanimidade de votos, deixaram de conhecer de parte da
impugnagdo, declarando definitivamente constituido na esfera administrativa o
crédito tributario no valor de R$ 3.462.186,24, e julgar procedente o restante do
langcamento, relativo a Contribuicdo Social (CSLL) no valor de R$ 450.924,14,
acrescidos de juros e multa de mora.

O langamento foi efetuado, em virtude de terem sido apuradas as
seguintes infragdes:
1 — CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
ADICOES
JUROS PAGOS/CREDITADOS - CAPITAL PRORPIO
A contribuinte deixou de adicionar o valor dos juros pagos a titulo de
remuneragdo do capital proprio, sendo o credito tributario decorrente langado sem
exigéncia de multa de oficio de acordo com o art. 63, da Lei n. 9.430/96, com

Fato Gerador; 12/96

2 - CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
BASE NEGATIVA DE PERIODOS ANTERIORES
COMPENSACAO INDEVIDA DE BASE DE CALCULO
NEGATIVA DE PERIODOS ANTERIORES
Compensagao indevida de base de calculo negativa acima do limite
de 30%, resultando falta de recolhimento da contribuicdo calculada & aliquota de
10% , sendo o tributo langado sem suspensao da exigibilidade e com multa de oficio
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de 75%, e da diferenga de 10% para 30%, langado com suspens&o da exigibilidade
e sem multa de oficio, nos termos do art. 2° e §§ da Lei 7.689/88 e art. 58 da Lei
8.981/95.

3 — CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

FALTA DE RECOLHIMENTO

FALTA DE RECOLHIMENTO DA CONTRIBUCAO SOCIAL

Recolhimento a menor da CSLL amparada em medida liminar,
sendo a diferenga langada sem a exigéncia de multa de oficio, de acordo com o art.
63 da Lei 9.430/96, com exigibilidade suspensa, tendo como enquadramento legal o
art. 2° e §§ da Lei 7.689/88, art. 19 da Lei 9.249/95 e art. 28 da Lei 9430/96, art. 63
da Lei 9.430/96.

Intimada do langamento, tempestivamente apresentou sua
impugnacao (fls. 186/243), alegando, em sintese, 0 seguinte:

Preliminarmente, assevera que o crédito tributario (CSLL), teve, em
parte, sua exigibilidade suspensa judicialmente, o que vai de encontro ac disposto
no artigo 62 do Decreto 70.235/1972, razdo pela qual deve ser reconhecida a
nulidade da exigéncia.

Ademais, mesmo que a exigéncia pudesse prevalecer para evitar a

decadéncia, seria imprescindivel a imediata determinagdo de sobrestamento do

processo em tela até o julgamento final do processo judicial.

Por sua vez, considera que o legistador, sem qualquer razido
aparente, impediu que a remuneragio do capital pela TJL.P fosse deduzida da base
de calculo da CSLL, aumentando o lucro contabil, gerando ofensa ao fato gerador
dessa exagdo, e despontou a ilegalidade e inconstitucionalidade do disposto no art.
9°, §10, da Lei 9.249/95, ferindo também, o principio constitucional da capacidade

contributiva.

+
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Esclarece que o citado § 10, do artigo 9° da Lei 9.249/95, foi
revogado pela Lei 9.430/96, que deve ter aplicacdo imediata, vez que por nao
aumentar a carga tributaria aplica-se ao periodo-base de 01.01.1996 (art..105 do
CTN), pois durante esse periodo de tempo o fato gerador encontra-se pendente.

Destaca, dentre as modificagbes ocorridas na sistematica de
exigéncia da CSLL, a limitagdo da possibilidade de compensagido da base de
calculo negativa da CSLL, que nao teria suporte no CTN nem na Carta Magna, nem
poderia ser aplicada aos fatos geradores de janeiro a margo de 1995,

Por fim, entende que ao determinar aliquotas diferenciadas, o
legislador ndo atentou para o fato de que o beneficio sera idéntico e uniforme para
todos os contribuintes, em ataque aos principios constitucionais da igualdade e da
capacidade contributiva, além de majorar aliquota através de emenda &
Constituigao.

A vista de sua impugnagdo, a 3° Tumma de Julgamento da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio de Janeiro-RJ, juigou
parcialmente o langamento, por entender, em sintese que:

O langamento foi efetuado em observancia aos requisitos do artigo
142 do CTN, n3o se configurando qualquer violagdo ao mencionado diploma legal, e
tampouco aos artigos 10 e 59, do Decreto 70.235/72.

Entende, da mesma forma, néo ter havido cerceamento do direito de
defesa, vez que a interessada foi regularmente intimada, tendo como prova
inequivoca do descabimento desta alegagdo que a exigéncia foi impugnada.

Por outro lado, esclarece que o fato da exigibilidade estar suspensa
ndo impede a lavratura do auto de infragdo nem pode dar causa a nulidade, néo
cabendo, todavia, a aplicagdo de multa de oficio (art. 63 da Lei 9.430/96), como
entendeu a fiscalizag&o.
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Quanto ao mérito, explica que o interessado deixou de adicionar ac
lucro liquido, na determinagado da base de célculo da CSLL, o valor dos juros pagos
a titulo de remuneragdo do capital préprio, sendo o crédito tributdrio decorrente
langado sem a exigéncia de multa de oficio de acordo com o art. 63 da Lei 9.430/96,
com exigibilidade suspensa.

Entretanto, como a interessada ajuizou o Mandado de Seguranca n°
97.0006471 (28° VF/RJ), conforme fls. 65/101, contra o disposto no § 10 do artigo 9°
da Lei n® 9.249/95, que determinava a adigdo ao lucro liquido, na determinagédo da
base de célculo da CSLL, do valor dos juros pagos a titulo de remuneragdo do
capital préprio, a apreciagdo da peca impugnatéria fica prejudicada no que diz
respeito a este item (§ 2° do art.1° do Decreto-lei n°® 1.737/79, c/c com o § Unico do
art. 38, da Lei n° 6830/80 e ADN/COSIT n° 03/96 e Portaria/MF n°® 258/01), no
sentido de que a propositura de agdo judicial contra a Fazenda Nacional com o
mesmo objeto, importa em renincia tacita as instancias administrativas, operando-
se, por conseguinte, o efeito de constitui¢gdo definitiva de crédito tributario na esfera
administrativa.

Quanto ao segundo item da impugnagao, que trata da compensagao
indevida de base de calculo negativa acima do limite de 30%, argumenta que o
interessado n3o apresentou qualquer documentagdo a demonstrar a inexisténcia da
infrago que lhe foi imputada neste item, nem mesmo alega discordar de algum valor.

" do langamento, limitando-se a destacar que a mudanga nao tem suporte no CTN
nem na Carta Magna, nem poderia ser aplicada aos fatos geradores de janeiro a
margo de 1995.

Ainda neste ponto, cita os procedimentos de defesa regulados pelo
Decreto n° 70.235/72, especialmente seu art. 17, que dispde que “considerar-se-a
ndo impugnada a matéria que nao tenha sido expressamente contestada pelo

impugnante”, considerando que o interessado deixou de contestar os demonstrativos
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e os montantes lancados, o que toma incontroverso o langamento quanto aos
valores objetos da autuagao.

Outrossim, esclarece que o auto de infragdo foi lavrado de acordo
com a legislagao vigente (arts. 58 e 116 da Lei 8.981/95, dispondo que a limitagido
se aplica, também, aos fatos gerados de janeiro a margo de 1995), deixando
explicito que, ndo bastasse a incompeténcia administrativa para examinar a
constitucionalidade das I[eis, o STF ja abordou a matéria, declarando a
constitucionalidade dos atos legais que limitaram a compensagio da base de célculo
negativa (ac. un. 2? se¢do do TRF da 1°R — MS 95.0136433-O/MG — DJU de
24/06/96, pag. 43.209).

Na questdo dltima, que trata de recolhimento a menor de CSLL
amparado em medida liminar, explica que a interessada ajuizou o Mandado de
Seguranga n°® 94.0031045-5 (122 VF/SP), conforme fls. 47/64, insurgindo-se contra a
obrigacdo de recolher o percentual de 30% devido sobre a CSLL, previsto na EC n°
01/94, pleiteando calculo com uso da aliquota adotada pelas demais pessoas
juridicas.

Como o processo judicial versa sobre o mesmo objeto do
langamento em analise neste item, entende que a apreciagdo da pega impugnatéria
fica novamente prejudicada, pelos motivos ja delineados na questdo primeira
analisada, deixando de aprecia-la também no que concere a esta matéria.

Inconformada com a decisdo supra namada, tempestivamente
interpds Recurso Voluntario (fls. 309/336), alegando como razdes do recurso, em
sintese, o0 seguinte:

Contesta inicialmente a decisdo vergastada, por ter deixado de

apreciar a discussa@o acerca da adi¢gdo ao lucro liquido do valor dos juros pagos a
titulo de remuneragao do capital proprio e a diferenga de aliquota, em virtude de

&
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existéncia de medida judicial e julgada improcedente em relagio & compensac3o da
base negativa.

Segundo seu entendimento, a andlise de revogagdo (Lei n°
9.430/96) expressa de norma que proibiu a dedugdo daquele valor da base de
célculo da CSLL (§ 10 do art. 9° da Lei n° 9249/95), é conhecivel de oficio, por se
tratar de mera aplicagdo de legislagdo tributaria.

Neste ponto, argumenta que a revogagao da norma expressa na Lei
n° 9249/95, promovida pela Lei n° 9.430/96, teria aplicabilidade imediata (data de
sua publicagéo), e ndo para o ano-base de 1997 como entende a Administragéo, vez
que assim dispde o art. 1° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil.

Para convalidar tal argumentagao, explica (a) que ndo seria aplicavel
o art. 195, § 6° da CF, pois este somente atua nos casos de aumento da carga
tributaria, e (b) que o art. 87 da Lei n° 9430/96 — que dispde que esta lei produzira
efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 1997 — & incompreensivel (ndo
havendo sentido juridico para "efeitos financeiros”) e in6cuo.

Quanto a autuagédo por compensag¢ido da base negativa acima de
30%, contesta a decis&do a quo que considerou que a matéria nao foi contestada, por
terem sido apresentadas, apenas, alegagbes vagas.

- Em sua compreensao, seria permitida a compensagdo de 100% da
base de calculo negativa da CSLL apurada até 31 de margo de 1995, devido ao
principio da anterioridade mitigada ou nonagesimal (art. 195, § 6°, da CF), evocando

ser este o entendimento do STF.

Por fim, insurge-se contra a aplicabilidade de juros de mora ao
crédito tributario com exigibilidade suspensa por medida judicial: (a) ndo adigio ao
lucro liquido da despesa de juros sobre o capital préprio no exercicio 1996 e, (b)

-
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falta de recolhimento da CSLL com base na diferenga de aliquota no ano-calendario
de 1995.

Consoante ampla argumentagdo, entende que as ordens judiciais
concessivas de suspensdo da exigibilidade, embora nao obstem a realizagdo do
langamento para impedir a decadéncia, resguardariam a contribuinte de aplicagdo
de penalidades (no caso, juros de mora).

Em sua narragdo, cita o art. 63, § 2°, da Lei n° 9430/96 c/c art. 953,
§ 3° do RIR/99, para amparar o entendimento de que a mora somente podera ser
exigida apds trinta dias da revogacgdo da suspensdo da exigibilidade, transcrevendo

jurisprudéncia administrativa em seu favor.

Por todo o exposto, requer (a) seja apreciada a matéria relativa a
ndo adigdo ao lucro liquido, na determinagdo da base de céiculo da CSLL, do valor
dos juros pagos a titulo de remuneragdo do capital proprio, seja reconhecido o
direito 4 compensagao de base de calculo negativa da CSLL sem limitagdo de 30%
e, (c¢) sejam afastados os juros de mora para 0s créditos com a exigibilidade

suspensa.

E o relatério.
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VvVOTO

Conselheiro VALMIR SANDRI, Relator.

O recurso & tempestivo. Dele, portanto, tomo conhecimento.

Conforme se verifica dos autos, trata o presente recurso do
inconformismo da Recorrente de decisdo da 3°. Turma de Julgamento da DRJ no
Rio de Janeiro-RJ, que ndo conheceu das matérias referentes a dedutibilidade dos
juros sobre o capital proprio relativo ao ano-calendario de 1996, e do diferencial de
aliquota de 30% para 10% da CSLL, tendo em vista a existéncia de processo judicial
em que se discute as mesmas matérias, importando, desta forma, em renuncia as

instancias administrativas.

Por outro lado, foi mantida a exigéncia relativa a compensagao
indevida da base de calculo negativa da Contribuigdo Social sobre o Lucro de
periodos anteriores acima do limite de 30% do lucro liquido, por entender que a
Recorrente ndo contestou a matéria, tomando, assim, incontroverso o langamento

em relagdo a este item.

CSLL, do valor dos juros pagos a titulo de remuneragdo do capital préprio, entende a
Recorrente que a mesma pode ser conhecida de oficio, pois, trata-se de aplicagéo
de legislagdo tributaria, e sendo assim, exige-se apenas que se reconhega ter
entrado em vigor a revogagao do § 10, do art. 9°, da Lei n° 9249/95, promovida pelo
inciso XXVI, do art. 88, da Lei n® 9.430/96, na data da sua publicagao, ou seja, ainda
no exercicio de sua vigéncia, em sentido contrario ac que determina o art. 87 da
referida lei, que prescreve que esta Jei produzird efeitos a partir de 1° de janeiro de
1997.

*

S

__Quanto a discussdo acerca_da ndo adigdo na base de calculo da
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Na verdade, 0 que a Recomente busca em suas argumentagdes €
que seja reconhecida administrativamente, ainda em 1996, na dedugio da base da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, o valor dos juros pagos a titulo de
remuneragio do capital préprio, que s6 veio ser admitido a partir de 01 de janeiro de
1997, por intermédio da Lei n. 9.430/96, pois, entende que a revogag&o do artigo
que proibia tal dedutibilidade, tem aplicabilidade imediata, ou, seja na data de 27 de
dezembro de 1996.

Embora entendendo que a Recorrente possui fortes razbes em
relagdo as suas assertivas, entretanto, este Relator se abstém em conhece-las,
tendo em vista a interposigdo de medida judicial proposta pela contribuinte versando
sobre a mesma matéria objeto do presente recurso, importando, desta forma,
rentincia as instancias administrativas, devendo o crédito tributario em litigio ficar

sobrestado até julgamento final na instancia judicial.

Quanto a alegagdo da Recorrente no sentido de que a limitagéo da
compensagao da base negativa em 30%, s6 poderia ser aplicada a partir do més de
abril de 1995, e, portanto, ndo se aplicaria no periodo ora discutido, entendo que
cabe em parte razdo a Recorrente, ou seja, ndo sobre o periodo ora discutido
(janeiro a abril/95), mas tdo somente em relagdo aos meses de janeiro a marco de
1995, tendo em vista o principio da anterioridade mitigada prevista no artigo 195, §
6°., da Constituigio Federal.

De_fato, a Lei n. 8.541/92 })revia que as bases de calculos negativas
da Contribui¢do Social sobre o Lucro, poderiam ser compensadas com o lucro real
em até 4 (quatro) anos-calendaric subseqiiente ao da apuragdo. Por outro lado, a
Medida Proviséria n. 812, de 31 de dezembro de 1994, convertida na Lei n.
8.981/95, limitou a compensagdo em 30% (trinta por cento) do lucro real, as bases
negativas da Contribuigdo Social de anos-calendario anteriores, ja a partir da data
de sua publicagdo (31.12.94), em desrespeito, portanto, ao principio da anterioridade
mitigada consagrada no artigo 195, § 6°., da Constituicdo Federal de 1988.

)
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E de se observar, que a submissdo ao principio da anterioridade
mitigada, da-se nas hipoteses em que ha instituigdo de tributo novo ou alteragdo de
seu fato gerador, aliquota ou base de calculo, conforme o presente caso, devendo-
se, portanto, submeter-se a anterioridade nonagesimal.

Nesse sentido, &€ a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
conforme se verifica da ementa n. 2107-5, do Recurso Extraordinarie n. 360.323-0-
SP, que por unanimidade de votos, afastou a limitagdo da compensagado de bases
negativas da CSLL, face ao principio da anterioridade nonagesimal, verbis:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. MEDIDA
PROVISORIA 812/94 CONVERTIDA NA LE! 8981/95. PREJUIZOS
FISCAIS. COMPENSAGCAO. LIMITAGAO. INCIDENCIA NA
APURAGCAO DA BASE DE CALCULO DA CONTRIBUIGAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO. VICIOS NO JULGADO. INEXISTENCIA.

1. Contribuigdo Social sobre o Lucro. A sistemética institufda
pela Lei 8981/95, resultante da conversdo da Medida Proviséria 812,
editada em 31 de dezembro de 1994, que limitou a trinta por cento a
compensagdo dos prejuizos fiscais verificados em periodos-base
anteriores com o lucro liquido apurado no encerramento do ano-
calenddario, para efeito da base de calculo do tributo, ndo pode ser
aplicada ao balango contabil encerrado no dltimo dia do exercicio de
1994, em face da norma do artigo 195, § 6°., da Constituigdo, que
consagra o principio da anterio9ridade nonagesimal.

2. Na disciplina da Lei 8541/92, podia o contribuinte
compensar oS prejuizos fiscais com o lucro real apurado em até
quatro anos-calendario subseqiente ao da apuragdo, sem qualquer
limite”.

"Em sendo assim, nao ha como limitar a compensag¢do em 30% do
lucro real, para efeito da base de calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro, com
as bases de célculo negativas de anos-calendario anteriores, relativamente ao
periodo de janeiro a margo de 1995, pois, somente a partir do més de abril de 1995,
aplicar-se-a a regra limitativa prevista na Lei n. 8.981/95.

In casu, a limitagdo s6 poderia ocorrer a partir do més de abril de
1995, devendo, portanto, ser afastada a limitagdo compreendida no periodo de
janeiro a margo de 1995,

S
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Quanto a inaplicabilidade dos juros moratdrios incidentes sobre os
créditos tributarios supostamente devidos, em virtude de se tratar de suspenséo da
exigibilidade dos mesmos via medida liminar, entendo que ndo pode prosperar o
inconformsimo da Recorrente, haja vista o disposto no inciso IV do art. 151, da Lei n.
5.172/66, e artigo 63 da Lei n. 9.430/96.

Na verdade, os juros moratérios tém carater reparatdrio, que visa
cobrir prejuizo que teria 0 Fisco quando viesse a receber o tributo. Nao se trata,
portanto, de penalidade, pois sua fungdo é remunerar o capital que estava em poder
do contribuinte.

Por outro lado, o artigo 161 do Cédigo Tributario Nacional nao
dispensa a incidéncia de juros de mora, mesmo na hipétese da suspensdo da
exigibilidade do crédito tributéric.

Assim, a vista de todo o exposto, voto no sentido de DAR
provimento PARCIAL ao recurso, para reconhecer o direito da Recorrente em
compensar nos meses de janeiro a margo de 1995, as bases de calculos negativas
da CSLL de anos-calendario anteriores, sem a limitagdo de 30%,.

E como voto.

Sala das Sessdes - DF, em 14 de maio de 2003

IR SA I, RELATOR




	Page 1
	_0008500.PDF
	Page 1

	_0008600.PDF
	Page 1

	_0008700.PDF
	Page 1

	_0008800.PDF
	Page 1

	_0008900.PDF
	Page 1

	_0009000.PDF
	Page 1

	_0009100.PDF
	Page 1

	_0009200.PDF
	Page 1

	_0009300.PDF
	Page 1

	_0009400.PDF
	Page 1

	_0009500.PDF
	Page 1

	_0009600.PDF
	Page 1


