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Recurso : 81.370

Recorrente ©  USINA COSTA PINTO S/A - ACUCAR E ALCOOL
Recorrida Superintendéncia Regional do IAA - Piracicaba - SP

CONTRIBUICAO/ADICIONAL AO IAA - INCONSTITUCIONA-
LIDADE DE DISPOSITIVOS DE LEI - O Conselho de Contribuintes nédo é
o foro adequado para apreciar o questionamento, sendo que o préprio texto
constitucional defere competéncia exclusiva ao Poder Judiciario. FATO
GERADOR - A eleicdo da ‘saida do aguicar ¢ do ilcool da unidade
produtora’ como termo inicial do prazo do recolhimento da contribuigio,
implicitamente elegeu aquele evento como ‘fato gerador da contribuigdo’, o
que ocorreu com o advento do Decreto-Lei n°® 1.712/79. E, como saida, ha
que se entender a saida fisica, real, uma vez que a let ndo enuncia hipdteses
de saidas fictas ou simbolicas. ALIQUOTAS - Competéncia do Conselho
Monetario Nacional para estabelecer os percentuais das contribuigbes de que
trata o Decreto-Lei n° 1.712/79. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
USINA COSTA PINTO S/A - ACUCAR E ALCOOL.

ACORDAM o0s Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos em negar provimento 20 recurso, nos termos do
voto do relator. Ausente o Conselheiro José de Almeida Coelho.

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Helvio Escovedo Barcellos, Antonio Sinhiti Myasava, Tarasio Campelo Borges, Oswaldo
Tancredo de Oliveira e Fernando Augusto Phebo Junior (Suplente).
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Recurso 81.370 '
Recorrente : USINA COSTA PINTO S/A - ACUCARE ALCOOL

RELATORIO

Este recurso voluntario ji fot objeto de apreciagio pela Cimara, quando
em Sessdo de 08.06.89, por meio do Acorddo n. 202-02.544 (fls. 490/505), a unanimidade de
votos, o Colegiado decidiu dar provimento parcial ao apelo. A matéria decidida no aresto ficou
lavrada sob a seguinte ementa:

“ CONTRIBUICAO E ADICIONAL AO IAA - Importancias levantadas a
vista da escrita da empresa fiscalizada, sem contestacdo quanto aos
valores, mas tdo-somente quanto da inconstitucionalidade da exigéncia,
alegacées quanto ao cardter confiscatorio dos acréscimos legais, situacao
econdmica da empresa, efc.: devidos contribuigio e adicional, além dos
Juros de mora, corregdo monetdria e multa, tudo nos termos da legislacdo
mencionada na parte final do voto. Competéncia para julgamento: 2°
Conselho de Contribuintes, a partir da vigéncia do D.L. n° 2.471, de
1°-09-88, tratando-se de recurso de decisdo de 1° grau. Recurso a que se
da provimento, em parte, para reduzir a multa para 50%.”

Irresignada com a decisgo, as fls. 506/526 a autuada apresentou PEDIDO
DE RECONSIDERACAOQ, por entender que o disposto no artigo 2°, do Decreto n. 75.445,
de 06.03.75, ndo tinha amparo legal para obstar o seguimento do pleito, que lhe era facultado
pelo artigo 37, do Decreto n. 70.235/72.

Por sua vez, a ARF- Piracicaba/SP com base no artigo 2° do Decreto n.
75.445/75, indeferiu o PEDIDO DE RECONSIDERACAOQ, determinando fosse dado ciéncia &
interessada (fl. 531).

O despacho denegatono foi objeto de MANDADO DE SEGURANCA
(fls.540/552) em 28.03.90, e a impetrante viu negada a medida liminar, em 02.04.90, pelo
MM Juiz da 20° Vara da Justi¢a Federal em S3o Paulo (f1.538).

A vista desta decisio do Poder Judiciario a Procuradoria da Fazenda
Nacional, como lhe faculta a legislagdo de regéncia, exerceu seu direito de cobrar o crédito
tributario, lavrando Termo de Inscrigdo na Divida Ativa (fls. 560/565), o que onginou o
Processo de Execuglio Fiscal n. 95.1105997-1, que tramita na 2* Vara da Justica Federal em
Piracicaba/SP.

Contudo, mesmo j& na vigéncia da Lei n, 8.541/92 (art. 50) o MM Juiz
20° Vara da Justica Federal, em 04.03.93, ainda nos autos do Processc n. 90.7999-3
(f1s.569/574) decidiu:
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“Face a todo exposto, JULGO PROCEDENTE o mandado de seguranga e,
via de consegiiéncia, CONCEDO A ORDEM para que a impetrante possa
interpor o Recurso previsto no artigo 37, § 3% do Decreto n°® 70.235/72
para que a autoridade coatora receba e submeta-a apreciagdo o Pedido de
Reconsideragdo pretendido pela impetrante. ” (destaques do original).

Entdo, o que se julga nesta sessio ¢ o PEDIDO DE
RECONSIDERACAO (fls. 511/526) da decisdo proferida no Acoérdio n. 202-02.544
(f1s.490/505).

O relatorio € o constante de fls. 491/499, o qual leio, a integra, para
conhecimento dos Srs. Conselheiros.

Em sintese, estas sd3o as razdes que integram o PEDIDO DE
RECONSIDERACAOQ:

a) como preliminar, argiin nulidade do aresto, que deixou de apreciar
devidamente o recurso interposto, omitindo as razdes pelas quais o mesmo foi negado,

b) diz que demonstrou a saciedade a total improcedéncia da exigéncia
fiscal, tendo em vista que as vendas foram realizadas em datas anteriores aos atos baixados
pelo IAA, que reajustaram as aliquotas do produto;

¢) sob o titulo de °‘Ato Juridico Perfeito’~ n°s. 14/20 do recurso
voluntario, a autuada alinhou todos os fundamentos juridicos que sustentam seu entendimento;

d) mesmo assim, sob o argumento de; “ndo vislumbro... o ato juridico
perfeito e acabado”, a recorrente viu sumariamente rejeitada sua defesa, sem a minima
fundamentagéo;

e) inexiste fundamenta¢do que justifique a rejeigio de sua tese, sendo que
a explicacdo dessa grave omissdo vem do fato de que foram adotadas as razdes de decidir
langadas no voto condutor do Acérdio n. 202-02.545, equivocadamente invocado como
paradigma;

f) a identidade da matéria fatico-juridica ¢ apenas parcial e as causas
faticas e juridicas tratadas como matéria de mérito sequer foram ventiladas como precedente;

g) neste caso sob exame, a empresa se insurge contra autuagdo por
recolhimento a menor da Contribui¢do e Adicional do IAA, apurado quando da saida fisica de
determinada quantidade de alcool e agucar, sendo que a autuada entende que seria devida a
tributagdo vigente a data da venda dos produtos, independentemente de sua entrega, pelo que
a questdo central da discussdo recai sobre o fato gerador da obrigagédo e, no caso invocado no
aresto tido como precedente, em momento algum tratou-se de questiio semelhante,
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h) por este motivo, os fundamentos de mérito oferecidos pela recorrente
ndo foram em momento algum tocados pelo voto, ndo podendo a simples ¢ sumaria alegagio
de nio-vislumbramento da violagfio de ato juridico perfeito e acabado ser adotado como
fundamentacao juridica;

i) pela doutrina trazida ¢ de concluir-se que a fundamentag@io constitui
elemento intrinseco de validade e eficicia da decisdo, uma vez que reflete o raciocinio critico
do julgador sobre questdo oferecida a sua apreciagéo,

j) & vista disto, inexistindo fundamentagdo, o julgamento ndo externa
qualquer atividade critica dos fatos e do direito, nem qualquer raciocinio l6gico de inteligéncia,
necessarios i aplicagio da lei e do direito e, ao contrario, a decisdo nada constitui que ndo pura
manifestagio de autoritarismo e arbitrio e, neste sentido, cita varias decisdes do Poder
Judiciario e do Consetho de Contribuintes;

1) sustenta a ilegalidade da cobranga do adicional ¢ a ocorréncia de
bitributagdo, que foram elementos de defesa oferecidos na peticdo de recurso € sumariamente
rechagados pela decisédo atacada;

m) as omissBes incorridas no aresto constituem grave lesdo ao direito de
defesa da requerente, que foi exercido nos termos da lei e ndo apreciado ao arrepio desta, pelo
que a manutengido do mesmo € realmente insustentavel,

n) no mérito, reporta-se as razles ja expendidas na pega recursal,
destacando que para o caso deve prevalecer “o ato juridico perfeito e acabado” no qual o
momento da venda é que determina a aliquota entfo vigente, nos termos dos artigos 191 ¢ 197
do Codigo Comercial;

o) devem prevalecer estes fundamentos e a pretensdo do Fisco em
considerar singelamente a saida fisica do produto como o fato gerador da obrigag¢do ndo

decorre nem mesmo da legislagio especifica pertinente & matéria, que devidamente
interpretada, na verdade, se adequa ao ordenamento preexistente;

p) neste sentido, cita e transcreve a conclusdo do Acordio n. 108.965-RJ
(00.628104-4), da 6® Camara do Tribunal Federal de Recursos, publicado no DOU em
13.06.89, o qual leio para conhecimento dos Srs. Conselheiros;

q) deixaram de ser analisados os fundamentos que questionaram a
ilegalidade da cobranga do adicional, devendo-se ressaltar que a mera divulgagdo pelo TAA do
montante da contribui¢do e do adicional nio supre a necessidade de fixagdo do percentual do
adicional pelo Conselho Monetario Nacional, que era o 6rgdo competente para tal ato, como
impdem o artigo 3° do Decreto-lei n. 1.712/79 e o § 2° do artigo 1° do Decreto-Lei n.
1.952/82.
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Afl. 581 se pronuncia o Sr. Procurador da Fazenda Nacional,
momento em que assevera ter sido amplamente analisado o lado fatico da exigéncia, nada
comportando acrescentar-lhe, ficando, pois, por este aspecto, incorporada dita analise as suas
contra-razdes. Pede pelo improvimento do pedido de reconsidera¢do e, conseqilentemente, a
manuten¢do da decisao preferido no aresto atacado.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR JOSE CABRAL GAROFANO

Em preliminar. Este Colegiado tem reiteradamente manifestado o
entendimento de que nio cabe questionamento de inconstitucionalidade neste foro. Com
efeito, ja o proprio texto constitucional defere ao Poder Judicidrio a competéncia para
pronunciamento na matéria, sendo, pois, inadequada a manifestagdo de orgdos do Poder
Executivo, ainda que de natureza judicante. Na esteira da jurisprudéncia uniforme deste
Colegiado, na espécie, afasto desde logo, a apreciago dos argumentos recursais deste teor.

A atribuigdo deste Conselho de Contribuintes é cumprir e fazer cumprir o
ordenamento legislativo estabelecido.

Objetivamente, no mérito, a recorrente sustenta que o imposto e adicional
seriam devidos as aliquotas vigentes no ato da venda dos produtos, mesmo que para entrega
futura, € o que considera como & ocorréncia do “Ato Juridico perfeito e acabado”, momento
este que prevalece sobre a saida fisica do produto. Assim, defende a tese que o ato negocial
com seus clientes é o momento do fato gerador dos tributos - e nesta linha como suporte do
direito e da doutrina se escora nos artigos 191 e 197 do Cadigo Comercial - e ndo aquele que
o Fisco entende, i1sto €, 0 momento da saida do agicar e do alcool de seu estabelecimento.

Como a apelante em sua alentada petigio de recurso - alids com o apoio
de inteligentes e poderosos argumentos - se serviu da doutrina para sustentar sua tese, dela
também me sirvo neste julgado para externar meu entendimento sobre a matéria. A vista disto,
trago os preciosos ensinamentos do ilustre tributarista JOSE WASHINGTON COELHO, que
comentou com brilhantismo o Codigo Tributario Nacional - CTN:

“66. Os principios gerais de direito privado, apos terem sido excluidos do
elenco do art. 108, tiveram delimitada sua drea de atuagdo no art. 109: s6
podem ser utilizados para pesquisa da defini¢do, do conteudo e do alcance
dos institutos do direito privado, interditando-se qualquer ingeréncia
quanto aos efeitos tributdrios dai oriundos. A manifestacdo autonomica do

direito tributdrio ai se extrema, pois, repele a aplicacdo dos principios
gerais de direito privado aos efeitos tribuldrios de seus proprios institutos.

A posicdo extremada funda-se na diversidade entre os dois ramos do
direito: enquanto o privado tem por campo de disciplina a validade juridica
dos_atos, o tributario _exaure-se_com _a investigacdo de seu contendo
economico.

B. Griziotti, partindo do conceito de ciéncia das finangas, ressalta a
natureza juridica de suas institui¢bes para circunscrever, dentro de limites
racionais, o arbitrio politico do legislador, para poder conhecer, com
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Jundamento juridico proprio, os casos licitos e ilicitos da imposigdo e, em
geral, do exercicio da soberania financeira, de modo que considera esse
direito nio unicamente como forma, mas como substdncia da propria
relagdo financeira entre o Estado e os sujeitos passivos da relagdo
tributaria (Cfr. Principios de Politica, Derecho y Ciéncia de la Hacienda -
frad. E.R. Maita, pdg. 10}.

Berliri, considera secunddrio o problema relacionado G autonomia, quer do
direito financeiro, quer do tributdrio, asseverando que este so se estabelece
como uma parte daquele; o financeiro heterogéneo e o wibutdrio
homogéneo.

L. Berenguer acentua que o direito financeiro, depois de se libertar do jugo
das ciéncias irmds, de ter definida sua antonomia dogmdtica e enfrentando
dardua controvérsia referente a muitos de seus principios, encontrou
caminho facil para seu desarrolho (IV Semana de Fstudios de Derecho
Financiero, Madrid, 1956, pg. 10).

Em_principio, o _direito_constitui um so _mundo,_ onde os_vdrios _paises
(ramos),_apesar da personalizagdo, assentada em _fatores diferenciais de
corpo e de alma (fundo e forma)._ndo perdem o sentido,_nem o comando da
unidade superior universal.

Contudo, necessidades de estudo e/ou de sistematizacdo tragam e
consideram as linhas fronteiricas, a jusante das quais se debuxa a
autonomia.

Quando a autonomia resulta dos apelos daquele primeiro elemento
{estudo), diz-se que ela é, apenas, diddtica. Na segunda hipotese, ou seja,
quando se assenta em unidade estrutural sistematizada de institutos e
principios, sob regéncia de forcas normativas homogéneas, ela passa a
ostentar o qualificativo de juridica.

A enunciagdo do conceito-condicdo ao atingimento da personalidade
autondmica declina os fatores essenciais a configuragdo desta:

a)~_ base_estrutural, gue pressupde cqtegorias e _institulos proprios,
identificados entre si ndo sé por liames de proximidade, como por relaces

de homogeneidade;

b)- base normativa, que se alicerca num ‘somatorum’ de regras e
principios vinculados entre si por relacdes de origem ou finalidade. Seria
ignorar_o__evidenie pretender negar a_autonomia diddtica do direito
tributdrio.
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67. As controvérsias ganham alento e corpo no dmbito da autonomia
cientifica e juridica. A contestagdo apresentada por Frangois Geny, embora
antiga, ainda carrega a virtude de ser a mais convincente. Partindo da
afirmativa de que o direito compde um lodo indivisivel, uma unidade
sistematica, assevera que o direito tributario - um direito de sobreposigio -
empresta de outras categorias juridicas os conceitos e institutos de que se
utiliza para disciplina da matéria relacionada com a incidéncia tributdria,
aos quais ndo pode impor tratamento proprio.

Embora possa impressionar, o argumento ndo convence, mdxime
hodiernamente, quando o direito tributdrio, além de alargar o campo de
edificagdo dos conceitos proprios, tem estabelecido modificagdes
(limitagdes e ampliagbes) aos que utiliza do direito privado. Nesse sentido,
o Cadigo Tributario Nacional oferta exemplos de alta significacdo, pois,
ansioso de consolidar os principios da autonomia juridica desse ramo do
direito, avangou, até & auddcia, em ambos os sentidos.

De _qualgquer forma, traco distinto fundamental resulta do processo_de
tratamento _dos_mesmos_institutos _ou categorias, quando_avlicados pelo
direitoe _civil ou_pelo tributgrio. Para este prevalece o _dado juridico
(validade e eficacia do negdcio); quanto aquele sobreleva a substdncia
econdémica, sem maiores consideragdes para com a vestimenta.

Embora o problema se apresemte em lances mais confroversos no
‘divorcium aquarum’ com o direito administrativo, os Obices aqui
instaurados também ndo resistem ao crivo da andlise informada nos
elementos oferecidos pelo rico patriménio do atual direito tributdrio.

Mesmo a argiiigdo, com tanta énfase suscitada, de que a atuagdo da norma
tributdria exige, quase sempre, uma atividade correspondente da
administragd@o priblica, que ostenta o esplendor com o langamento, ja ndo
arrebanha prosélitos. A afividade administrativa, representando o ‘modus
operandi’, ou seja, a forma de atuagdo da relagdo tributdria, constitui até
prova da existéncia e prevaléncia da relagdo juridica substantiva. Esta ¢é
atuada por aquela porque existe e necessita ser conduzida a sua realizacgo.

68. A limitagdo insita no art. 110 ¢ de maior alcance.

A lei wibutaria s ndo pode alterar a definicdo, o contendo ¢ o alcance de
institutos. _conceitos e formas de direito privado, _utilizados _pela
Constituiciio Federal, _pelas Constituigdes dos Estados, ou pelas leis
orgdnicas do Distrito Federal ou dos Municipios, quando definam ou
limitem competéncias tributdrias. Fora desses casos, conclui-se que pode.
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Também pode quando se tratar de outros diplomas legais, como v.g.,
Codigo Civil_Codigo Comercial etc.

Trotabas (précis, pgs. 270/271), discorrendo sobre os conflitos do direito
privado e do direito fiscal, diz que 'I'application du droit privé en matiére
fiscale doit étre régiée ainsi qu il suit’:

1° - ha, em primeiro lugar, os pontos sobre os_quais a lei fiscal fixou uma
legalidade particular, desconhecendo, por wma _oposigdo positiva, a
legalidade do _direito _privado. Sobre esses pontos ndo pode haver
dificuldade, pois que hd autonomia legalizada;

2° - had, em seguida, os_pontos sobre os_quais a lei fiscal ndo fixa uma
legalidade_particular: é ai que os adversdrios da autonomia pretendem
submeter as situagdes _alcancadas pelo fisco_a_andlise do_direito privado.
Mas, essa posicdo é errada, porque a lei fiscal ndo atinge tais situacdes na
condigdo de situacdes juridicas, mas, na condicdo de estado de fato. Cada
problema deve_entdo_ser resolvido diante do fato, segundo a lei fiscal
levando _em conta_o clima fiscal porque o direito fiscal aparece como
necessariamente independente das outras disciplinas juridicas.” (grifos na
transcrigdo)

-CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL INTERPRETADO, Ed. Correio da
Manha, 1968/ pgs. 108/111

Como visto, na arena fiscal, a interpretagio econdmica encontra-se em
posi¢io singular. E, assim, um dos motivos que tem proporcionado a consolidagio da
autonomia do direito fiscal frente aos outros ramos do direito privado, é a imperiosa
necessidade de se combater o chamado abuso de formas juridicas deste direito.

O campo das manipulagbes que se oferecem ao contribuinte é servida,
acima de tudo, pelo desencontro verificado entre os enderegos do direito comum - que € a
validade juridica dos atos - e do direito tributario - que € o conteudo econdmico da operagéo
negocial.

Ora, se para a concretizagdo de um ato de negocio utilizar-se vestimenta
do guarda-roupa do direito comercial - como € o caso sob exame - vestimenta esta, ainda que
adequadamente valida sob o angulo exclusivamente juridico, se apresenta inabil (distorsiva)
para garantir o escopo do direito tributanio, possibilitando evasdo do campo de incidéncia de
imposto, nada mais claro que estd ocorrendo o abuso de forma e, para isto, o comando
integrante da norma contida no artigo 109 do CTN tem por fim cotbi-lo.

Ao caso sob discussdo, a lei ndo se opde a realizagdo do tipo de negocio
gue é expressamente admitido pelo Cddigo Comercial - pelos seus artigos 191 e 197 como
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defende a recorrente sendo o “ ato juridico perfeito e acabado”. Contudo, 0 conjunto de
circunstancias e qualificagbes da operagdo evidencia que a forma juridica utilizada, antes de
espelhar a realidade econémica sob sua regéncia, subverte-a, para fim de propiciar a evasio. A
forma juridica, n3o obstante licita, foi usada como meio de desvirtuar a realidade econdmica,
de modo a propiciar que esta ndo produzisse os normais efeitos dispostos pela lei tributaria.

Diante de tal quadro, é facultado ao aplicador da lei reimplantar a
fidelidade da forma ao fundo, por meio de interpretagdio erigida a diregio do espirito do
sistemna, marginalizado o entendimento advindo da interpretagio léxica.

Deve-se deixar claro que a interpretagio econdmica so exibe legitimidade
quando o contribuinte obtém beneficio e s6 quando este beneficio constitui evasio fiscal. Esta
advém da utilizagdo de forma juridica anormal ou atipica, inadequada, por forga de distor¢io,
para reger a espécie segundo ditames da lei. O cabimento da interpretagio econdmica € uma
funcdo da necessidade de corrigir desvios maliciosamente provocados pelo contribuinte,
mediante abuso de formas juridicas de direito privado e, ai residem os limites da ilicitude de
Seu emprego.

Alias, esta matéria - 0 momento exato do fato gerador da Contribuigio e
Adicional do JIAA - é por demais conhecida deste Colegiado e entre inmimeras decisbes
unanimes pode-se destacar como exemplos:

“CONTRIBUICAQ AO 144 - O fato gerador da Contribuicéo é a saida do
acucar da unidade produtora, assim entendida a saida fisica, real.” (Ac.
202-0.2013/89)

“ CONTRIBUICAQO AO IAA - O fato gerador da contribuicdo é a saida do
estabelecimento, digo, do acucar e do dlcool da unidade produtora. Como
saida deve-se entender a saida fisica, efetiva, visto que a lei ndo enuncia
hipdteses de saidas fictas ou simbolicas.” (Ac. 202-02.392/89)

“CONTRIBUICAO PARA O IAA (e adicional) - ‘Fx -vi’ do disposto no art.
1°do DL n°® 1.952, de 15.07.82, a contribui¢cdo tem como fato gerador ‘a
saida do agiicar e do dlcool da unidade produtora’. E, como saida, ha que
se entender a saida fisica, real, uma vez que a lei ndo enuncia hipoteses de
saidas fictas ou simbolicas.” (Ac. 202-02.398/89)

“CONTRIBUICAO E ADICIONAL AO IAA - A partir da vigéncia do
Decreto-Lei n® 1.712/79, o fato gerador da contribuigdo é a saida do
acucar e do dlcool da umdade produtora. Devidos ainda os acréscimos
legais (juros, multa e corregdio monetdria) de acordo com a legislagdo que
rege sua cobranga.” (Ac. 202-02.643/89)

10
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“CONTRIBUICAO AQ 144 - A eleigdo da ‘saida do agiicar e do dicool da
unidade produtora’ como termo inicial do praze do recolhimento da
contribui¢do, implicitamente elegeu aquele evento como 'fato gerador da
contribui¢cdo’, o que ocorreu com o advento do Decreto-Lei n® 1.712/79.”
(Ac. 202-02.973/89)

IAA - Fato gerador é a saida do produto e nio a realizagdo da venda.”
(Ac. 03.104/90)

“CONTRIBUICAQ AQ IAA - (Decreto-Lei n° 308/67) - 1) O valor da
contribuicdo serd aquele vigente a data em que se verifica a saida do
agticar e do dlcool da unidade produtora ou de seus depésitos de segunda
saida (D.L. n° 1712/79). O valor da contribui¢do, recolhido na data de
venda para entrega futura, ha que ser complementado de modo a atualizd-
lo ao da data em que se verificar a saida do produto da unidade
produtora.” (Ac. 201-67.878/92)

Nem se discute que a lei, doutrina € a jurisprudéncia administrativa ddo
como fato gerador da Contribuigdo e Adicional para o IAA o momento da saida efetiva do
agucar e do alcool da unidade produtora, ¢ ndo 0 momento da venda dos mesmos, ainda que
de entrega posterior 2o adquirente. E o caso explicito de abuso de forma, onde a forma ¢
valida e legal para o direito privado (Civil e Comercial), mas o ato de negdcio teve como
escopo a evasdo fiscal, verificada pela aplicagio de aliquotas menores do que as devidas, pelas
leis vigentes & data das saidas efetivas. E o efeito econdmico do direito fiscal que deve
prevalecer sobre o ato juridico do direito privado, nos termos dos artigos 109 e 110 do CTN,
como acima comentado.

O ato negocial faz lei entre as partes que a eles se submetem, contudo, o
mesmo ndo pode produzir efeitos perante terceiros, muito menos ao Fisco, que exerce a
atividade da exagdo sob as normas do direito publico.

Quanto ao questionamento da cria¢do do adicional, aliquota maxima da
contribui¢do e a delegago para fixagio pelo Consetho Monetario Nacional ( art. 3°, do
Decreto-Lei n. 1.952/82; art. 1°, § 2°, do Decreto-Lei n. 308/67, também € matéria ja decidida
por este Conselho de Contribuintes, como fazem certo, entre varios, 0s arestos:

“IAA - CONTRIBUICAO INCIDENTE SOBRE O ACUCAR. Competéncia
do Conselho Monetdrio Nacional para estabelecer os percentuais das
contribuigdes de que frata o Decreto-Lei n® 1.712, de 14 de novembro de
1979.” (Ac. 202-03.112/90)

“CONTRIBUICAC AQ I4A - Faita de recolthimento ndo contestada. O foro
¢ inadequado para o questionamento de supostas inconstitucionalidades.
Competéncia do Conselho Monetdrio Nacional.” (Ac. 201-67.489/91)
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CONTRIBUICAO E ADICIONAL DE QUE TRATAM 0OS DECRETOS-
LEIS Ns. 308767, 1.712/79 e 1.952/82 - O Conselho de Contribuintes ndo é
Joro adequado a discussdo sobre constitucionalidade ou néo de normas
legais. A fixagdo dos percentuais da contribuicdo em foco atendeu ao
autorizado pelo Conselho Monetdrio Nacional.” (Ac. 202-07.853/95)

Tendo em vista o fato de que esta matéria também € de entendimento
pacifico neste Segundo Conselho de Contribuintes, ao transcrever as ementas citadas, me
perfilo com as razdes de decidir langadas nos votos condutores dos respectivos julgados.

As decisdes do Poder Judiciario ndo tém aplicagdo direta nos Tribunais
Administrativos, assim como ndo fazem jurisprudéncia a ser seguida pelos érgéos judicantes do
Poder Executivo. Se ndo ha efeito vinculante entre decisdes dentro do propric Poder
Judiciario, muito menos tém ¢ condio de influenciar julgamentos a esfera administrativa,
sendo que os efeitos especificos da decisdo so atingem os que participaram da lide contida
naquele julgado apreciado pelo Tribunal Judictario.

Pelo fio do exposto, na matéria de mérito, confirmo a decisio estampada
no aresto que teve sua decisfio reexaminada.

No que respeita a multa de oficio imposta, nada a se reduzir, porque a
decisdo singular aplicou-a em 50% uma vez que a exigéncia nfo fol paga no prazo estabelecido
na notificagdo (art. 4°, do Decreto n. 62.388/68; arts. 3° e 12, da Resolugdo n. 2.005/68 e art.
6°, § 4°, do Decreto-Let n® 308/67) - mas ndo ha reincidéncia com inscrigdo na Divida Ativa,
como informam os autos.

Sao estas razdes de decidir que me levam a re-ratificar o Acorddo n.
202-02.544, de 08 de junho de 1989, NEGANDO PROVIMENTO ao recurso voluntario.

Sala das SessOes, em 26 de agosto de 1997

JOSE C OFANO
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