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.ASSUNTO: CONTRIBUICAO PROVISORIA SOBRE MOVIMENTACAO OU
- TRANSMISSAO DE VALORES E DE CREDITOS E DIREITOS DE NATUREZA

FINANCEIRA - CPMF
Ano-calendério: 1997
ADIANTAMENTO SOBRE O CONTRATO DE CAMBIO - ACC.

Por se tratar de uma operagdo de crédito, o ACC se subsume ao disposto no § 12
do art. 16 da Lei n? 9.311/96, ou seja, deverdo ser pagos exclusivamente ao
beneficidrio. O pagamento de modo diverso enseja a ocorréncia do fato gerador
previsto no inciso III do art. 22 da mesma lei. A d1spensa trazida pela Portaria
MF n® 6/97, art. 42, II refere-se & liquidagdo, ou seja, quando do encerramento
do ACC. _

Recurso negado.

Vistos, relatados e dlscutldos os presentes autos.

ACORDAM Manbros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO

CONFSELHO DE CON UINTES, pqr maioria de votos, em negar provimento ao recurso.
Vencida a Conselheira Nfaria Teresa Martinez Lépez.
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ANTO 10 LISBOA
Relator

. Participaram, émda do -presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina .. '
Roza da- Costa, Gustavo Kelly Alencar Nadja Rodrigues Romero, Domingos de S4 Filho ¢
Antonio Zomer.
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: ' Cuida-se de recurso mterposto pelo contribuinte Banco Francés Brasileiro
(60 872.504/0001-23) em face da decisdo.que manteve o auto de infragio de fls. 285 e
seguintes, de 14/10/1999, sendo exigido o recolhimento dos valores relativos & Contribuigdo
Proviséria Sobre Movimentagio ou Transmissdo .de Valores e de Crédito e Direitos de

- Natureza Financeira — CPMF, tendo em vista que no periodo de 15/04/1997 a 02/09/1998 (fls.

280/282), o recorrente disponibilizou recursos provenientes de Adiantamentos sobre Contratos
de Cambio — ACC, por meio de créditos em conta corrente do beneficiario, transferenmas para
outros bancos por DOC, e também por meio de cheque OP.

De acordo com a mformag:ao fiscal do auto de infragio, alguns dos cheques OP,
provementes de ACC (fl. 278), em vez de serem deposnados em conta corrente do beneficidrio,
foram endossados e transferidos a terceiros, conforme coplas as fls. 32/268

- Por este motivo, a fiscalizagdo entendeu estar caracterizado o descumpnmento

ao dlSpOStO no § 12 do art. 16 da Lei n2 9.311/96, que preconiza, com relagdo aos valores
. referentes & concessdo de créditos por instituigio financeira, a obrigatoriedade do pagamento’
exclusivo ao beneficidrio mediante cheque cruzado, intransferivel, ou por crédito em sua conta
. corrente de depésito, sendo patente que 0s adiantamentos de contratos de cimbio sdo operagdes

de crédito, face ao lapso temporal estabelecido entre a prestagdo e a respectiva contraprestac;ao,
€ que, juridicamente, o numeririo que se adiante é crédito que se concede por via de um
contrato em que a obngagao da parte oposta, o exportador, tem data de cumprimento defasada
no tempo da que se convencionou para o banco.

~ Consta ainda que, de acordo com a Circular n2 2.836, de 08/09/1998, do Banco
Central do Brasil (fl. 274), em referéncia ao contrato de cimbio, determina que, nas operagdes
de compra de moeda estrangeira, o pagamento do contravalor em moeda nacional, em
montante superior a R§10.000,00 (dez mil reais), deve, obrigatoriamente, transitar pela conta
corrente do vendedor da moeda estrangeira, no préprio banco ou em outro banco onde ele

-tenha conta corrente ou de cheque cruzado e intransferivel, de modo a ensejar a incidéncia da

CPMF por ocasido do saque do valor depositado da conta corrente do beneﬁcié.rio

: . A inobservancia deste preceito, por parte do recorrente, possibilitou que os
beneﬁménos dos ACC endossassem os cheques recebidos, utilizando-os para saldar obrigagSes

-que tinham perante terceiros, evitando, assim, a incidéncia da CPMF, os recolhimentos teriam

sido efetuados se os recursos tivessem sido sacados das respectivas contas dos interessados.

: Em consequéncia, foi lavrado o auto de 1nfrag:ao de fls. 281/287 formulando a
ex1genc1a da CPMF acrescida de multa proporcional e juros de mora legais, com base no -
seguinte enquadramento legal (fls. 279):

fato gerador: Lei n® 9.31 1/96, art. 22, inciso VI;
© contribuinte: Lei n2 9.311/96, art. 42, incisoV;
respbnsével: Lein®9.311/96, art 5%, inciso I,

base de calculo: Lei n29.311/96, art. 62, inciso IV;
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infragdo: art. 22, inciso VI, 'c/c':.'o' art. 16, § 12, da Lein®9.311/1996.

o processo foi objeto de Julgamento por esta colenda Segunda Cémara, na

' Sessao ‘de 12 de maio de 2004, quando, por meio do Acdrddo n® 202-15.598, anulou-se o
‘processo a partu' da decisdo de pnmelra mstanma, mcluswe ‘conforme depreende-se de sua

ementa, a seguxr transcrita:

“PROCESSO ADMINISTRA TI VO FISCAL. COMPE TENCIA PARA'
JULGAMENTO EM PRIAIEIRAINSTANCM NULIDADE. .

A competéncia para julgar, em primeira instincia, ~processos
administrativos  fiscais relativos a . tributos e contribui¢des
administrados pela Secretaria da Receita Federal é privativa de
ocupantes do cargo de Delegado da Receita Federal de Julgamento. A
decisdo proferida por pessoa outra que ndo o titular da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento, ainda que por delegagdo de
competéncia, padece de vicio msanavel e erradza a macula para todos-
os atos dela decorrente.

Processo que se anula a partir. da deczsao de przmezra instdncia,
inclusive.” L ‘
- A DRIJ no Rio de Janeiro - RJ, por meio do Acérddo n 9.560, de 14 de fevereiro
de 2006, julgou procedente o langamento, nos termos da ementa abaixo reproduzida, verbis:
“Assunto:  Contribuigdo Proviséria sobre Movimenta¢do ou

TransmissGo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira - CPMF ‘

Ano-calendario: 1997

Ementa: Os Adiantamentos sobre Contratos de Cambio - ACC - sdo
concessdes de crédito, devendo ser creditados na conta corrente do
cliente ou pagos por meio de cheque cruzado, intransferivel, por tratar-
se de conduta expressamente prevista no art. 16 da Lei n° 9.311/96.

Lang¢amento Procedente

- No Recurso de fls. 498/522 ‘0 recorrente protesta pela 1mprocedenc1a do
lanqamento, aduzindo para tanto, em smtese o segumte

1 - ficou patentemente demonstrado na impugnag3o que o adiantamento sobre o

contrato de cimbio nio é operagdo de crédito, com o que concorda a doutrina, a _]unsprudenma

e o Banco Central do Brasil, ndo estando por isso o0 ACC sujeito  regra'do art. 16 da Lei n®
9.311/96;

2 — contrato de cimbio é contrato de compra e venda, por esta razio, o Conselho

. 4_Monetano Nacional e o Banco Central do Brasil tragam rigidas normas de controle-das divisas

. de exportagdo, estipulando sua obrigatéria venda s institui¢hes financeiras autorizadas a

operar em cimbio € mantendo sob fiscalizagdo permanente os contratos da espec1e conforme
preconiza, inclusive, o art. 92 da Lei n? 4. 595/64
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3 —viade regra, o exportador brasﬂen'o ajusta com seu cliente no exterior, para
data futura, a entrega da coisa vendida e o concomitante pagamento do prego, ass1m ° contrato
se aperfeigoa desde logo, apenas sua execuqao se dara em data futura;

4 — o0 Adiantamento sobre Contrato de Cdmbio — ACC se d4 por averbag:ao no

contrato de cimbio ou por aditivo que-dele passa a fazer parte integrante, o que, por si s6, j&

autorizaria a aplicagdo da regra de que o acessono segue a sorte do prmc1pal (o ACCem -

relagdo ao Contrato de Cambio);

: 5-o0 ACC ndo é mituo nem concessdo de ﬁnanc1amento sendo contrato de
compra e venda de moeda;

. 6 —0 ACC esta dispensado da exigéncia do art. 16, § 1%, da Lei n2 9.31 1/96, em
virtude de expressa prev1sao na Portana MF n® 06/97;

: _' 7 — a previsdo de incidéncia de IOF ndo autonza a incidéncia de. CPMF em

" virtude de ndo constar da legislagdo desta contnbuu;ao disposi¢do semelhante & destmada

aquele tributo;

-8 — suscita a regra prevista no art. 108 do CTN que veda o emprego da analogia
para a ex1gen01a de tributo ndo previsto em lei (cita doutrina de Luciano Amaro).

A f1. 530 consta relagéio de bens ¢ direitos para arrolamento.

Eo Relatélfio.
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'Conselheiro ANTONIO LISBOA CARDOSO, Relator

: O recurso merece ser conheCIdo, porquanto tempestlvo e revestido das demais
formalidades legals :

: O assunto aqui discutido ja & do inteiro conhecimento deste Segundo Conselho
de Contribuintes, existindo diversos Julgados em que a matéria foi amplamente debatida.

‘Por retratar a mesma sﬁuac;ao envolvendo 0 mesmo recorrente mcluswe em
relag:ao a prehmmar de incompeténcia, adoto como razdo de decidir a integra do voto condutor
do-Acérddo n®.201-79.261, do Conselheiro Mauricio Taveira e Silva, prolatado pela colenda
Primeira Camara deste Segundo Conselho de Contnbumtes na Sessio de 23 de maio de 2006,
verbis:

“Inicialmente, combate-se a argiiigdo de incompeténcia, pois,
conforme preceitua o art. 9°, § 2% do Decreto n° 70.235/72, com
redagdo dada pelo art. 1° da Lei n° 8.748/93, o auditor de localidade
diversa do domicilio tributdrio do sujeito passivo estd plenamente
autorizado a efetuar o lancamento. Alids, outra ndo poderia ser a
inteng¢d@o do legislador, pois, caso contrdrio, a vigorar a pretensio da
recorrente, a constituicdo de matrizes empresariais em localidades
indspitas criaria uma grande dificuldade de o Estado exercer seu poder
de fiscalizar.

Quanto ao cerceamento do direito de defesa decorrente de a
fiscalizagdo ocorrer na filial situada no Rio de Janeiro e ndo na matriz
em Sao Paulo, também ndo prospera, pois a fiscalizagdo caracteriza-se
por uma fase procedimental que antecede a processual. A fase
procedimental, prevista no art. 7°, I, do Decreto n° 70.235/72, tem o
cardter investigativo, na qual o auditor deverd averiguar os fatos de
relevdncia tributdria, coletar as provas necessdrias a comprovagdo de
eventuais irregularidades e, de oficio, constituir o crédito tributdrio
através do langamento. Conforme preceitua o art. 142 do CIN, o
langamento é ato privativo da autoridade administrativa e ndo uma
atividade compartilhada com o contribuinte. Assim, encerra-se a fase
procedimental, dando inicio a formalizagdo do processo. A partir do
momento da ciéncia do langamento configura-se a imputagdo de algo a
alguém, sendo, portanto, o momento a partir do qual o contraditorio é
assegurado. Havendo contestagdo, inicia-se a lide, a qual encontra
respaldo no art. 14 do Decreto n° 70.235/72, de forma a processualizar
a discussdo aos contornos deﬁnidos pelo direito processual tributdrio.

Regtstre-se o fato de que, embora autorizado (art. 9°, § 3°, do Decreto
n® 70.235/72, com redagdo dada pelo art. 1° da Lei n° 8.748/93) o
Jjulgamento por DRJ de outra localidade, o presente processo foi
decidido pela DRJ em Sdo Paulo - SP, onde se situa a matriz/do
contribuinte. '

a e e—b—— . e e+
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Destarte, refuta-se por completa a ' argiiig:&omde incompeténcia da
autoridade langadora, bem como o alegado cerceamento do direito de
defesa.

Passa-se a andlise da natureza juridica dos Adiantamentos de
Contratos de Cdmbio - ACC. O recorrente alega tratarem-se de

contratos de compra e venda de moeda'éstrangeira, portanto, ndo se

sujeitando & determinagdo pripria da concessdo de crédito;

consignada no art. 16, § 1°, da Lei n° 9.311/1996, a qual acarreta a .

incidéncia de CPMF, sendo este o entendimento da Fiscalizagdo.

Valho-me dos ensinamentos do ilustre autor, Eduardo Fortuna in
“Mercado Financeiro Produtos e Servzg:os " p. 41 0/413 Qualitymark
Editora Ltda., 16° edi¢do, 2005, os quais transcrevo. -

‘Os bancos que operam com cdmbio concedem aos exportadores os
adiantamentos sobre os Contratos de Cambio (ACC), que consistem na
antecipagdo parcial ou total dos reais equivalentes & quantia em

moeda estrangeira comprada a termo desses exportadores pelo banco. -

E a antecipagdo do prego da moeda estrangeira que o banco
negociador das divisas concede ao exportador amparado por uma

~linha de crédito externa, intermediada pelo banco negociador, que é

autorizado a operar em cdmbio.

O objetivo desta modalidade de financiamento é proporcionar
recursos antecipados ao exportador para que possa fazer face as
diversas fases do processo de produgdo e comercializagdo da
mercadoria a ser exportada constituindo-se, assim, num incentivo a
exportagdo.

()

Os ACC sdo intransferiveis, ou seja, 0 banco que conceder crédito por
este mecanismo ndo poderd negocid-lo posteriormente. Assim, os
recursos ficam amarrados até o vencimento da operagdo.

(..)

Normalmente, os ACC/ACE sdo concedidos pelos bancos mediante

limites, sem prejuizos de operagies jd existentes em outras carteiras.

(.)

O exportador pode, no dmbito do Proex; utilizar fi nanciamento para

pagar empréstimos tomados no mercado de ACC (grlfos ndo -

constam do original)’

Portanto, o contrato de cdmbio caracteriza-se por ser uma compra e
venda de moeda a termo e o adiantamento constitui antecipagdo do
preco da moeda estrangeira comprada a termo. Portanto, o

adiantamento efetuado na qual a responsabilidade do vendedor vigora - '.
até o recebimento pelo comprador das divisas, em virtude do lapso

temporal, configura uma operagdo de crédito, na qual o interessa
figura como credor.

Cco2/co2
Fls. 564
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Ademais, deste modo - vem- decidindo este’ Conselho conforme
demonstram os Acérddos n’% 201-77.019, 201-78.382 e 201-77.184,
cuja ementa abaixo se transcreve:

‘CPMF. ADIANTAMENTOS DE CONTRATO DE CAMBIO - ACC. Os
adiantamentos de contrato de cdmbio caracterizam concessdo de
crédito, de forma que as institui¢ées financeiras devem observar o
disposto no § 1° do art. 16 da Lei n° 9.311/96, sob pena de se fazer
incidir @ CPMF. Recurso negado.’ (Acérddo n° 201-77.184;
Recurso n° 118.627; Relatora Adriana Gomes Régo- Galvao;
Data da Sess&o: 09/09/2003).

Desse modo, estando caracterizado que o ACC se constitui. em uma

modalidade de concessdo de crédito, estd implicita sua subsungdo ao

disposto no § 1°do art. 16 da Lei n° 9.311/1996, conforme abazxo se
transcreve:

‘Are. 1 6. As aplicagées financeiras de renda fixa e de renda varidvel e

a liquidagdo das operagies- de mutuo serdo efetivadas somente por .

meio de lancamento a débito em conta corrente de depdsito do titular
da aplicagdo ou do mutudrio, ou por cheque de sua emissdo.

§ 1° Os valores de resgate, liquidagdo, cessd@o ou repactuagdo das
aplicagées financeiras, de que trata o caput deste artigo, bem como os

" valores referentes a concessdo de créditos, deverdo ser pagos

exclusivamente ao  beneficidrio mediante’ cheque cruzado,
intransferivel, ou creditados em sua conta corrente de depdsito.’

Assim sendo, o legislador determinou que os valores provenientes de
concess@o de crédito, situagdo na qual se encontram os ACC,
obrigatoriamente se sujeitassem ao pagamento da CPMF, ou pelo fato
de serem creditados em conta corrente, no momento do seu débito, ou
mediante cheque cruzado intransferivel.

Do momento em que o pagamento ocorreu em desacordo com o que
preceitua a legislagdo precitada, havendo a emissd@o de cheques
endossdveis e transferiveis a terceiros, configurado estd o fato gerador
preconizado pelo inciso III, § 2°, da Lei n° 9.311/96, por conta do
pagamento de valores destinados ao contribuinte, efetuados a
terceiros, sem o trdnsito em sua conta corrente, na condi¢io de
beneficidrio.

Portanto, plenamente. adequado o langamento efetuado junto ao
recorrente, pela sua condi¢do de responsdvel pela retengdo e
recolhimento da CPMF devida na operagdo.

Quanto ao argumento de que a Portaria MF n° 6/97, art. 4, inciso II,
teria dispensado a liquidagdo do ACC das exigéncias contidas na Lei
n°9.311/1996, para sua melhor compreensdo, transcreve-se abaixo:

‘Art. 4° Ficam dispensadas das exigéncias a que se refere oart. 16 da
Lein®9.311, de 1996: ~

(.)

i
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II - a liquidagdo de adzantamento sobre contratos de cambio de
exportagdo (ACC), .

Correto estd o entendimento do recorrente, porém, quando da
liquidagdo, portanto, na segunda etapa do ACC, quando ‘do seu
encerramento, apesar de se tratar de operagdo de mituo, fica
dispensada da exigéncia do trdnsito em conta corrente. Tanto é assim
que, no momento da concessdo do crédito o que ocorre é o crédito na
conta corrente, conforme determina § 1° do art 16 da Lei n° 9.311/96.
Somente no encerramento desta operagdo é que se pode verificar a
operagdo inversa, ou seja, o débito na conta corrente ensejando sua
liguidacdo e, neste caso, esta situa¢do se encontra prevista ndo no
pardgrafo primeiro e sim no caput do art. 16 da mesma lei.

Portanto, ndo prospera a alega¢do da recorrente em relagdo a
Portaria MF n° 6/97, visto que ndo se aplica ao presente caso.

Isto posto, voto no sentido de negar prowmento ao recurso
voluntario.

Sala das Sessées, em 23 de maio de 2006.
MAURICIO TAVEIRA E SILVA”

No mesmo sentido, esta Segunda Camara tambem teve ocasido de decidir a
matéria aqui discutida (ainda que o deslinde tenha sido pelo voto de quahdade), verbis:

“CPMF. ADIANTAMENTO SOBRE CONT. RATO DE CAMBIO.

Os valores relativos ao Adiantamento sobre Contrato de Cdmbio
devem ser creditados na conta corrente de deposito do cliente ou pagos
através de cheques cruzados, intransferiveis, conforme comando
expresso da Lei n® 9.311/96. Recurso negado.” (Ntimero do Recurso:
131.041 Numero do Processo: 10768.024122/99-69 - Sessio de
27/07/2006 — Rel. Conselheiro Antonio Zomer - Ac. N° 202- 17206 -
D.0.U. de 16/02/2007, Segdo 1, pag. 115).

Em face do exposto, voto no sentido de rejeitar a prelumnar de nulidade para no
mérito NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

Sala das SessGes, em 08 de abril de 2008

\
TONIO LISB@A CA@OSO
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