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ACORDAO Ne° 201-66.760

Recurso n.°

Recorrents

Recorrida

84.276
USINA DELTA S/A — ACOCAR E ALCOOL
DRF. EM UBERABA — MG.

INEXISTE ARBITRIO E OU IMPEDIMENTO AO JULGADOR ADMINISTRATIVO EM
NAO ACEITAR INCONSTITUCIONALIDADES, COMPETINDO, AO CONTRARIO, A
TODOS, VELAR PELA APLICACAO E CUMPRIMENTO DA CONSTITUIGAO. URGE
ESTABELECER DIFERENGA ENTRE:- DECRETAR A INCONSTITUCTONALIDADE DE
ATO ADMINISTRATIVO E, DECLARA-LO COMO TAL, COM FORCA DE DECISAO,
COISA JULGADA, QUE E TAREFA AFETA AO E. PODER JUDICIARIO E,ENTEN
DER, ACEITAR E NAO CONCORDAR COM A PRATICA REITERADA DE INCONSTL
TUCIONALIDADE QUE E TAREFA QUE EXIGE O ENGAJAMENTO DE TODOS. AS
SIM, CONSIDERA-SE ILEGAL A COBRANCA RELATIVA A CONTRIBUIGOES ADI
CIONAIS DE VENDAS DE AGUCAR E ALCCOL NO PERTODO DE 01 a 31.01.88
SEM QUE TENHA HAVIDO, ANTERIORMENTE, A DEVIDA PUBLICACAO NO DIA
RIO OFICIAL DOS ATOS DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL, CONSIDERAN
DO INSUBSISTENTE A NOTIFICACAO DE FLS. 02.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de RECURSO Vo

LUNTARIO interposto por USINA DELTA S/A — AGUCAR E ALCOOL.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de Con

tribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros:~ ROBERTO BARBOSA DE CASTRO, DITIMAR SOUZA BRITTO e LINO AZEVE
DO MESQUITA. Designado para redigir o Acdérdao o Conselheiro DOMINGOS = ALFEU

COLENCI DA SILVA NETO.

Sala dds 05 de dezembro de 0.
ROBER' SA DE GaS )(;:;gggg;ngnégzz?i_
DOMIN?Sé?&.C. DA SILVAN RELATOR DESIGNADO.
p;gﬁﬁ/;E L;;;:;;;;;;;Q;;fizitiLA FAZENDA NACIONAL




Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros:— HEN
RIQUE NEVES DA SILVA; SELMA SANTOS SALOMAO WOLSZCZAK, MARIO DE AL
MEIDA e WOLLS ROOSEVELT DE ALVARENGA [ Suplente ].

VISTA em 21/out/93, ao PFN Dr. AIRTON BUENO JONIOR, ex-vi da Porta-
ria PGFN no 356, DO de 07/06/93.
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Recurso NO9: 84.276

Acordio Ne: 201-66.7£0 :
Recorrente: USINA DELTA S/A. ACUCAR E ALCOOL

RELATORIO

A empresa acima foi notificada em 22.03.88 a recolher con
tribuig¢oes - adicionais relativas a vendas de acglcar e dlcool no pe
riodo de 01 a 31.01.88, como resultado de levantamentos efetuados a

vista de seus registros,

Impugnando tempestivamente, protesta contra a exigéncia
cumulativa de multa e juros de mora; em -extenso arrajoado, suscita
a inconstitucionalidade do DL- 1952/82 e, em consequéncia, a .nulida

de da Notificacao.

Juntado, as fls. 12/13, coépia de Termo de Inscricao de

débito em divida ativa, datado de 15 de de janeiro de 1974.

Proferida decisao de primeira instdncia, agravando a pena

lidade para 100%.
Cientificada por AR de 10.04.90, recorreu em 10.05.90.
Suscita nulidade da decisao recorrida por ndao ter enfren
tado seus argumentos impugnatdorios; alega falta de fundamentacdo da

quele ato e desconhecimento total das alegagoes de defesa.

Reitera, como razoes de recurso, as alegagdes de impugna

- segue -
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Refere-se a processo anterior em que fora questiona-
do o fato de que compete ao Conselho Monetario Nacional estabele
cer os percentuais das contribuig¢des dos adicionais; que, em virtu
de de tal questionamento um Conselheiro trouxera aos autos algu
mas decisoes do CMN autorizando o IAA a reajustar as aliquotas, po
rém nao restou provado que os atos foram devidamente formalizados'

com a adequada publicidade.

De qualquer forma, questiona a inconstitucionalida-
de da atribuicao de competéncia ao CMN, constituindo uma delega
cao em branco eis que o Executivo poderia fixar a aliquota que lhe

conviesse.

Nao aceita declaracao de incompeténcia do Conselho

para discutir a constitucionalidade das leis ou a sua ilegalidade.

£ o relatdrio.

=“segue
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR DOMINGOS ALFEU COLENCI DA SILVA NETO
DESIGNADO PARA REDIGIR O ACORDAO

De forma tempestiva, via Recurso Voluntario, insur-
ge-se a Contribuinte-Recorrente, Usina Delta S/A., Acucar e Alcool ,
com a r.decisao da Digna Autoridade Administrativa de primeira ins -
tancia alegando, a titulo de prejudicial, a nulidade da mesma por
nao ter sido enfrentando seus argumentos impugnatdrios; falta de fun

damentacao e total desconhecimento da defesa.

Infere-se do respeitavel voto do eminente Conselhei
ro Relator Roberto Barbosa de Castro que a decisdo atacada realmente
deixou de considerar tais argumentos em sua fundamentacio por enten-
der que nao compete a autoridade administrativa examinar e decidir
quanto a esta matéria, competindo-lhe tdo somente cumprir e fazer

cumprir a legislacdo vigente.

A questao, assim, restringe-se a saber se compete
ou nao ao julgador administrativo e a esse Eg.Conselho, conhecer e
decidir sobre defesas alusivas a suposta inconstitucionalidade dos

atos de instituicao da contribuigdo e seus respectivos adicionais.

Ousei, juntamente com a douta maioria, divergir do
respeitavel entendimento esposado pela expressiva e a igualmente dou
ta minoria por entender, de forma singela que, inexiste impedimento'
e ou arbitrio ao julgador administrativo em ndo aceitar inconstitu -
cionalidades. Alias, velar pela aplicacdo e cumprimento da Constitui

cdo & dever afeto a todos os brasileiros, indistintamente.
Mas o caso comporta pequena digressao. Com efeito ,
sao situacbes totalmente divergentes, a merecerem tratamentos igual-

mente diferentes:

a) DECRETAR A INCONSTITUCINALIDADE de Ato Adminis -

trativo e declara-lo como tal, com forca de coisa julgada - e, efe
tivamente, tarefa afeta ao E.Poder Judiciario.

e

b)rENTENDER, ACEITAR E NAO CONCORDAR com a prética

-segueg-
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reiterada ou nao de inconstitucionalidade é tarefa que exige engajamento de
todos.
Feita tal colocacao compre-nos analisar a insurgég

cia deduzida e dar provimento a mesma!

Com efeito, traduz-se em verdadeira inconstituciona
lidade por parte do E. Poder Executivo instituir contribuicao e ou adicio
nal, num evidente atropelamento das disposicoes enunciadas no artigo 43, in
ciso I, da Constituicao Federal. A toda evidéncia tal mister cabe ao CON

GRESSO NACIONAL com a sancao do PRESIDENTE DA REPUBLICA.

Igualmente, € incomum e incaitavel atribuir-se vi

gencia a referida disposicao editada com aquele vicio original, sem a indis

pensavel publicidade de tal em oOrgao oficial, no caso DIARIO OFICIAL.

E de ser colocado em destaque e é comum em qualquer
texto legal, LEI OU DECRETO, a expressao'ESSA LEI ENTRA EM VIGOR NA DATA
DE SUA PUBLICACAO. . .". Ora, na lei nao existem expressoes indteis ou ind
cuas! Se ha a mencao de que entra em vigor na data de sua publicacao, como,

marco divisorio, imprescindivel € a mesma sobpena, como € o caso, de te-la

como inexistente. -

Essas sao as razoes, suscintas, que me levam a vo
tar no sentido de considerar ilegal a cobranca aqui objetivada sem a devida
publicacao no Diario Oficial dos Atos do Conselho MOnetario Nacional,dando,
via de conseqllencia, total provimento a insurgéncia deduzida para o fito de

considerar inexistente o credtio pretendido e deduzido na notificacao encar

tada as fls. 02,
sfi§§:§3 de dezembrg/ <:/290.

DOMINGOS ALFEU COLENCY DA SILVA NETO

Sala das Sesso

Conselheiro-Designado

oo
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Foi dada vista do acordao ao Sr., Procurador-Repre-
sentante da Fazenda Nacional, em sess3o de 21 de out. de 1993, para
efeito do art, 59, do Decreto nQ 83,304, de 28 de margo de 1979.

oo de

argarida Florcal Wachado
Chefe da Segdo de Freparo e Acompanhemento
de Procesess
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Timo. S Froesidente da  la. Cl&mara <o 2o. Conselho e

Contribuintes.,

RP[204 - 0. 3/2

Autos n.e LO7ER.084., 44278846

Recor-idos Usina Delta §.A. Aglcar e Alcool

A Faxenda Macional, por ssu representante, com o

respeito gque  Jhe & devido, dinconformada  com & 1. decisdo
proferida nos awtos acima mencionados, vem, com  apoio ne  art.
Gew dnoiso L, do Decreto n. 83.304.°79, /¢ o art. 29, inciso 1.

o Regimento Interno deste Conselho, interpor o presente
RECUREQ ESPECIAL,

Amara Superior de

FrE LA T ETY o mue duntada e A0

Praours ks para aprecliagio.

oo deferimernto.

Frasilia, OF de novembro de 1.8

UL or

BRI

Frocirador da Fazrenda Maoional
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Timos. Srs. Mesnbros da CHmara Superior de Reoursos Fiscais.

Razves da recorrente

Clen

seorrida acolhew & pretensdo

tando a exigibilidade da contribuwic®o para o

oo by d bvd e

die attcar o alocoal roalizadas  no

Tam, dincidente sobre as vendas

e daneiro de 4

QX A pretensdo fol  acolhida  ao  argumento  de  gue
inconstitucionais os diplomas gue  dnstituiram os  guesticonados
G730 QUNER S5
DRI Imdcialmente deve-use

Ttar gue &  opacdfico o

i lidade  de

CHmara coam el

crvbendimen to dessas agiHa X dinpo

olbdimento, pela  sotoridade  admindstrative, de

Choramento da constitucionalidade das Le

S e

nhiEne wlit)

L ardoe P dCL G EUmER Y T <A

abaldo arroladas

o, O ponto de  partida da s be refled®n

2 (W ERRC Fgs awtoridacies

Julgador

compresndidos os drg®Fos com o atrdbud FEN) G e

pelo primado da legalidads, ou seldla, seus  atos dmvem//ﬂé%'
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praticados com fiel observdncia dos textos legais.

25

D5, A avtoridade administrativa ndo pode deixar de
dar cumprimento as determinaces legais. ainda gque a pretexto de
gue inconstitucional o diploma dinvocado, por dois  motivos: o

primeiro, porgue & lei goza da presung®o de constitucionalidadey

o segundo, porque o controle da constitucionalidade das leids

compate a0 Poder  Judicidrio, segunda  as regras da Carta

Constitucional.

FoN

0 controle da  constitucionalidade das lwis.,

"
b

'
=

Frepdta-se, ocompels ao Poder Judicidrio, combdinando os  oritdrios

diTuso © concentrado.

o=

&

Ertende-se por ordtdrio difuso o fato  de  gue &

e

dotucionalbdade

poderd ser dedaoida

G warra el s

e fo conoreta, perante  gualouer

dud Ea

g Lo meuw buwrno, sntende-se por ordtério conoentrada
inconstitucionalidade  de

o Cfator de gue

Cabendo o

Supremon Trdbunal F

e dncoanstd tucdonal ddad

emipléia Legislativay pelo  Sovernador

Reputadosy Flesa de §

stadoy pelo Procuwrador-Geral  da Repdblicas pelo
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Federal da Deden dos Advogados do Brasily por  partido politico
com  representagdio no  Congresso Macionalg alll} ainda P

confederacgdo sindical ouw entidade de classe de E&nbito nacional.

09. Huando a decisfo, NnE0 mais sudelta a recurso, @

proferida em wun determinado caso concoreto, sua eficdcia, em face

do  limite sublietivo da  colss dulgada, restringe-—se AE

sual . Em oouwlras palaviras, & ledl &

participarnt da relagdo proc

declarada dinconstitucional.  dnvalidando-se sews efeitos, mnas
somente  en  relag®o  Aguelas partes  determinadaz.  No MaLls,y

continuwa valida & eficaz.

10. A declarac®o de dnconstitucionalidade am wm  Caso

cormmeeto, sn swma, produz efed tos W80 somentse em relag®do ao

sded tos da AGEO o Al
Bl Diversa & a situagio da dec proterida pelio

Supremno Tribunal Fadaral ., B A dhivata e

inconstitucionalidade.

e

%

Bocast, o abdeto da agin & oa

cla dnoconstitucionalidade, em tess, o a deod

s dompiem s todos.

sumindor declarada a inconstitucionalidade e

el

wma Ll emowm Cas

I o o g S O W u

sl eefed tos Limid tam-se  As

Lrtegran tes relagdio processial g declarada
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e e

inconstitucionalidade de uma led em te Ao do Bupremo

Tribunal Fedaral , aprecianda acdo direta de
Incenstitucionalidade, ai sim  seuws efeitos estender-se-80  a

todos.

14. Em face do exposto, a conclusdo gue se extral & a

de gue & avtoridade  admindstrativa  somente  ooderd  dedxer  de

observar as delerninacies de um texto legal guando o mesmo for

arrado inec Lo Suprems  Tribunal Federal, em

sl bucional, pe

acio direta de inconstitucionalidade, o fue ndQ OCOFFEW DO CREO

@i andli

1% MAsain sendo,  dnadmissivel o acolhimenta ol

arglicio de dnconstitucionalidade, formulada pela  conteifintes

P

Tho  de

da F. la. Dmara do 20

Twba dncompe

PR SUETER (T doaay ChLies

e

Lk twod onalddades ol s

shatuoionalmentse ao Judiciliario.

L i face do osxposto, regusee

o]

apelo,  para reformar a0 el

spbdoy dudgandoese

sy ohe

Aiigy Dueve Juwiea

?‘\Ocuﬂﬂban on FARLe~0A f\,}/\(\‘t..\ml,
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Processo n9 10768-024.642/88-46
RP no 201-312

Recurso n0 84.276

Acord3do n9 201-66.760

Recurso especial do Sr. Procurador-Representante da
Fazenda Nacional, interposto com fundamento no inciso I do art. 39 do
Decreto n0 83.304, de 28 de margo de 1979,

K consideragio do Sr. Presidente.

Aargdrida Alarcal Maghado
Chite da Secic de Preparo e Aeempanhamanto

4o Procgupes . - "
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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO CE CONTRIBUINTES

Processo N2 10768-024.642/88-46

RP/201-0.312

.Recurso N2: 84,276

Acordio N&: 201-66.760

Recorrente: FAZENDA NACIONAL

Recorrido: SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES 12 CAMARA
Sujeito Passivo: USINA DELTA S.A. ACUCAR E ALCOOL

DESPACHO N2 201-1.554

O Senhor Procurador-Representante da Fazenda Na
cional recorre para a Camara Superior de Recursos Fiscais da Deci-
sao deste Conselho proferida por maioria de votos, na sessdo 05 de

dezembro de 1990, e consubstanciada no Acdrdio no 201- 66.760

A "vista" do Acdrdao foi dada na sessao de 21
de outubro de 1993.

Tendo em vista a presenca dos requisitos exigi-
2os no Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais:

cecisao nao unanime (artigo 49, I) e tempestividade (artigo 59, §

2?), recebo o recurso interposto pelo ilustre representante da Fa
zenda Nacional.

Encaminhe-se a reparticiao preparadora tendo em
vista o disposto no artigo 329, § 39, o Decreto nQ 83.304/79, com

a redacao gue lhe deu o artigo 19 do Decreto n@ 89.892/84.

Brasilia‘f‘)F" 2 2 NOV 1933

B

pu



