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SIMPLES - IMPORTACAO DE PRODUTOS ESTRANGEIROS — I — A realizagdo, por
empresa optante do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das
Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, de operagfo relativa A
importagio de produtos estrangeiros destinados ac uso e consumo, a industrializagdo e ao ativo
permanente, ndo configura causa de exclusio do Sisterna, sob a égide do Ato Declaratorio
Normativo COSIT n° 06/98, salvo se a destinagio dos produtos ¢ a de comercializago. [ — Os
fatos, o fundamento ¢ a motivagdo do Ato Administrativo {(Ato Declaratério de Exclusio do
SIMPLES) devem ter correlagdo ldgica reciproca, ¢ corresponderem a cfetiva hipotese de
incidéncia da norma juridica, a fim de que cumpram os requisitos de validade. DEBITOS
INSCRITOS NA DIVIDA ATIVA - O ato administrativo que declara a exclusio do
contribuinte do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES deve estar amparado por prova
inconteste de que o débito junto a Unido ou junto ao INSS, da empresa ou de seu socio, esteja
inscrito, realmente, na Divida Ativa. Inteligéneia do art. 9°, incisos XV e XVI, da Lei n°
9.317/96. Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: AGUIAR

EMPRESARIAL E INVESTIMENTOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes, por

unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso. Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Dalton Cesar
Cordeiro de Miranda ¢ Alexandre Magno Rodrigues Alves.

Luiz Roberto Domingo
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Adolfo Montelo,
Adriene Maria de Miranda (Suplente), Eduardo da Rocha Schmidt, Ana Neyle Olimpio Holanda ¢ Ana Paula
Tomazzeti (Suplente).
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Recorrente : AGUIAR EMPRESARIAL E INVESTIMENTOS LTDA.

RELATORIO

Trata-se de tempestivo Recurso Voluntario interposto pela contribuinte contra a
decisdo prolatada pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio de Janeiro - RJ, que
manteve sua exclusio do Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos e Contribuicdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, definida pelo Edital n.” 021/99, de
22/03/99, expedido pela Delegacia da Receita Federal no Rio de Janeiro - RJ, cuja motivagdo
pautou-se na apura¢io de “Pendéncia(s) da empresa e/ou socio junto ao INSS” e “Atividade
Econdmica n3o permitida para o Simples”.

A decisdo singular recorrida suporta-se nas razdes de direito consubstanciadas
na seguinte ementa:

“Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — Simples

Ano-calendario: 1999

Ementa: PRESTACAO DE SERVICOS NA AREA DE IMPORTACAO DE
PRODUTOS ESTRANGEIROS. VEDACAO.

E vedada a possibilidade de opgdo pelo SIMPLES as pessoas juridicas que
realizem operagdes reiativas a importagdo de produlos estrangeiros, quaisquer
que sejam eles. :

SOLICITACAO INDEFERIDA. "

O Recurso traz a alegagdo de que “conforme CILAUSULA segunda de seu
contrato social original, bem como também, suas posieriores alteragdes contratuais, deixa bem
claro que, seu objetivo social é a “prestagdo” de servigos na drea de importagdo e exportagdo,
notadamente no que diz respeito a preparagdo de documentos necessdrios ao fechamento de
cdmbio tanto de importagdo e exportacdo como regisiro de capital estrangeiro, junto ao Banco
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Central do Brasil e demais orgdos fiscalizadores, e nido comércio de importagdo e exportagio,
sejam de produtos estrangeiros ou nacionais. "

Informa, ainda, que procedeu Alteragdo Contratual, a partir da qual seu objeto
social passou a ser Assessoria em Gestio Empresarial.

Requer por sua manuteng@o no — Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos
e Contribuigdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR LUIZ ROBERTO DOMINGO

Pelo que se verifica dos autos, ultrapassada a questio de irregularidade da
Recorrente junto a Procuradoria da Fazenda Nacional, a matéria em exame cinge-se & exclus@o da
recorrente do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das Microempresas e
das Empresas de pequeno Porte — SIMPLES, sob o fundamento do inciso XII, alinea “a”, do
artigo 9° da Lei n® 9.732/98, que vedam a opgdo a pessoa juridica que:

"XII — realize operagdes relativas a:
a) importagdo de produtos estrangeiros;”.

Ocorre que, como se depreende do contrato social da Recorrente, seu objeto € o
seguinte:

“A sociedade tera por objetivo a prestagdo de servigos na drea de Cdmbio,
Importagdo e Exportagdo; Agenciamento de Transportes Maritimo, Aéreo e
Rodovidrio; Agenciamento de Seguros de Transportes; e outra atividades
ligadas aos servigos atinentes ao comércio exterior.”

Pela analise do dispositivo legal supracitado, entendo que a atividade vedada nio
¢ a de servigos na area de importagdo, mas sim o ato do comércio exterior, promovido por
empresa comercial que realiza importages.

A par da existéncia de outros eventuais impedimentos da empresa a opgdo ao
SIMPLES, que ndo podem ser declarados no dmbito do julgamento de segunda instdncia
administrativa sob pena de ofensa ao principio constitucional do devido processo legal, tenho para
mim que o fato de a empresa ter por objeto social a presta¢do de servigos na area de importagdo
ndo corresponde & matriz legal impeditiva de opgdo ao SIMPLES prevista no art. 9°, inciso XII,
alinea “a”, do artigo 9° da Lei n® 9.732/98.

O outro fundamento constante do ato de exclusio, conforme Edital n° 021/99,
de 22/03/99, de fls. 13/14, ¢ a pendéncia da empresa e/ou do socio junto a0 INSS. Nesse caso, a
exclusdo do contribuinte que tenha optado pelo SIMPLES, somente se dard, se ¢ quando, haja
prova do débito inscrito na Divida Ativa da Unido ou do INSS, a qual sera declarada por ato
administrativo na forma da legislagio de competéncia.
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De plano, € de se reconhecer que o ato declaratorio de exclusio do contribuinte
do SIMPLES ¢ um ato administrativo, de carater declaratério da ocorréncia do fato impeditivo de
permanéncia no Sistema e desconstitutivo de uma relagdo juridica administrativa de condigdes
especiais de apuragéo e recolhimento de tributos e contribuigdes federais.

O ato administrativo € privativo da autoridade administrativa que tem o poder
de aplicar o direito e reduzir a norma geral e abstrata em norma individual e concreta. E,
portanto, mais que um poder, é um ato de dever de aplicar a norma, de forma vinculada e
obrigatdria.

Podemos notar que, independentemente de qualquer norma especifica para o
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Microempresas e das Empresas
de Pequeno Porte — SIMPLES, o ato administrativo € vinculado, ou seja, deve ser realizado
segundo os ditames normativos legais, tanto no que tange as normas de competéncia, que
possibilitam o exercicio da fiscalizagdo, como no que tange as normas juridicas atinentes ao
SIMPLES, que estabelecem os limites e os sujeitos passivos que estdo autorizados a optar pelo
Sistema.

Bem tratou a matéria, o Conselheiro Antonio Carlos Bueno Ribeiro, nos autos
do Recurso n° 113.101, apreciado por esta Cdmara hi pouco, cujos argumentos colaciono
como razio de decidir:

“De imediato, constata-se a inadequacdo ou, no minimo, imprecisdo do
motivo ali explicitado ( "pendéncias da empresa e/ou socios junto ao INSS" )
com o tipo legal da norma de exclusdo ("débifo inscrito em Divida Ativa da
Unido ou do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, cuja exigibilidade
ndo esteja suspensa”).

Ademais, o exame dos elementos de prova carreado aos autos sdo todos no
sentido da existéncia de débitos e falha no conta corrente relativamente ao
INSS, ndo havendo indicag¢do com precisdo da ocorréncia de débito inscrito na
divida ativa, cuja exigibilidade ndo esteja suspensa, isto sim causa legal
impeditiva ou excludente da op¢do pelo SIMPLES, sendo insuficiente para isso
a simples anotagdo de descumprimento de parcelamento, sem esclarecer a
natureza dos débitos parcelados.

Por outro lado, em se tratando de um ato administrativo vinculado, no
qual a observancia do critério da legalidade ¢é estrita, impondo o
estabelecimento de nexos entre o resultado do ato e a norma juridica, ndo é
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admissivel que a administragdo, na presenga de indicios de uma possivel
ocorréncia de fato impeditivo a opgdo pelo SIMPILES, de pronto determine a
exclusdo do Contribuinte, transferindo-lhe o Onus de provar a inexisténcia do

que se suspeita. ”’

No caso em tela, no entanto, a autoridade fiscal gestora do Sistema nio trouxe
aos autos subsidios de fundamento para seu ato administrativo, persistindo a davida acerca da
existéncia de débitos, por parte da Recorrente, inscritos na Divida Ativa do INSS mantendo-se o
ato no Ambito da presungio.

Diante desses argumentos, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntario.

LUIZ ROBERTO DOMINGO



