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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — NULIDADE DE
DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA — CERCEAMENTO
DO DIREITO DE DEFESA - Deve ser declarada nula a
decisdo de primeira instancia que deixar de apreciar os
argumentos expendidos na impugnagado, nos termos do
artigo 59, inciso Il do Decreto n° 70.235/72. Mesmo
existindo identidade parcial entre os objetos do processo
judicial e administrativo, a matéria distinta deve ser
conhecida no ambito administrativo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por ITATIAIA SEGUROS S/A.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso para
ANULAR o despacho da autoridade administrativa de fls. 137/138, retornando-se
os autos a apreciagéo da autoridade julgadora de primeiro grau. Fez sustentagio
oral em nome da recorrente o Dr. Luiz Henrique Barros de Arruda, OAB/RJ n°
85.746, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. /

FORMALIZADO EM: 22 Jy¥ 1999
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA ILCA
CASTRO LEMOS DINIZ, NATANAEL MARTINS, EDWAL GONCALVES DOS
SANTOS, FRANCISCO DE ASSIS VAZ GUMARAES, MARIA DO CARMO
SOARES RODRIGUES DE CARVALHO e CARLOS ALBERTO GONCALVES

NUNES. ?
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Recurson® : 119.408
Recorrente ITATIAIA SEGUROS S/A

RELATORIO

ITATIAIA SEGUROS S/A, ja qualificada nestes autos, recorre a
este Colegiado, através da peticdo de fls. 166/193, do despacho de 137/138, da
lavra do chefe substituto da Delegacia Especial de Instituicbes Financeiras no
Rio de Janeiro — RJ, que decidiu negar seguimento a impugnac¢io
tempestivamente apresentada pela contribuinte e declarar definitivamente

constituido, na esfera administrativa, o crédito tributario langado.

O langamento refere-se ao exercicio de 1995 e trata da limitag@o
da compensacio da base de calculo negativa da Contribuigcdo Social sobre o
Lucro, nos termos dos artigos 58 e 116 da Lei n° 8.981/95 e 16 da Lei n°
9.065/95.

Inaugurando a fase litigiosa do procedimento, o que ocorreu com
protocolizagao da pega impugnativa de fis. 73/118, em 02/12/98, seguiu-se o
despacho daquela autoridade, tendo em vista a existéncia de agdo judicial
(Mandado de Seguranga n° $70002345-1).

Tendo tomado ciéncia da decisdo em 03/03/99 (A.R. fls. 158), a
contribuinte interpds recurso voluntario (fls. 166/193), onde apresenta, em

sintese, os seguintes argumentos:
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a) que € nula, por pretericdo do direito de

b)

c)

d)

defesa, a decisdo em que a autoridade julgadora se recusa
a apreciar os argumentos suscitados na impugnag¢io;

que ndo houve renuncia a esfera
administrativa, mas sim a propositura, em 30.01.97, mais de
um ano antes da autuagdo que instaurou © presente

processo, de Mandado de Seguranga Preventivo;

que renuncia haveria somente no caso
de a parte ingressar em Juizo contra 0 mérito da decisao
administrativa, contra o titulo materializado da obrigagéo;

que, como pode-se constatar, analisando
a natureza do pedido formalizado na inicial, postula-se
naquele processo, a concessdo de seguranga para a
impetrante ndo ser compelida a pagar imposto, contribuicéo
ou diferenca desses tributos, decorrentes da aplicagdo do
disposto nos artigos 42, 58 e 116 da Lei n°® 8.981/95 e nos
artigos 15 e 16 da Lei n°® 9.065/95;

que a propositura de agdo judicial antes
da lavratura do auto de infragdo ndo caracteriza rentincia
ao direito de defesa na esfera administrativa;

que sejam consideradas também as

razges expostas na pega impugnatéria.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro PAULO ROBERTO CORTEZ, Relator
O recurso € tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Como visto no relatdrio, a recorrente buscou a tutela do Poder
Judiciario para efetuar a compensagio da base de célculo negativa da
Contribuigdo Social sobre o Lucro apurada até o encerramento do ano-calendério
de 1994, tendo obtido a concessdo da liminar pleiteada.

Conforme o disposto no inciso IV do artigo 151 do Coédigo
Tributario Nacional, suspende a exigibilidade do crédito tributario a concessio de
medida liminar em mandado de seguranga.

Os atos administrativos, por principio, sujeitam-se as decisfes do
Poder Judiciario. Caso o contribuinte ingressar na via judicial, estara renunciando
as instancias administrativas, uma vez que qualquer decisdo administrativa que
for prolatada n&o tera eficacia frente a deciséo judicial, que a ela se sobrebpde.

No entanto, outros aspectos do langamento s&o passiveis de
apreciagdo na esfera administrativa, como suas formalidades, base de célculo,
acréscimos legais etc., uma vez que n&o sfo objeto de apreciacio judicial e
necessitam serem revistos, com o intuito de n&o cercear o direito de defesa
insculpido no inciso LV, do art. 5° da Constituic&o Federal.

5 F
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Assim, ndo sendo nulo o langamento, é de se analisar o
despacho proferido pelo chefe da DISIT da Delegacia Especial de Instituigdes
Financeiras no Rio de Janeiro — RJ, que decidiu negar seguimento a impugnag¢ao
e declarar definitivamente constituido, na esfera administrativa, o crédito
tributario langado.

Inicialmente cabe ressaltar que a apreciagio da matéria em
primeira instancia, nos termos do artigo 25 do Decreto n® 70.235, de 6 de margo
de 1972, cabe a Delegacia da Receita Federal de Julgamento, conforme

determina aquela norma:

*Art. 25 - O julgamento do processo compete:
! - em primeira instancia:

a) aos Delegados da Receita Federal, titulares de
Delegacias especializadas nas atividades concernentes
a julgamento de processos, quanto aos tributos e
contribuigbes administrados pela Secretarnia da Receita
Federal,”

Por outro lado, ainda na fase impugnatéria, insurgiu-se a

autuada, contra os seguintes elementos:

a) a possibilidade da lavratura do auto de
infracdo lavrado, em decorréncia de procedimento

instaurado durante a vigéncia de medida judicial;

b) a nulidade do langamento por erro na
identificac&o do sujeito passivo.

Citadas obje¢gbSes levantadas pela contribuinte ficaram sem
resposta, no contexto do ndo conhecimento da pe¢a inicial, sob 0 manto da
“renuncia” ao contencioso na esfera administrativa.
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Sobre o assunto, a Egrégia 8* Camara deste Primeiro Conselho
de Contribuintes ja apreciou, em caso analogo, os limites da concomiténcia entre
o processo administrativo e o judicial, em voto proferido pelc |. Conselheiro Mério
Junqueira Franco Junior, onde se deliberou, unanimemente, pela nulidade da
decisdo administrativa através do Acorddo n° 108-05.234, de 15 de julho de
1.698, assim ementado:

‘“ACAO DECLARATORIA — CONCOMITANCIA
COM PROCESSO ADMINISTRATIVO -
IMPOSSIBILIDADE: A semelhanca da causa de
pedir, expressada no fundamento juridico da
ag8do declaratéria de inexisténcia de relagdo
juridica, com o fundamento da exigéncia
consubstanciada em langamento, impede o0
prosseguimento do processo administrativo no
tocante aos fundamentos idénticos,
prevalecendo a solug8o do litigio através da via
judicial provocada. Qualquer maténia distinta em
litigio no processo administrafivo deve ser
conhecida e apreciada.

NULIDADE DA DECISAO MONOCRATICA: E
nula a decisdo que deixa de apreciar matéria
sobre a qual inexiste impedimento a sua
apreciagdo, negando prestacdo de jurisdigcdo
administrativa.”

Dessa forma, vislumbra-se vicio insanavel proferido em primeira
instancia, o que determina a declaragdo de sua nulidade, pois, desde a
impugnagcao, a contribuinte vem produzindo argumentos com relagio a nulidade
da exigéncia e, por tratar-se de tema n&o pertinente ao processo judicial, ndo
existe qualquer impedimento de apreciagdo no ambito administrativo.

Portanto, a matéria n&o sofre qualquer impedimento de
apreciacdo no ambito administrativo, fato ndo observado pela autoridade

7

singular.
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Pelo exposto, voto no sentido de declarar nulo o despacho de fls.

137 €138, devendo retornarem os autos & DRJ, para que esta profira a decisao
de primeira instancia.

Sala das Sess e§ DF, em 10 de Junho de 1999

PAULO RTO|CORTEZ
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