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PROCESSO  ADMINISTRATIVO  FISCAL -  NORMAS
PROCESSUAIS -~ ACAO JUDICIAL E ADMINISTRATIVA

CONCOMITANTES - IMPOSSIBILIDADE - A busca da tutela
jurisdicional do Poder Judiciério, antes ou depois do langamento “ex
officio”, enseja renuncia ao litigio administrativo e impede a
apreciagdo das razdes de mérito, por parte da autoridade
administrativa, tornando-se definitiva a exigéncia tributdria nesta
esfera.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por ITATIAIA SEGUROS S/A.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Consefho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, NAO CONHECER do recurso em

virtude de concomitancia da discussdo da matéria no Poder Judicidrio, nos termos

do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

JOSE CLOVIS ALVES
PRESIDENTE

ROBERTO CORTEZ

Ot £ 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA [ILCA
CASTRO LEMOS DINIZ, NATANAEL MARTINS, MAURILIO LEOPOLDO SCHMITT
(Suplente convocado), FRANCISCO DE ASSIS VAZ GUIMARAES, LUIZ MARTINS
VALERO e CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES. Ausente, justificadamente,
o Conselheiro EDWAL GONCALVES DOS SANTOS.
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Acdrddo n°. 107-06.459
Recurso n°. : 119.407
Recorrente : ITATIAIA SEGURQOS S/A

RELATORIO

ITATIAIA SEGUROS S/A, ja qualificada nestes autos, recorre a
este Colegiado, através da peticao de fls. 244/264, da decisdo decisdo prolatada as
fis. 226/235, da lavra do Chefe de Divisao da Delegacia da Receita Federal de
Juigamento nc Rio de Janeiro - RJ, que julgou procedente o langamento
consubstanciado no auto de infragdo de fls. 64, a titulo de Imposto de Renda
Pessoa Juridica.

O langamento refere-se ao exercicio de 1995 e trata da limitagao
da compensacao de prejuizos fiscais, nos termos do artigo 42 da Lei n® 8.981/95.

Tendo tomado ciéncia da decisdo de primeira instédncia em
27/07/01 (A.R. fls. 241}, a contribuinte interpds tempestivo recurso voluntario em
27/08/01 (protocolo as fls. 244), onde apresenta, em sintese, os seguintes

argumentos:

a) que nao houve rendncia a esfera administrativa, mas sim a
propositura, em 30.01.97, mais de um ano antes da autuagao
que instaurou o presente processo, de Mandado de
Seguranga Preventivo;

b) que renuncia haveria somente no caso de a parte ingressar
em Juizo contra o mérito da decisdo administrativa, contra o

@ titulo materializado da obrigacao; %
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c) que, como pode-se constatar, analisando a natureza do
pedido formalizado na inicial, postula-se naquele processo, a
concessdo de seguranga para a impetrante n3o ser
compelida a pagar imposto, contribuigdo ou diferen¢a desses
tributos, decorrentes da aplicagdo do disposto nos artigos 42,
58 e 116 da Lei n® 8.981/95 e nos artigos 15 e 16 da Lei n°
9.065/95;

d) que a propositura de agao judicial antes da lavratura do auto
de infragdo ndo caracteriza renuncia ao direito de defesa na
esfera administrativa;

e) que sejam consideradas também as razées expostas na pe¢a
impugnatdria.

{(3 E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro PAULO ROBERTO CORTEZ, Relator.
O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Como se depreende do relato, a contribuinte recorreu ao Poder
Judiciario, com vistas @ compensar integraimente o saldo dos prejuizos fiscais
acumulados, com o lucro real apurado no ano-calendario de 1995.

Dessa forma, tendo a contribuinte ingressado com agao perante
o Poder Judiciario para discutir especificamente a matéria de mérito objeto do auto
de infragdo, nesse particular, houve concomitdncia na defesa, ou seja, a busca da
tuteia do Poder Judiciario, bem como o recurso a instancia administrativa.

A op¢ado da discussao da matéria perante o Poder Judiciario foi
da recorrente, e o auto de infragdo lavrado, fundamentalmente, objetivou a
constituicdo dos créditos tributdrios como medida preventiva dos efeitos da
decadéncia.

Cabe citar aqui, parte do parecer de autoria do Procurador da
Fazenda Nacional, Dr. Pedrylvio Francisco Guimaraes Ferreira:

*Todavia, nenhum dispositivo legal ou principio
processual permite a discussdo paralela da mesma
matéria em instdncias diversas, sejam elas
administrativas ou judiciais ou uma de cada natureza.

QOutrossim, pela sistemnéatica constitucional, o ato
administrativo estd sujeito ao controle do Poder
Judiciario, sendo este uftimo, em relagdo ao primeiro,
insténcia superior e autbnoma. SUPERIOR, porque pode
Frever, para cassar ou anular, o ato administrativo;
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AUTONOMA, porque a parte ni0 esta obrnigada a
percorrer, antes, as instadncias administrativas, para
ingressar em Juizo. Pode fazé-lo diretamente.”

No mesmo sentido o Sub-procurador Geral da Fazenda
Nacional, Dr. Cid Heraclito de Queirdz, assim pronunciou:

“11. Nessas condigdes, havendo fase litigiosa instaurada
— inerente a jurisdicdo administrativa -, pela impugnacao
da exigéncia (recurso latu sensu), sequida, ou mesmo
antecedida, de propositura de ag¢do judicial, pelo
contribuinte, contra a Fazenda, objetivando, por qualquer
modalidade processual — ordenatéria, declaratéria ou de
outro nto — a anulagdo do crédito tributario, o processo
administrativo fiscal deve ter prosseguimento — exceto na
hipétese de mandado de seguranga ou medida liminar,
especifico — até a instancia da Divida Ativa, com decisao
formal recorrida, sem que o recurso (latu sensu) seja
conhecido, eis que dele terd desistido o contribuinte, ao
optar pela via judicial.”

No caso em tela, a pessoa juridica ingressou com agao judicial
antes da feitura do langamento de oficio. Por seu turno, a Autoridade Fiscal, com o
intuito de salvaguardar os interesses da Fazenda Nacional, constituiu o crédito
tributario.

Trata-se especificamente de a¢des concomitantes para
julgamento do mesmo mérito, verificando-se, do exposto, que a contribuinte fez sua
opgéo, escolhendo a esfera judiciaria para discutir o mérito existente no presente

processo.

Inutil seria este Colegiado julga-lo, uma vez que a deciséo final,
a que sera prolatada pelo Poder Judiciario, é autdnoma e superior. O julgado do
()Poder Judiciario serd sempre superveniente & decisdo proferida nesta Corte. Se
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houverem agdes concomitantes e os entendimentos forem divergentes a Deciséo
prolatada pelo Poder Judiciario sera definitiva.

Por seu turno, na Lei n® 6.830, de 22/09/80, que dispbe sobre a
cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, o paragrafo unico do artigo

38 igualmente prescreveu:

“Art. 8 - A discussdo judicial da divida ativa da
Fazenda Publica s6 é admissivel em execugdo, na
forma desta lei, salvo as hipbteses de mandado de
segquranga, acgdo de repeticdo de indébito ou agédo
anulatéria de ato declarativo, esta procedida de
depésito  preparatério do valor do  débito
monetariamente corrigido e acrescido dos juros e
mufta de mora e demais encargos.

Paragrafo tnico — A propositura, pelo contribuinte, da
acdo prevista neste artigo importa em renuncia ao
poder de recorrer na esfera administrativa e
desisténcia do recurso acaso interposto.”

N3ao teria sentido que o Colegiado se manifestasse sobre matéria
ja decidida pelo Poder Judicidrio, posto que qualquer que seja a sua decisdo
prevalecera sempre o que for decidido por aquele Poder.

Dessa forma, a solugdo da pendéncia foi transferida da esfera
administrativa para a judicial, insténcia superior e auténoma, que decidira o litigio
com grau de definitividade.

Assim, a Administragdo deixa de ser o érgdo ativo do Estado e
passa a ser parte na contenda judicial; ndo sera mais ela quem aplicara o Direito,
mas o Judiciario ac compor a lide.

Nao obstante, conclui-se que, se o contribuinte recorre ao
Conselho apoés o ingresso no Judiciario, esse recurso sequer podera ser conhecido
gpor falta de fundamento legal para sua interposic3o, ja que a prépria lei estabele
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a renuncia do confribuinte ao recurso administrativo. Se interposto antes de
ingressar na Justigca, a lei decreta a desisténcia do mesmo, nada restando ao

Conselho apreciar.

Diante do exposto, voto no sentido de ndo conhecer do recurso
por se tratar de matéria submetida ao Judiciario.

Sala das Sessdesg - DF, em 07 de novembro de 2001.

£
PAUL BERTQ CORTEZ
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