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CPMF. ADIANTAMENTOS DE CONTRATO DE CAMBIO —
ACC.

Os adiantamentos de contrato de cdmbio caracterizam concessio
de crédito, de forma que as instituigdes financeiras devem
observar o disposto no § 19 do art. 16 da Lei n® 9.311/96, sob
pena de se fazer incidir a CPMF.

Recurso negado,

Visto§, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
UNIBANCO - UNIAO DE BANCOS BRASILEIROS S/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 9 de setembro de 2003.

osefa Maria Coelho Marques

Presidente
Adriana Gomes*Régo %?(?
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Antonio Mario de
Abreu Pinto, Serafim Fernandes Corréa, Sérgio Gomes Velloso, Hélio José Bemnz e Rogério
Gustavo Dreyer.
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Recorrente : UNIBANCO - UNIAO DE BANCOS BRASILEIROS S/A

RELATORIO

UNIBANCO - UNIAO DE BANCOS BRASILEIROS S/A,, devidamente
quualificado nos autos, recorre a este Colegiado através do recurso de fls. 88/96, contra a Decisdo
n2 1005, de 16/07/2001, prolatada pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio de
Janeiro - RJ, fls. 75/81, que julgou procedente o langamento consubstanciado no auto de infragdo

da CMPF, fls. 28/30.

Em razio de considerar bastante elucidativo o relatério da deciséo recorrida, adoto
como minhas sua narrativa, que abaixo transcrevo:

“Em acdo fiscal, realizada pela Delegacia Especial de Institui¢bes Financeiras / RJ -
DEINF/RJ, junto ao contribuinte acima qualificado, foram constatados os seguintes
fatos, relativos ao cumprimento da legislac¢do que rege a Coniribuigdo Provisoria sobre
Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira - CPMF, conforme o Termo de Verificacdo Fiscal as fls. 37/48:

o  Durante o periodo de 17/01/1997 a 07/01/1998 (fls. 29/30), o interessado
disponibilizou recursos proveriierttes de Adiantamentos sobre Contratos de Cdmbio -
ACC, através de cheques adminisitrativos endossdveis.

o Alguns destes cheques administrativos provenientes de ACC, relacionados as flIs. 27,
ao invés de serem depositados na conta corrente do beneficidrio, foram endossados
e transferidos a terceiros, conforme cdpias as fls. 08/22.

o Tal prdtica caracteriza o descumprimerito da norma do § 1° do art. 16, da Lei n.°

9.31171996, que preconiza, com rela¢cdo aos valores referentes a concessdo de
créditos por instituicdo financeira, a obrigatoriedade do pagamento exclusivo ao
beneficidrio mediante cheque cruzado, intransferivel, ou por crédito em sua conta
corrente de deposito.

Diante de tais fatos, e com base em emntendimentos doutrindrios reproduzidos as fls.
38/42, entende a fiscdlizacdo ser certo que os adiantamentos de contratos de cdmbio s@o
operacdes de crédito, face ao lapso temporal estabelecido entre a prestagio e a
respectiva contraprestacdo, e que, juridicamente, o numerdrio que se adianta é crédito
que se concede por via de umm contrato em que a obrigacdo da parte oposta, o
exportador, tem data de cumprimerito defasada no tempo da que se convencionou para o
banco.

Para reforgar este entendimento, cita os seguintes atos normativos:/&
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o  Circular do Banco Central do Brasil n® 2.836, de 08/09/1998 (fls. 42), cujo item 3,
do titulo 5, do capitulo 1, relative aos contratos de cémbio, determina que, nas
operagdes de compra de moeda estrangeira, o pagamento do contravalor em moeda
nacional, em montante superior a R$ 10.000,00, deve, obrigatoriamente, transitar
pela conta corrente do vendedor da moeda estrangeira, no proprio banco ou em
outro banco onde ele tenha conta.

o A Portaria MF n.° 348, de 30/12/1998, no seu art. 2° e o Decreto n®2,219/1997, art.
8% inciso XVIII, embora versem sobre o Imposto sobre Operagdes Financeiras -
IOF, referem-se explicitamente ao adiantamentc de contrato de cdmbio como
operacdo de crédito.

Caracterizado que 0 ACC é uma operagdo de crédito, fica sujeito ao disposto no § I°, do
art. 16, da Lei n.® 9.311/96, devendo o valor correspondente ser pago exclusivamente
através de crédito em conta corrente ou de cheque cruzado e intransferivel, de modo a
ensejar a incidéncia da CPMF por ocasido do saque do valor depositado da conia
corrente do beneficidrio.

A inobservdncia deste preceito, por parte do interessado, possibilitou que os
beneficidgrios dos ACC endossassem os cheques recebidos, utilizando-os para saldar
obrigagdes que tinham perante terceiros, evitando, assim, a incidéncia da CPMF gue
haveria se efetuassem tais pagamentos com recursos sacados de suas contas correntes.

No caso concreto, os exportadores detinham créditos contra o banco interessado,
concedidos pela via dos ACCs, e transmitidos pelos cheques, que incorporam, em si,
créditos auténomos. Tais cheques foram, por sua vez, transferidos a terceiros, em
pagamento de obrigagdes diversas, que foram saldadas através da movimenta¢do dos
créditos incorporados aos referidos cheques. Ocorreu, assim, a circulacdo de créditos,
tipificada como fato gerador da CPMF no inciso VI, do art. 2°, da Lei n.® 9.311/1996,
sob a intermediagdo do banco emitente dos referidos cheques.

Por outro lado, entendem os Auditores Fiscais autuantes afastada a aplica¢do do
disposto no inciso II, do art. 4°, da Portaria MF n.° 06/1997, que dispensa das
exigéncias a que se refere o art. 16 da Lei n® 9311/1996 ‘a liquidacdo de
adiantamentos sobre os contratos de cdmbio de exportagdo (ACC)'. Aqui, o legislador
estd a se referir ao momento posterior, em que o exportador quita a divida que contraiu
com o banco, oriunda da operagdo de crédito ocorrida. A exclusdo mencionadano § 1°,
relativa a hipodtese de descaracterizacdo do ACC, pelo seu cancelamento ou baixa, vem
reforcar este entendimento, demonstrando que existem dois momentos distintos no ACC:
o da sua concessdo e o da sua posterior quuidaq:&%
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Em conseqgtiéncia, foi lavrado o auto de infracdo as fls. 28/36, formulando a exigéncia
da CPMF, no valor de RS 159.213,78 acrescida de multa proporcional de R$§
119.410,29, e juros de mora legais, com base no seguirite enquadramento legal (fls. 47):

Fato gerador: Lein.©9.311/96, art. 2° inciso VI

Contribuinte: Lein.©9.311/96, art. 4°, inciso V

Responsavel: Lein.©9.311/96, art. 5% inciso 111

Base de cdlculo: Lein.©9.311/96, art. 6° inciso IV

Aliquora: Lein °9.311/96, art. 7°

Infracdo: Artigo 2° inciso VI, c/c o artigo 16, §1° da Lein.® 9.311/1996.

Irresignada, a interessada apresernitou impugrniacdo as fls. 50/56, e anexos as fls. 57/63,
alegando, em sintese, que:

E entendimento consagrado na doutrina que o contrato de cdmbio é um contrato de
compra e venda, em que a mercadoria negociada é a moeda estrangeira, vendida
mediante pagamento em moeda nacional, Assim, o adiantamento de contrato de cambio
se caracteriza como simples antecipac¢ido do prego, urma vez que o pagamenlo ndo
precisa ser concomitante com a entrega da coisa vendida.

O adiantamento de contrato de cdmbio ndo tem natureza de operagdo de crédito. As
operagdes de crédito configuram empréstimos na modalidade de mituo, definida no art.
1.256 do Codigo Civil, caracterizando-se pela obrigagdo de restituir ao credor coisa
infungivel, de mesmo género, qualidade e quantidade da coisa emprestada, obrigagdo
esta que ndo ocorre no adiantamento de cornttrato de cdmbio, uma vez que o que é
recebido pelo banco é moeda estrangeira, proveniente do exportador.

Além disto, é da natureza do mutuo a estipulacdo de juros, figura inexistente no
adiantamento de contrato de cdmbio.

O Banco Central do Brasil - BACEN - manifesiou entendimento, segundo o qual o
adiantamento de contrato de cdmbio ndo apresenta caracteristicas de operagbes de
crédito, conforme cépia do Oficio DEORF - 95/241-3, as f1s. 61.

Ao discriminar as operagdes em que a aliqguota da CPMF fica reduzida a zero, o art. 3°,
inciso Il da Portaria MF n.° 1341999 refere-se a '‘empréstimo e financiamento,
inclusive desconto e adiantamentos sobre contratos de cambio de exportagdo.” Logo, se
a autoridade fazenddria discriminou, separadamenrite, os empréstimos e financiamentos,
e os adiantamentos de contrato de cambio, é porque eritende que esta ultima operagdo
ndo se caracteriza cormo empréstimo ou financiamento. Ou seja, ndo ha no adiantamento
de contrato de cdmbio uma concesséio de crédito. Entendesse de forma diversa a
autoridade fazenddria, ociosa seria a men¢do expressa ao adiantamento de contrato de

cdmbio, o que ndo se preswume na interpretagdo das norrnas Iegais.E
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A fiscaliza¢do fez 0 enquadramento legal do fato gerador no inciso VI, do art. 2°, da Lei
n.° 9.311/1996. Entretartito, se existe um sistema organizado para os fins a que se refere
o dispositivo citado, quem opera tal sistema é o barnco, ndo o exportador. Em outras
palavras, quem realiza a transmissdo do valor em razdo do adiantamento de contrato de
cdmbio é o barico, nido o exportador. Seria o banco, pois, rnos termos do art. 4°, inciso V,
daquela lei, o contribuinte. Assim, ainda que se entenda ser o adiantamento de contrato
de cdmbio uma operacdo de crédito, tratar-se-ia de operagdo que tem aliguota zero de
CPMF, por for¢ca do art. 8%, inciso IV, e § 3° da Lei n.° 9.3 11/1996, combinado com o
art. 3% inciso Il, da Portaria MF n.© 134/1999.

Por fim, o art. 16, § 1° embora vede a liguidacdo de adiantamento de contrato de
cdmbio mediante emissdo de cheque transferivel, ndo estabelece qualquer penalidade
pelo seu descurnprimento. Logo, a suando observdncia ndo gera qualquer consegiiéncia

legal.

Conclui, a interessada, o seu arrazoado, requerendo a anulagdo do auto de infragdo
lavrado, pelas razées acirma expostas.

E o relatério. ”
A Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio de Janeiro - RJ prolatou,

entdo, a decisdio supracitada, cuja ementa apresenta o seguinte teor:

“Assunto: Contribuicdo Provisdria sobre Movimentaccio ow Transmissdo de Valores e
de Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF

Periodo de apuragdo: 17/01/71997 a 07/01/1998

Ementa: Os Adiantamentos sobre Contratos de Cdmbio - ACC - sdo concessdes de
crédito, devendo ser creditados na conta corrente do clierite ou pagos por meio de
cheque cruzado, intransferivel, por tratar-se de conduta expressamente prevista no art.

l6dalei n©9.311/96
Langcamento Procedente™
Ciente da decis@io de primeira instincia em 26/07/2001, fl. 85, o contribuinte

interpds recurso voluntario em 24/08/2001, fls. 88/96, onde repisa ©s mesmos argumentos
aduzidos na impugnagio.

A fl. 102, anexou-se o DARF referente ao dep&sito recursal e, 3 fl. 115,

informagio da Divisdo de Arrecada¢do da Delegacia de Instituigdes Financeiras no Rio de
Janeiro a respeito da tempestividade do recurso, bem assim da instrug&o probatodria do aludido
depésito recursal, f1. 115,

Eo relatério‘.&
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
ADRIANA GOMES REGO GALVAO

O recurso € tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade, razio

porque dele tomo conhecimento.

No mérito, impende analisar, inicialmente, a natureza dos Adiantamentos de

Contrato de Cimbio - ACC, vez que enquanto a fiscalizagdio os concebe como operagdes de
crédito, a recorrente afirma ser um contrato de compra e venda.

Neste sentido, comego por destacar trecho da doutrina de Eduardo Fortuna e

Leone Soares de Resende, em face do detalhamento de suas explanagdes, que a fiscalizagio, com
muita propriedade, colacionou aos autos:

“Os bancos que operam com cdmbio concedem aos exportadores os adiantamentos
sobre os contratos de cdmbio (ACC), que consistem na antecipacdo parcial ou total dos
reais equivalentes d quantia em moeda estrangeira comprada a termo desses
exportadores, pelo banco.

E a antecipagdo do prego da moeda estrangeira que o banco negociador das divisas
concede ao exportador, amparado por uma linha de crédito externa, intermediada pelo
banco negociador, que é autorizado a operar em cdmbio,

O objetivo desta modalidade de financiamento é proporcionar recursos antecipados ao
exportador, para que possa fazer face ds diversas fases do processo de produgio e
comercializagdo da mercadoria a ser exportada, constituindo-se, assim, num incentivo
a exportagdo.

Este incentivo financeiro a exportagdo demanda custos bem mais favordveis que as taxas
de mercado.

Por este motivo, a concessdo pelos bancos e a utilizacdo pelos exportadores desses ACC
devem ser dirigidas para seu fim essencial: apoiar financeiramente a comercializagdo da
exportagdo objeto do contrato de cdmbio

Exemplo: Em 11/06/91, os ACC para 30 dias eram cotados com taxas em lorno de 6,8%
a.a. acima da corregdo cambial.

Considerando a possibilidade de a corre¢do cambial com a TR em junho, fixada em
9,4%, 0 ACC de 30 dias embutia um custo efetivo anualizado proximo de 212%, contra o
JSinanciamento de capital de giro superior a 300% ao ano, naquela data.

Valia a pena tomar recursos em ACC, em vez do financiamento de capital de giro. (.)."
— Eduardo Fortuna, grifos efetuados pelos fiscais autuantes.

“Quando se contrata um cdmbio de exportagdo, define-se a taxa cambial para a
transagdo e automaticamente determina-se o valor em cruzeiros a receber pela
operagdo. Em conseqiiéncia, o limite mdximo gerado por um ACC serd o valor em moeda
nacional das divisas negociadas.

& 6
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Como regra geral, os bancos adiantam 80% do valor em cruzeiros do cambio e o
adiantamento pode atingir até 100% desse valor quando se tratar de empresas de
primeiro ordem quanto a patriménio e comportamento nas operagdes em geral.

................................................................................................................................................

Para determinagdo do custo real de um ACC € necessdrio conjugar dois elementos que
influem na obtengdo dos recursos:

- a perda da variagdo cambial, representada pela taxa flexivel de cdmbio, considerando
gue a contratacdo de um cadmbio determina, na ocasido, o valor em cruzeiros a receber
no futuro por aquela venda de cdmbio. A medida em gue o taxa cambial em vigor variar
para mais, o exportador estard deixando de receber esses cruzeiros adicionais pela
venda contratada anteriormente; e

- o custo propriamente dito cobrado pelo banco, cujas taxas, na atualidade, como
pardmetro, podem variar de 1% a 2% ao més.

................................................................................................................................................

O descumprimento de um contrato de cimbio com ACC situa o beneficidrio da
operagcdo na posicdo dos devedores em geral, respondendo pela devolugio do
adiantamento, pela diferenga apurada sobre a moeda estrangeira @ taxa cambial
aplicada ao contrato e a em vigor na data de regularizacdo, mais ajustamento dos juros
ds taxas normais de mercado interno.” (Leone S. de Resende, grifos efetuados pelos

fiscais autuantes)

Pode-se, inferir, por conseguinte, que se trata de uma operagiio em que o
exportador contrata um cdmbio de exportagdo, recebe do Banco, antecipadamente, o valor em
moeda nacional equivalente ao cimbio fixado, ou o percentual deste, conforme sua confianga no
exportador, e decorrido um prazo pré-estabelecido, ainda que ndo se efetive a exportagio, o
exportador-devedor devera liquidar sua dfvida para com o banco. Se a moeda estrangeira oscilar
para cima, o exportador tera perdas.

Ao meu sentir, ndo se pode classificar tais adiantamentos como meros contratos
de compra e venda. Alids, Fabio Konder Comparato, doutrinador trazido aos autos pelo
recorrente, ndo definiu o Adiantamento de Contrato de Cambio como compra e venda, mas sim
o contrato de cambio em si, afirmando que este se assemelhava & compra e venda porque “a
moeda transforma-se de instrumento de pagamento em mercadoria”, onde “a moeda estrangeira
seria comprada ou vendida mediante pagamento em moeda nacional”,

Em verdade, no contrato de cAmbio, este é determinado em uma data, porém a
entrega das divisas e seu pagamento sfo reportados a uma data posterior, pré-fixada; ndo deixa
de ser uma compra e venda de moeda a termo.

Ocorre que aqui temos um adiantamento do valor negociado, que, em face do
intervalo temporal entre a disponibilizagdo dos recursos pelo banco e o seu recebimento, muito
mais se assemelha a um crédito que ¢ antecipado ac exportador, como incentivo para custear-lhe
as exportagdes.

Por oportuno, destaco jurisprudéncia da 52 Camara Civel do Primeiro Tribunal de
Algada que a decisdo a quo, muito apropriadamente, trouxe a tona:g
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“O contrato de cdmbio com cldusula de adiantamento é contrato misto de compra e
venda ¢ miituo,...”

Do mesmo modo, Pedro Arruda Franga assim o define:

“E um contrato misto, com elementos da compra ¢ venda mercantil e de mutuo. Compra
e venda de moeda para a exportacdo e de mutuo.

E sui generis, posto que vinculado a outro contrato, no qual se esteia...Com efeito, e no
ensinamento de Arnoldo Wald, obra citada, p. 169, “o contrato misto realiza a fusdo de
diversos figurinos ou moldes num sé contrato.” (Apelagio Civel n® 56.028)

Saliente-se que, apesar da diferenga, tanto o contrato de cdmbio como os
adiantamentos podem ser executados da mesma forma, conforme se pode depreender da leitura
do art. 75 da Lei n® 4.728/65, verbis:

“Art. 75. O contrato de cdmbio, desde que protestado por oficial competente para o
protesto de titulos, constitui instrumento bastante para requerer a acdo executiva.

§ I° Por esta via, o credor haverd a diferenca entre a taxa de cdmbio do contrato e a da
data em que se efetuar o pagamento, conforme cotacdo fornecida pelo Banco Central,
acrescida dos juros de mora.

§ 2° Pelo mesmo rito, serdo processadas as agdes para cobranca dos adiantamentos
Jeitos pelas institui¢des financeiras aos exportadores, por conta do valor do contrato de
cdmbio, desde que as importdncias correspondentes estejam averbadas no contrato, com
anuéncia do vendedor.

§ 3° No caso de faléncia ou concordata, o credor poderd pedir a restituicdo das
importancias adiantadas, a que se refere o pardgrafo anterior.”

E ndo foi por outra razfio também que o inciso 1l do art, 3° da Portaria MF n®
134/99 (ou inciso II do art. 3% da Portaria MF n® 106/97) ressalvou: "empréstimo e
Jfinanciamento, inclusive desconto e adiantamenios sobre contratos _de cdmbio _de
exportacdo. “(grifei). Eis que, quando se utiliza a conjungfio “inclusive”, estar-se incluindo um
item compreendido no género anteriormente mencionado, € ndo algo diverso do que j4 se havia
referido. Logo, ndo comungo do raciocinio do recorrente de que se a Portaria assim dispds é
porque os adiantamentos nio podem ser considerados empréstimos ou financiamentos; muito
pelo contrério, tanto o so, que o legislador infralegal os ressaltou.

Das ligdes de FRAN MARTINS', destaco ainda:
“II — Operagdes Bancdrias
382. Nocdo ..

383. Operacdes passivas e ativas - Na realizagdo do seu objetivo de fazer com que as
riquezas circulem, para isso dinamizando o crédito, os estabelecimentos bancdrios ora se
tornam devedoras das pessoas com quem transacionam, ora se tornam credores. As
operagdes da primeira categoria sdo, por isso mesmo, denominadas operagdes passivas,
e a propria lei (Dec.-Lei n® 22.239, de 19.12.1932, art. 30) ja assim reconheceu guando
declarou que as cooperativas de crédito podem fazer, com pessoas estranhas &
sociedade, “operagdes de crédito passivo”, ou seja, operagdes em que a sociedade se

! Fran MARTINS, Contratos e Obrigagdes Comerciais, Forense, 14 ed., 1996, pp. 432/440%
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torna devedora. Aquelas em que os bancos se tornam credores dos seus clientes sdo
operagdes ativas. Dentre as operacdes de crédito passive, realizadas pelos bancos,
contam-se oS depositos, as emissdes de notas bancdrias e os redescontos; como
operagdes ativas enumeram-se os empréstinmos, os descontos de titulos de terceiros, as
antecipagdes, as aberturas de crédito e as cartas de crédito.

...............................................................................................................................................

I - Qutras operagdes bancdrias

394. Comércio Bancdrio — Além das opera¢des passivas e ativas, acima enumeradas, os
bancos podem praticar outras, em geral figurando como simples intermedidrios ou
prestando um servigo determinado. Pela sua interferéncia, os bancos cobram comissoes,
como que cobrem os gastos efetuados nessas operagdes, devendo ainda restar uma
margem de lucro. Dentre as intimeras operacdes de intermediagdo e prestagdo de
servicos que os bancos podem realizar, citaremos as operagdes de cdmbio, o “Del
credere” bancdrio, 0 cdmbio manual (...).”

Na esteira das defini¢des da atividade bancaria, também transcrevo os
ensinamentos de FABIO ULHOA COELHO™:

“Por atividade bancdria entende-se, juridicamente falando, a coleta, intermediagdo ou
aplicagdo de recursos financeiros préprios ou de terceiros em moeda nacional ou
estrangeira. Esse conceito, que se conclui da definigdo legal de instituigdes financeiras
(LRB, art. 17), abarca uma gama considerdvel de opera¢des econémicas, ligadas direta
ou indiretamente a concessdo, circulacdo ou administracédo do crédito.

...............................................................................................................................................

As operacdes bancdrias sdo costumeiramente divididas pela doutrina em tipicas e
atipicas. Sdo tipicas as relacionadas com o crédito e atipicas as prestagdes de servicos
acessorios aos clientes, como a locagdo de cofres ou a custédia de valores. As operagdes
tipicas, por sua vez, se subdividem em passivas (em que o banco assume a posigdo de
devedor da obrigacdo principal) e ativas (em que o0 banco assume a posi¢cdo de credor da
obrigacdo principal).”

Portanto, ndo obstante ¢ Banco Central do Brasil ter informado ao recorrente, por
meio do Oficio DEORF — 95/241-3, de 03/02/95 que “referidos adiantamentos, em principio,
ndo apresentam as caracleristicas juridicas de operag¢des bancdrias de empréstimos ou de
adiantamentos sobre operacdes de crédito (...)”, vislumbro, sim, um contrato bancério de
concess3o de crédito, nos termos exatos da acepgdio da palavra, vez que celebrados entre uma
instituicdo financeira e um cliente, tendo como objeto, a concessio de um crédito, este
caracterizado pela disponibilizagfio efetiva e imediata de um bem econdmico, cuja
contraprestacdo ocorrerd em momento posterior: uma operag3o tipica e ativa!

Por via de conseqiléncia, deveria o recorrente ter observado o disposto no § 12 do
art. 16 da Lei n® 9.311/96, no sentido de promover os adiantamentos mediante langamento a
crédito na conta-corrente do exportador, beneficiario do crédito concedido.

Aduz ainda o recorrente, tendo em vista o enquadramento legal identificado pela
fiscalizagdo (art. 29 inciso IV, da Lei n® 9.311/96) que, se de fato h4 sistema organizado, o banc

? Fabio Ulhoa COELHO, Manual de Direito Comercial. Saraiva, 112 ed., 1999, pp. 429/431,
Zml 9



22 CC-MF

Ministério da Fazenda F

Segundo Conselho de Contribuintes

Processon® : 10768.025210/99-60
Recurson® : 118.627
Acérdion® : 201-77.184

e ndo o exportador, seria o contribuinte, posto que aquele que realiza a transmissio dos valores
em razdo do ACC ¢é o banco.

Entretanto, © enquadramento vislumbrado decorreu, conforme observou a
fiscalizagdo, do fato de que se, ao invés de cheques administrativos endossiveis, o banco
houvesse creditado os valores nas contas dos beneficiarios, quando da saida destes, haveria a
incidéncia da CPMF, nos termos do art. 22, inciso I ou 1I1, da Lei n® 9.3 1 1/96, conforme o caso.

A pratica adotada, contudo, conduziu a uma movimentagfo de valores que, por
sua finalidade, produziu os mesmos efeitos previsto no inciso IIl: liquidagio das dividas dos
exportadores, sem que os recursos tenham transitado pelas contas dos beneficidrios.

Portanto, resta perfeitamente subsumido o fato 4 norma do art. 22 inciso IV, da
Lei retromencionada e nesta hipétese, de fato, o banco figurou com agente intermedidrio da
operacdo, pois promoveu a transferéncia dos recursos do exportador para aqueles a quem os
cheques administrativos foram endossados.

O contribuinte €&, sem duvida, o exportador, aquele detentor dos valores
movimentados, sobre 0s quais deveria ter incidido a CPMF, e, por conseguinte, quem promoveu
a movimentagio, por intermédio da institui¢do financeira, nos exatos termos do art. 4% inciso V,
combinado com o art. 5%, inciso III, da Lei n® 9.311/96.

Conceber a estes dispositivos interpretagdo diferente, isto €, entender que quem
movimentou ou transmitiu os valores, nos termos do inciso V do art. 42, n#o é o seu possuidor, ¢
conceber a CPMF como tributo incidente sobre uma conduta, destituida de qualquer valor
econdmico inerente, © que nido ¢ verdade, vez que o que se¢ busca € a tributagdo sobre a
circulagdo escritural ou fisica da moeda.

Logo, sendo o Banco responsavel pela reteng¢do € pelo recolhimento da CPMF,
estd correta a identifica¢iio do sujeito passivo no auto de infragdao sob exame.

Neste sentido, nego provimento ao recurso voluntario.
E como voto.
Sala das SessGes, em 9 de setembro de 2003.
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