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LANCAMENTO - DECADENCIA - VICIO FORMAL - 1) O
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério,
objeto de langamento anterior anulado por vicio formal,
extingue-se com o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos,
contados da data em que se tornar definitiva a decisao
anulatéria (art. 711, 11, do RIR/80 c/c art. 173, 1, do CTN.). 2)
Constitui vicio forma! a falta de indicagdo na notificagao de
langamento do nome, cargo e a matricula da autoridade
responsavel por ela (Decreto n? 70.235/72, art. 11, inciso IV,
e seu paragrafo unico, c/c IN SRF n® 54/97, arts. 52 e 69).

IRPJ — DESPESAS OPERACIONAIS - CONTRIB_UIQ@ES
DE DOACOES - PAGAMENTOS A ASSOCIACOES DE
CLASSE - DEDUTIBILIDADE — Na apuragao do resultado do
exercicio sdo dedutiveis, como despesa operacional, todos
os dispéndios que guardem correlagdo com a atividade
explorada e que forem documentadamente comprovados,
inclusive as despesas relativas as contribuigbes pagas a
associagao de classe.

PREJUIZOS FISCAIS — CORRECAO MONETARIA DE
BALANCO - DIFERENCA ENTRE IPC E BTNF -
APROVEITAMENTO IMEDIATO E INTEGRAL -—
PROCEDENCIA DO LANCAMENTO - Tendo em vista o
decidido pelo plenario do Egrégio Supremo Tribunal Federal
no Recurso Extraordindric n? 201.465, é cabivel o
langamento derivado da glosa da despesa de CMB relativa &
diferenga do IPC em relagdo ao BTNF, deduzida de forma
imediata e integral.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos

interpostos por INVESTOR PARTICIPAGOES S/A (SUCESSOR DE BANCO
INVESTOR DE INVESTIMENTOS S/A). évQ

),
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ACORDAM o0s Membros da Primeira Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de
decadéncia e, no mérito, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao
recurso, para excluir da tributagdo as parcelas referentes as contribuigbes para
entidades da classe, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado. Vencidos os Conselheiros Valmir Sandri, Sebastidao Rodrigues
Cabral e Elvis Del Barco Camargo (Suplente Convocado) que deram provimento
integral ao recurso.

RELATOR
FORMALIZADO EM: 2 6 JUN “2006

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros SANDRA MARIA
FARONI, CAIO MARCOQS CANDIDO e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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- Recurson®  :145.454

Recorrente  :INVESTOR PARTICIPAGOES S/A (SUCESSOR DE BANCO
INVESTOR DE INVESTIMENTOS S/A)

RELATORIO

INVESTOR PARTICIPACOES S/A (SUCESSOR DE BANCO
INVESTOR DE INVESTIMENTOS S/A), ja qualificada nos presentes autos, interpde
recurso voluntario a este Colegiado (fls. 99/102) contra o Acdrdao n° 4.768, de
12/02/2004 (fls. 89/93), proferido pela colenda 22 Turma de Julgamento da DRJ no
Rio de Janéiro — RJ, que julgou procedente o langamento consubstanciado no auto
de infragéo de IRPJ, fls. 33.

O langamento sob exame é decorrente da declaragdo de nulidade

da Notificagdo Eletrdnica n° 21-03233, de 10/04/1997, proferida no processo n°
10305.000.974/97-73. Conforme Termo de Verificagdo Fiscal as fls. 21/22 e
descrigdo dos fatos de fls. 34/35, foram apuradas as seguintes infragbes:

1) Custos, despesas operacionais e encargos — Contribuigdes
e doagdes — Excesso em fungdo do lucro operacional. — A
interessada ao preencher o Quadro 14 ~ Demonstragdo do
lucro real, deixou de adicionar no item 29, linha 15, o valor
abaixo, relativo a “contribuigbes e doagdes” do Quadro 12 -
item 19, que excede o limite legal de 5% (cinco por cento) do
lucro operacional.Como o resultado operacional foi negativo as
parcelas de Cr$ 1.000.000 de doagéo efetuada Em resposta a:
19/05/1992, fls. 29/30; e contribuicbes & Andima e
CORECON/CRC, nos valores de Cr$ 364.741 e Cr$ 318.478,
conforme balancete de 30/06/1992, fis. 30, deveriam ter sido
adicionadas, reduzindo o prejuizo apurado.

2) Custos, despesas operacionais e encargos — Despesas
indedutiveis. — Autuagao decorrente da falta de adigao ao lucro
real do valor constante no item 38, quadro 14 da DIRPJ. Ao
preencher o quadro 14, item 70, equivocou-se na apuragao do
lucro real do 2° semestre de 1992. a soma das adigdes se deu
com erro do valor abaixo:

3) Dedugdo indevida da diferenga de corregdo monetaria de
balango IPC/BTNF no quadro 14, item 78, tendo em vista que a
exclusdo somente poderia ser efetuada a partir do ano-
calendario de 1993. éﬁ
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Inconformada, a interessada apresentou a impugnagao de fls.
55/58, acompanhada dos documentos de fls. 59/86.

A Colenda Turma de Julgamento de primeira instancia decidiu
pela manutengdo da exigéncia tributaria, conforme acérdéo citado, cuja ementa tem
a seguinte redagéao:

Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario; 1992

DECADENCIA APOS DECLARAGAO DE NULIDADE DO ATO
ORIGINAL.

O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se 5 (cinco) anos contados da data em que se tornar
definitiva a decisdo que haja anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado.

DIFERENGCA |PC/BTNF. EXCLUSAO DE PARCELA
NEGATIVA.

tncabivel a discussdo na esfera administrativa acerca da
jurisdicidade de mandamento legal. A atividade do langamento
é estritamente vinculada.

Langamento Procedente

Ciente da decisdo em 27/04/2004 (fls. 97-v) e com ela nado se
conformando, a contribuinte recorre a este Colegiado por meio do recurso voluntario
apresentado em 19/05/2004 (fls. 99), alegando, em sintese, o seguinte:

a) que os gastos com contribuigbes obrigatdrias destinados as
entidades de classe, como no caso 0s Conselhos Regionais
de Contabilidade e Economia e ANDIMA, que congrega as
empresas financeiras e de capital aberto, sdo dedutiveis
porque se tratam de verbas de pagamento compulsério, para
as quais a administragdo ndo tem alternativa operacional. O
limite legal estabelecido pelo art. 243 do RIR entdo vigente,

contempla hipotese diversa, i. é, atos voluntérios %
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liberalidade que sé podem ter como redutor do resultado até
determinados limites;

b) que, em relagdo a corregdo monetaria de balango, trata-se de
uma questéo- constitucional e que seria impossivel a
autoridade administrativa validar a atualizagao monetaria das
demonstra¢gdes financeiras do ano-base de 1990, adotando
um indice diferente do que foi fixado pela lei vigente & época
gue era o BTNF. Adicionalmente observe-se que ©
langamento se refere ao ano-base de 1992, mas o processo
foi instaurado em 1999. Assim ha que se dar liminarmente
pela decadéncia face a jurisprudéncia do Conselho de
Contribuintes consolidada no Recurso n2 119.091, que
reconheceu no caso o regime do langamento por
homologacdo e, por conseguinte, sujeito a decadéncia do
prazo de 5 anos do fato gerador;

c) que, tratando-se da revisdo de um ato administrativo que
deveria ser praticado em 1990, ndo ha como validar auto de
infragdo lavrado apés dezembro/1995, por decurso do prazo
de decadéncia de 5 anos para homologagdo do langamento
que se representou na corre¢ao monetaria integral do balango
do aludido ano-base. Processado este langamento com amplo
amparo legal, dai por diante, ano a ano, sé fez a empresa
praticar a corre¢do monetdria pelos indices oficiais, matéria
que nao é objeto de contestagao.

As fls. 190/191, o despacho da DRF no Rio de Janeiro - RJ, com
encaminhamento do recurso voluntario, tendo em vista o atendimento dos
pressupostos para a admissibilidade e seguimento do mesmo.

E o relatdrio. é/p
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VOTO
Conselheiro PAULO ROBERTO CORTEZ, Relator

O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

1 — CONTRIBUICOES E DOACQOES

A fiscalizagdo procedeu a glosa das seguintes despesas
registradas pela contribuinte:

a) doagdo no valor de Cr$ 1.000.000, em 19/05/1992;

b) contribuigbes a ANDIMA, no valor de Cr$ 364.741, e ao
CORECON/CRC o valor de Cr$ 318.478, conforme balancete
de 30.06.1992,

Deixo de apreciar a despesa com doagdo no valor de Cr$
1.000.000, datada de 19/05/1992, tendo em vista que considero a matéria nio
impugnada, tendo em vista que a prépria contribuinte, em manifestagdo enderegada
ao Sr. Delegado da Receita Federal Centro/Norte (fls. 23), fez o seguinte
pronunciamento:  “OBS: As despesas com mensalidades Andima, CRC e
CORECON fazem parte das despesas operacionais do Banco. Entendemos que
somente a doagdo de Cr$ 1.000.000, seja indedutivel para efeito de apuragdo do
IRPJ".

Assim, sera apreciada a defesa em relagéo ao presente item, tao-
somente em relagao as mensalidades com ANDIMA, CRC e CORECON.

Com a devida vénia, ouso discordar da turma de julgamento de
primeiro grau, pois as parcelas correspondentes as contribuicdes obrigatérias as
entidades de classe, no caso, ao Conselho Regional de Contabilidade, & ANDIMA,
que congrega as empresas financeiras de capital aberto e também ao CORECO;@
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devem ser consideradas dedutiveis, por referem-se a gastos necessarios e
indispensaveis a atividade empresarial.

Assim, ndo pode o fisco ultrapassar os limites de suas atribuigdes
para imiscuir-se nos objetivos negociais de modo a considerar indedutiveis as
contribuigbes pagas as entidades as quais a empresa é associada.

A apropriacdo, por parte da recorrente, de despesas necessarias
ao bom andamento dos seus negdcios, justificam os pagamentos efetuados. Além
disso, como prova da regularidade das operagdes, a recorrente demonstrou, de
forma detalhada a finalidade dos pagamentos realizados, enquanto que a
fiscalizag&o se limitou a glosar os pagamentos sem justificar o motivo.

Assim, ndo vislumbro qualquer possibiidade de manter a
exigéncia expressa no presente item, pois nédo ficou provado, tampouco foi
levantada a hip6tese, de que as despesas em questdo ndo eram necesséarias a
atividade normal da recorrente, devendo ser restabelecida a dedutibilidade das
parcelas de Cr$ 364.741,00 e de Cr$ 318.478,00.

2 — PREJUIZO COMPENSADQ A MAIOR

Consta no TVF (fls. 21/22), a seguinte irregularidade fiscal:

O contribuinte, ao preencher o Quadro 14, item 70,
equivocou-se na apurag¢do do lucro real do 2% semestre
de 1992. A partir do lucro liquido de Cr$ 3.345.042.230,
efetuando-se as adigoes e exclusdes previstas, obtivemos
o valor de Cr$ 3.861.182.412 ao invés de Cr$
3.861.174.019, que resulta numa diferenga de Cr$ 8.393.

Em virtude das adigdes efetuadas conforme item 1, o
resultado apurado no 1?2 semestre de 1992 equivale de
(Cr$ 504.136.062).

Dai, o prejuizo fiscal disponivel para a compensagao no
22 semestre de 1992 corresponde a: @g
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Prejuizo Fiscal 12 sem, 92 Cr$ 504.136.062
Indice de Corre¢ao 3,5495
Prejuizo Fiscal Corrigido Cr$ 1.789.431.307

Portanto, o montante de Cr$ 1.795.400.698 langado no
Quadro 14 — item 80, pelo contribuinte, fica alterado para
Cr$ 1.789.431.307, que resulta na diferenga de Cr$
5.969.391, compensado indevidamente.

No citado Quadro 14 — item 78, o contribuinte langou o
montante de Cr$ 2.065.773.321, que 0 mesmo esclarece
ser em decorréncia do aproveitamento da diferenga de
variagdo monetaria em fung@o da reabertura de balango
de 1.990. (Diferenga IPC/BTNF — Leij 8.200).

Entretanto, tal procedimento ndo encontra amparo legal,
pois a exclusao deveria ter sido efetuado a partir de 1993
e em percentuais determinados. Isto &, a possibilidade de
exclusdo de 25% no ano de 1993 e de 15% entre 1994 a
1098,

Alega a recorrente que ocorreu o prazo decadencial para a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario, pois o langamento refere-se ao ano-
base de 1992, sendo que o processo administrativo somente foi instaurado em
1999.

No presente caso, apesar de o fato gerador da obrigagdo
tributaria ter ocorrido em 31/12/1992, e o langamento somente foi constituido em
16/11/1999, deve-se considerar que se trata de refazimento de auto de infragdo
anteriormente lavrado (maio de 1997), declarado nulo por vicic formal.

Com efeito, o presente langamento é decorrente do cancelamento
da notificagdo que havia sido lavrada anteriormente, conforme decisdo proferida
pelo julgador de primeira instancia no processo administrativo n® 10305.000974/97-
73. Nao houve nova fiscalizagao, tampouco inovagdo na exigéncia constituida
anteriormente, mas simplesmente a reconstituicdo do langamento antigo, com a

&

devida corregao da falha existente, nos termos do artigo 173, Il do CTN.
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A declaracdo de nulidade por vicio forma! deu-se pela decisdo da
DRJ/Rio de Janeiro, em 08/12/1998, e o novo langamento que objetivou o

refazimento do crédito tributdrio foi lavrado em 16/11/1999. O Cédigo Tributario
Nacional estabelece em seu artigo 173, inciso |l, que:

Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

()

It - da data em que se tornar definitiva a decisdao que houver
anulado, por vicio formal, ¢ langamento anteriormente
efetuado.

Como visto, este é o caso dos autos, pois tendo sido o
langamento refeito dentro do prazo, ndo ha que se falar em decadéncia.

Citando ainda o CTN, lei ordindria com eficacia de Lei
Complementar, ao tratar da constituigdo - formalizagdo da exigéncia - do crédito
tributario, através do langamento, assim dispGe em seu art. 142:

Art. 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagac correspondente, determinar a
matéria tributdvel, calcular 0 montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagac
da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade
funcional.

Do texto acima transcrito, verifica-se que o langamento, como
procedimento administrativo vinculado e obrigatério, é de competéncia privativa da
autoridade administrativa regularmente constituida, devendo esta vincular o fato
material da irregularidade fiscal levada a efeito pelo contribuinte, com a norma legal

o

disciplinadora.
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Na verdade o langamento por ser um ato praticado pela
autoridade legalmente competente, objetivando formalizar a exigéncia de um
crédito tributario, pressupde, em qualquer das modalidades previstas no Cédigo
Tributario Nacional (arts. 147, 149 e 150): a) que tenha sido constatada a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo tributaria correspondente; b) que a matéria tributavel e
o montante do tributo devido tenham sido determinados; c) a identificagdo do sujeito
passivo; d) a identificagado e assinatura da autoridade autuante.

Diante do exposto, verificado que a notificagdo de Jangamento
ndo continha os requisitos minimos para sua validade, conforme estabelece o art.
10 do Decreto 70.235/72, corretamente ¢ julgador monocratico declarou a nulidade
do mesmo. Posteriormente, a fiscalizagdo procedeu a reconstituigdo do crédito
tributario dentro do prazo decadencial.

Rejeito, assim, a preliminar de decadéncia pois, efetivamente, o
langamento primitivo foi constituido por meio de instrumento passive! de nulidade
por vicio formal.

Quanto ac merito, a recorrente afirma que se trata da diferenga
de corregdo monetaria IPC/BTNF, a qual foi apropriada no ano-calendario de 1992,
cuja jurisprudéncia do Primeiro Consetho de Contribuintes admite a utilizagdo a
partir da ocorréncia do fato gerador.

A diferenga de corregao monetaria das demonstragdes
financeiras com base no IPC x BTNF, ja foi objeto de manifestagdo do Egrégio
Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do Recurso Extraordinario n?
201.465-6-Minas Gerais. Naquela oportunidade aquela Corte decidiu em sentido
contrario ao entendimento da recorrente, razdo pela qual este Colegiado tem
decidido nesse sentido.

O Acérdao proferido pela Corte Maior possui a seguunte ementa:

10
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CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA.
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS. CORREGCAO
MONETARIA — LE! 8.200/91 (ART. 3¢, I, COM A REDACAO
DADA PELA LE! 8.682/93). CONSTITUCIONALIDADE. A Lei
8.200/91, (1) em nenhum momento, modificou a disciplina da
base de calculo do imposto de renda referente ao balango de
1990; (2) nem determinou a aplicagio, ao periodo-base de
1990, da variagdo do IPC; (3) tao somente reconheceu os
efeitos econémicos decorrentes da metodologia de calculo da
corregdo monetaria.

O art. 3%, | (Lei 8.200/91), prevendo hipdtese nova de dedugéo
na determinagdo do lucro real, constituiu-se como favor fiscal
ditado por opgao politica legislativa. Inocorréncia, no caso, de
empréstimo compulsério.

Diante do exposto, e tendo em vista que a decisao proferida pelo
E. STF deve ser reconhecida, o presente item deve ser mantido.

CONCLUSAQ

Diante do exposto, voto no sentido de rejeitar a preliminar de
decadéncia e, no mérito, dar provimento parcial ao recurso voluntario para excluir da
exigéncia as parcelas de Cr$ 364.741,00 e de Cr$ 318.478,00, correspondentes a
contribuicGes para entidades de classe.

Brasilia (DF), 25 de maio de 2006

PAULO ERT® QORTEZ Q}
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