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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10768.027456/95-05
Acordao : 202-11.338

Sessdo : 07 de julho 1999

Recurso 111.018

Recorrente : BANCO CINDAM S A.
Recorrida DRJ no Rio de Janeiro - RJ

PIS — EXIGENCIA FUNDADA NOS DECRETOS-LEIS n* 2.445 E 2.449,
DE 1988 — A Resolugdo do Senado Federal n° 49, de 09/10/95 suspendeu a
execugdo dos Decretos-Leis n” 2.445/88 e 2.449/88, em fungdo de
inconstitucionalidade reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE n° 148.754-2/RJ, afastando-os definitivamente do
ordenamento juridico patrio. Nulo o processo ab initio, por estar embasado
em legislaciio declarada inconstitucional.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
BANCO CINDAM S A.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em anular o processo ab initio. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Tarasio Campelo Borges.

Sala das Sessdes, em 07 de julho 1999

M rcos/Vinicius Neder de Lima
Rrésidente

Maria TetéSa Martinez Lopez
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Oswaldo Tancredo de Oliveira,

Helvio Escovedo Barcellos.Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Ricardo Leite Rodrigues, José de
Almeida Coelho, Antonio Zomer (Suplente) e Luiz Roberto Domingo.
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Recurso 111.018
Recorrente : BANCO CINDAM S.A.

RELATORIO

Contra a contribuinte, nos autos qualificada, foi lavrado auto de infragdo,
referente & Contribuigdo para o Programa de Integragdo Social - PIS, com fundamento nos
Decretos-Leis n°s 2.445 e 2.449/88, relativo ao periodo-base de janeiro de 1991 a dezembro de
1992.

As fls. 12/13, os AFTN autuantes mencionam a existéncia de acdo cautelar e de
Agio Ordinaria sob os n°s 92.006670-4 ¢ 92.726186-0, respectivamente ajuizadas perante o Juizo
da 30" Vara Federal, Se¢do Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro — RJ.

Constam dos autos os seguintes documentos: peti¢do inicial da medida cautelar
preparatoria, com pedido de liminar (doc. de fls. 23/38); sentenga prolatada pelo Juizo da 30° Vara
Federal, indeferindo a cautelar (doc. de fls. 39/40); acérddo proferido pelo Tribunal Regional
Federal da 2" Regido (doc. de fls. 42/47), confirmando a sentenga de 1° instincia, na apelagio civel
interposta pela contribuinte; certiddo de transito em julgado do recurso extraordinario impetrado
pela contribuinte (doc. de fls. 48/50), expedida pelo Supremo Tribunal Federal; peti¢do inicial da
agdo ordinaria ajuizada na 30" Vara Federal (doc. de fls. 52/65).

Intimada da exagdo em 28.09.95, a contribuinte interpds a impugnagdo
tempestiva de fls. 92/95, contestando o langamento fiscal, alegando que a matéria objeto do
langamento de oficio encontra-se sub judice.

Conforme Despacho DRJ/RJ/SERCO/n°® 33/98, a autoridade singular deixou de
conhecer da impugnag@o em face do disposto no § 2° do artigo 1° do DL n° 1.737/79, combinado
com o § tnico do artigo 38 da Lei n° 6.830/80. Alega que:

"... nos termos da legislagdo citada, a propositura - por qualquer que seja a
modalidade processual de agdo judicial contra a Fazenda Nacional, antes ou
posteriormente a autuagdo, importa, por parte da contribuinte, em renuncia
tacita as instdncias administrativas e desisténcia de eventual recurso
interposto, operando-se, por conseguinte, o efeito de constituigdo definitiva do
crédito tributdrio na esfera administrativa. Todavia, ainda em cumprimento ao
supracitado Ato Declaralcrio, torna-se necessdrio verificar se a hipotese
comporta a aplicagdo do artigo 17 da Medida Provisoria n® 1.175, de
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27.10.95, publicada no D.O.U. em 30.10.95, e reedi¢oes posteriores,
efetuando-se, em caso afirmativo, a revisdo de oficio prevista no artigo 149 do
Codigo Tributario Nacional."

As fls. 133, a informagdo da incorporagdo do Banco Cindam S.A pelo Banco
Fonte S A, em 29.07.96. As fls. 159/174, a autuada apresenta recurso contra o despacho que ndo
conheceu da Impugnagao, alegando e concluindo ao final que (sic):

"a) - a decisdo formal materializada no Despacho DRJ/RJ/SERCO n°
33/98 nega ao Recorrente o direito do contraditorio e ampla defesa, baseada em
singela e laconica de que as ag¢des judiciais nela mencionadas caracterizariam
renincia tacita a discussdo das matérias na esfera administrativa;

b) - ha matérias diferenciadas entre este processo administrativo e as a¢des
judiciais mencionadas no Despacho n° 33/98 (multa/TRD);

¢) - as normas legais e 0 ato normativo invocados para ndo se conhecer da
impugnag@o ndo se aplicam a este processo administrativo;

d) - na hipdtese, ¢ inexigivel depdsito prévio para seguimento e
conhecimento deste recurso.

O Recorrente pede ao final que seja conhecido e provido o presente recurso
para que lhe seja garantida a apreciagdo e o julgamento da impugna¢do na primeira instincia
administrativa, sem cerceamento do direito ao contraditério e &4 ampla defesa."

Apos apresentagdo do recurso a este Colegiado, a Delegacia Especial de
Instituigdes Financeiras decide ( fls. 178/180), através da Decisdo de n° 16/98, a revisdo de oficio,
de cuja ementa esta assim redigida:

Revisdo de oficio

Em se tratando de ato ndo definitivamente julgado, é cabivel a revisio de
oficio para recalculo do PIS com base na Lei Complementar n® 7/70 e, em vista
da retracdo benigna, para aplicagdo, no que diz respeito as multas de oficio,
da Lei n° 9.430/96.

A autoridade fiscal, traz em sintese como justificativa o seguinte:
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"0 primeiro aspecto a ser ressaltado diz respeito ao enquadramento do
caso em tela na hipotese de revisdo de oficio decorrente do artigo 18, inciso
VIII da Medida Provisoria n° 1.699-37, uma vez que o langcamento foi efetuado
em 28 de setembro de 1995, antes, portanto, da Resolu¢do do Senado Federal
n° 260, de 09 de outubro de 1993, que suspendeu a execugdo dos Decretos-Lei
n° s 2.445 e 2.449 de 1988. Consequentemente, os novos valores do processo
devem ser os devidos com fulcro na Lei Complementar n° 7 de 1970, e
alteragdes posteriores. Este dispositivo legal previa que o Programa de
Integracdo Social seria executado por intermédio de Fundo de Participagdo
constituido, no que diz respeito as institui¢des financeiras por uma parcela
calculada mediante a deducdo de 5% (a partir de exercicio 1973) do imposto
de renda devido (PIS-Dedugdio) e outra, com recursos proprios das empresas,
de valor idéntico a primeira (PIS-Repique). Os valores correspondentes ao
PIS-Dedugdo, foram ou serdo cobrados e recolhidos juntamente com o Imposto
de Renda, ndo devendo ser objeto de langamento a parte. Assim, o resultado da
revisdo de oficio proposta reflete apenas os valores de PIS-Repique, calculados
a partir das declaracbes de imposto de renda dos exercicios 1992 e 1993,
conforme demonstrado abaixo (extratos as fls. 175 e 176): ... Assim sendo,
proponho que seja efetuada a revisdo de oficio decorrente da Medida
Provisoria 1699-37, artigo 18, inciso VIII, com a conseqiiente cobranga, a
titulo de principal, do valor de 4.104,28 (quatro mil, cento e quatro virgula
vinte e oito) UFIR e a redugdo das multas de oficio aplicadas em percentual
superior a 75% (setenta e cinco por cento), nos termos do Ato Declaratdrio
Normativo COSIT n° 1/97."

Consta dos autos, informagdo da liminar obtida pela contribuinte, nos autos do

Mandado de Seguranga n° 98219811, para prosseguimento do recurso administrativo, sem a
exigéncia do depdsito correspondente a 30% da exigéncia remanescente.

E o relatorio.



239

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10768.027456/95-05
Acordao 202-11.338

VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

O recurso € tempestivo e dele conhego por estarem presentes os pressupostos
genéricos de tempestividade e regularidade formal.

Como determinado na Descri¢do dos Fatos e Enquadramento Legal ao Auto de
Infragdo principal (fls.1/11), vé-se que o langamento foi efetuado com fulcro nos Decretos-Leis n°
2.445 e 2.449/88, e como base legal no artigo 3°, b, da Lei Complementar n 07/70, ¢/c o artigo
1°, paragrafo unico, da Lei Complementar n° 17/73, aplicavel as pessoas juridicas que realizam
operacdes de vendas de mercadorias. Em sendo a autuada institui¢do financeira, aplicavel em

(1P

especial o artigo 3°, letra “a” e § 2°, da Lei Complementar n° 07/70 que dispde:
“Art. 3°) O Fundo de Participagdo serd constituido por duas parcelas:

A) A primeira, mediante dedugdo do Imposto de Renda devido, na forma estabelecida
no § 1° deste artigo, procedendo-se o seu recolhimento ao Fundo juntamente com o
pagamento de Imposto de Renda.

$1°% A dedugdo a que se refere a alinea "a" deste artigo sera feita sem prejuizo do
direito de utilizagdo dos incentivos fiscais previstos na legislagdo em vigor e
calculada com base no valor do Imposto de Renda devido, nas seguintes proporg¢des:

....................

¢) no exercicio de 1973 e subsegiientes ..... 5%

$2°% As institui¢des financeiras, sociedades seguradoras e outras empresas que néo
realizam operagbes de vendas de mercadorias participardo do Programa de
Integragdo Social com uma contribuigdo ao Fundo de Participagdo de recursos
proprios de valor idéntico de que for apurado na forma do pardgrafo anterior.”

Os decretos-leis para as instituigdes financeiras, determinaram profundas
alteragdes a partir dos fatos geradores ocorridos apds 01/07/88.

Depreende-se portanto dos autos, que a exigéncia original foi efetivamente
constituida com base em aliquota e base de calculo determinadas pelos Decretos-Leis n* 2.445 ¢
2.449, de 1988, hipotese em que este Colegiado tem, sistematicamente, determinado o
cancelamento da exigéncia, por estar sustentada em diplomas legais cujas execu¢des foram
suspensas pela Resolugdo n° 49, do Senado Federal, publicada no DOU de 10/10/95, em fungdo
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da inconstitucionalidade reconhecida por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE n° 148.754-2/RJ.

A conclusdo a que se chega, € que se o langamento é nulo, por estar embasado
em dispositivos legais inconstitucionais, todos os atos posteriores serdo absolutamente nulos, de
que fazem parte; a intimagdo, a impugnagio, a decisdo singular e o recurso apresentado pelo
interessado e a propria revisdo de oficio, efetuada posteriormente a apresenta¢do do recurso da
autuada.

Por outro lado, tem-se como uma das fungbes deste Orgdo julgador, a do
reexame primeiro, dos atos da Administragdo, sujeitos a aplicagdo das leis, como um todo,
partindo-se portanto, do ato primordial que € o proprio langamento. Havendo vicios, mesmo que
posteriormente a data da feitura do langamento, ha de que, ndo se adentrar em outras questdes;
como a existéncia ou ndo de agdes judiciais como sendo ou ndo impeditiva da renincia
administrativa, ou do conhecimento ou ndo da impugnagio quando se discuta matéria
diferenciada, em face de que a "nulidade" do langamento invalida o proprio processo. A
continuagdio de uma controvérsia inexistente seria despicienda e contraria ao principio da
economia processual.

Com essas consideragdes, sou pela nulidade do langamento, uma vez que
embasado em dispositivos legais que tiveram a execugdo suspensa por Resolugdo do Senado
Federal, em fungdo de inconstitucionalidade reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal,
portanto, afastados definitivamente do ordenamento juridico patrio.

Sala das Sessdes, em 07 de julho 1999

C/-
MARIA TE MARTINEZ LOPEZ
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