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SINDICATO DOS EMPREGADOS DO COMERCIO DO RIO DE JANEIRO
DRJ no Rio de Janeiro - RJ

CONTRIBUICOES A CONTAG E A CNA - CONTRIBUINTE - A
contribuigdo para a CNA s0 pode ser exigida de empregador rural. Nao
estando o Recorrente alcangado pelo disposto nos artigos 3° ¢ 4° da Lei n°
5. 889/73 ndo ¢ empregador rural e, consegiientemente, ndo ¢ contribuinte
da CNA. A contribuigio para a CONTAG s0 pode ser exigida de empregado
rural. Nio estando os empregados do Recorrente alcangados pelo disposto
nos artigos 2° € 17 da Lei n° 5.889/73, ndo ha de se falar em contribui¢io
para a CONTAG. Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

SINDICATO DOS EMPREGADOS DO COMERCIO DQ RIO DE JANEIRO.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Geber Moreira e Henrique Pinheiro Torres (Suplente).

Sala das Sessdes, em 27 de agosto de 1997

L%
Luiza Hele ante dé Moraes

Presidenta

=

e,
ito Terceiro Jorge Filho
Refator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Rogério Gustavo Dreyer,
Valdemar Ludvig, Jorge Freire ¢ Sérgio Gomes Velloso.

Fclb/
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Recurso 100.725
Recorrente : SINDICATO DOS EMPREGADOS DO COMERCIO DO RIO DE JANEIRO

RELATORIO

Por bem descrever os fatos transcrevo o relatdorio da decisdo recorrida:

"SINDICATO DOS EMPREGADOS DO COMERCIO DO
RIO DE JANEIRO, por seu representante legal, impugna (fls.1/3)
tempestivamente (fls.5 e 6-verso) o lancamento das contribuigdes sindicais
consubstanciadas na notificagdo de folhas 07, relativa ao imovel rural
"Coldnia de Férias Vila Rica", SRF n 3.069.268.7, com éarea de 106,4 ha,
situado no Municipio de Paty do Alferes, no Estado do Rio de Janeiro.

Diz, em suas razdes, que, por ser entidade sindical € nfio exercer
atividade econdmica rural, ndo esta enquadrada no inciso 11 do art. 1° do
Decreto-Lei n. 1.166, de 15 de abril de 1971,_sendo indevida a contribui¢do

"CNA" que lhe esta sendo cobrada.

Aduz que o referido imével € area de lazer da categoria e delegacia
sindical, e que, aquilo que la é plantado e colhido, se destina exclusivamente
ao consumo de seus associados, sendo indevida a "CONTAG" cobrada.

Afima que, por forga do que contém o par nico do art. 526 da
CLT é vedada a sindicalizagio de seus empregados, que, a teor do art. 577
da mesma CLT, ndo estdo enguadrados em nenhuma categoria profissional,
ndo exercem as fungdes de trabalhadores rurais e, ainda, que trabalham na
Delegacia Sindical de Vila Rica, exercendo fungdes de "servigos gerais”,
sendo-lhes, inclusive, estendidos os reajustes coletivos dos comerciarios.

Por fim diz que, se ndo respeitados os dispositivos de lei, ditos
empregados dever-se-iam filiar ao proprio Sindicato em que prestam
Servigos.

Com a Inicial vieram os documentos necessarios a impugnacio".

O langamento foi julgado procedente através da Decisdo n° 227/96 cuja
ementa transcrevo:
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"CNA/CONTAG - 1994- As contribuigdes sindicais rurais sio devidas por
todos os que, a qualquer titulo, exercem atividades econdémica ou
profissional em nivel rural, obedecidas as regras de enquadramento sindical
fixadas na lei.

LANCAMENTO PROCEDENTE."

Reproduzo, sinteticamente, os fundamentos da decis@o singular:

- o art., 149 da CF/88 prevé sejam instituidas contribui¢Ses no interesse das
categorias profissionais ou econ6micas, as quais, como espécies tributarias, t€m inquestionavel
natureza compulsoria. o que a distingue da contribuigio confederativa prevista no inciso IV do
art. 8° da Lei Maior;

- os artigos 578 e 579 da CLT impdem que a obrigatoriedade da
contribuig¢do social decorre do exercicio de uma atividade econdmica ou profissional, e que o
legislador ndo condicionou o surgimento da obrigagdio & prévia filiagio a determinado
sindicato,

- o art. 1° do Decreto-Lei n° 1.166/71, cuidou, unicamente para efeito de
enquadramento sindical, de definir os sujeitos passivos das ditas contribuigdes;

- em face das normas legais acima referidas e o teor da DIRT/94 apresentada
pelo impugnante, onde afirma gue ha no imdvel 31 empregados, é que sdo devidas as
contribuigdes,

- a isengdo do pagamento da contribuigdo sindical, em face do teor do
carimbo constante da CTPS anexada aos autos, ndo tem o conddo de eximir os empregados do
pagamento das contribui¢des sindicais compulsérias;

- ndo procede a alegagdo de que ndo deve pagar a contribuigio & CNA por
ndo ser uma empresa agricola, pois, apesar de exercer atividade sem fins lucrativo, de fato
exerce attvidade rural, entre as quais a criagdo de 200 animais de médio e grande porte,

- 0 que na realidade inclui o Recorrente no campo de incidéncia da
contribuigdo para a CNA é o fato de realizar atividade econdmica em imovel rural. Irresignado
com a decisdo singular interpds, tempestivamente, recurso voluntario onde, em sintese, argui

1. que o art. 150, inc. VI, alinea “c”, da CF/88 veda a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos sobre o patrimdnio, renda ou servigos das
Entidades Sindicais dos Trabalhadores;
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2. que o Recorrente ndo esta enquadrado na alinea "a" do inc. II do art. 1°
do Decreto-Lei n° 1.166/71, o que enseja ser imune do ITR, ainda mais por ndo exercer
atividade econdmica rural no imével,

3. que se trata de uma coldnia de férias e que toda a produtividade € para uso
propric dos comerciarios, configurando assim atividade sem fins lucrativo,

4. que preenche os requisitos para a "imunidade da contribuigdo denominada
ITR" que lhe esta sendo exigida;

5. que os documentos constantes dos autos atestam que o INCRA sempre
liberou o Recorrente do pagamento da "contribuigdo denominada ITR";

6. requer que o Conselho de Contnibuintes conceda a imunidade e desobrigue
o Recorrente do pagamento da "Contribui¢ao denominada ITR".

As fls. 78, as contra-razbes ao recurso ofertadas pela Procuradoria da
Fazenda Nacional que propugna pela manuten¢io da decis#o recorrida.

Apos a apresentagdo pela Procuradoria da Fazenda Nacional das contra-
razdes, 0 Recorrente apresentou aditamento ao recurso, documento de fis. 80/82,

Preliminarmente requer a devolugdo do prazo vez que a notificagio enviada
para o contribuinte veio sob o titulo ITR/94, quando deveria referir-se as contribuigdes, o que
ensejou ¢ atraso do recurso, apesar de o Recorrente ter manifestado seu inconformismo
quanto ao recolhimento do ITR.

No mérito, alega, em resumo, que:

- 0 Recorrente ndo exerce atividade econdmica rural por ser proibido por lei;

- 0 plantic e colheita efetiados na Coldnia de Férias sdo efetuados pelos
proprios filiados do Sindicato, sendo tudo destinado, exclusivamente, para os refeitdrios e
creches;

- ¢ indevido o enquadramento dos empregados como trabathadores rurais
pois realizam outras tarefas nio vinculadas a essa atividade;

- todos os trabathadores sio vinculados a sede no Rio de Janeiro, sendo que

¢ realizado um rodizio temporarios, o que comprova ser equivocada a informagdo constante
da DIRT da existéncia de 31 trabalthadores na Colonia;

4
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- ainda permanece a vedagio a sindicalizagdo dos empregados de Sindicatos,
e que cabe ac sindicato representar seu empregado, conforme dispdes o Decreto-Lei n° 229/64
que deu nova redagdo ao Titulo VI da CLT, e

- requer o cancelamento da cobranga das contribuicdes.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR EXPEDITO TERCEIRO JORGE FILHO

Antes de adentrarmos ao mérito da lide, mister se faz tecer alguns
comentarios acerca do aditamento do recurso.

O sujeito passivo, em tempo habil, interpds recurso voluntario contra a
decisio de primeiro grau. E fato que na pega recursal o Recorrente faz referéncias a
"Contribui¢do para o ITR", mas nido deixa de msurgi-se, mesmo de forma indireta contra a
cobranca das contribuigles d CNA e 4§ CONTAG.

No aditamento, o Recorrente traz de forma explicita seu inconformismo com
a decisdo monocratica, onde aborda a mesma matéria constante da impugnagdo. Nio tendo
inovado na matéria de mérito, acolho o aditivo ao recurso para que o Recorrente nio possa
alegar que sua defesa foi cerceada.

A lide tem por mérito a cobranga das contribuigtes 4 CONTAG e a CNA.

Em primeiro lugar teceremos alguns comentarios acerca das contribuigbes
sindicais.

Valentim Carrion, em seus Comentarios a Consolidagdo das Leis do
Trabaiho, 16" Edigdo, RT, as fls. 423/424, ao comentar o art. 545 diz que “As contribui¢Ses
sindicais sdo de trés espécies: a) a legal, geral para todos os trabalhadores, fixada por lei (CLT,
art. 578); b) a contribuigio sindical da categoria ou coletiva, art. 545 (de solidariedade como
denomina Magano, contribuigdo sindical cit.), antigamente chamada assistencial, hoje
confederativa (CF, art. 8°, IV); c} contribuigio de associado ou voluntario {CLT, art. 548,
b).”

Por sua vez, Mozar Vitor Rugamos em Comentarios 2 Consolidagédo das Leis
do Trabalho, 13* ed. Forense, ao comentar, as fls. 682/683, o art. 578 da CLT, assim diz:

"No direito brasileiro, os sindicatos podem impor contribui¢cdes aos
seus associados. Essas contribui¢es habituais, todavia, s3o pagas,
exclusivamente, como dissemos, pelos associados do sindicato, assim como
contribuigdes genéricas, na forma do art. 8°, inciso 1V, da Constituicdo de
1988. Diversa ¢ a figura do "imposto sindical”, hoje denominado
"contribuigdo sindical" pelo Decreto-Let n° 27, de 14 de novembro de 1966,
que €, obrigatoriamente, pago, ndo sO pelos inscritos no quadro sindical, mas
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também pelos que, ndc sendo associados, pertencem a categoria
representada (art. 579).

Esse ¢ o trago distintivo entre a contribuigdo que, mensalmente, ¢
paga pelo associado ao sindicato e aquela que, anualmente (art.. S80), é paga
pelos integrantes da categoria profissional ou econémica, mesmo que nio
sejam associados.”

Como se o vé€ art. 579 da CLT, que trata da Contribui¢do Sindical prevista
no art. 578 da Consolidagfio, ndo vincula o recolhimento desta contribuigio a filiagio do
contribuinte ao sindicato de sua categoria profissional ou econdmica.

A cobranga da contnibuigio a CNA.
Indiscutivel que o Recorrente € proprietario de um imével rural.

Mas o fato do Recorrente ser proprietario de imovel rural ndo implica que o
mesma seja enquadrado como empregador rural.

A Lei n°® 5.889/73 que estatui normas reguladoras do trabalho rural, em seu
artigo 3°: "Considera-se empregador rural, para efeitos desta Lei, a pessoa fisica ou juridica,
proprictdria ou ndo, que explore atividade agroeconémica, em carater permanente ou
temporario, diretamente ou através de prepostos e com o auxilio de empregados. "

Por sua vez o art. 4° do mesmo diploma legal trata da equiparagéo a
empregador rural, verbis: "Equipara-se ao empregador rural a pessoa fisica ou juridica que,
habitualmente, em carater profissional, e por conta de terceiros, execute servicos de natureza
agraria mediante utilizagio de trabalho de outrem.

O Decreto n°® 73.626/74, que regulamentou a Lei n°5.889/73, em seu art. 2°
caput repete o teor do caput do art. 3° da Lei e no § 1° do mesmo artigo repete o teor do
artigo 4° da Lei.

O art. 3° da Lei n° 5.889/73 trata do empregador rural tipico e o art. 4° do
empregador equiparado.

Marcio Tualio Viana no livro Curso de Direito do Trabatho: estudos em
memoria de Célio Goyatd, editado pela LTR em 1993, as fls. 289, assim vé o empregador rural
tipico:

"E empregador rural quem explora "atividade agroecondmica, em
carater permanente ou temporario, diretamente ou através de prepostos e
com o auxilio de empregados” (art. 3° da Lei n® 5.889).
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"Agroecondmica" € a atividade agricola ou pastoril, voltada para a
economia de mercado. Excluem-se, assim, as subsistence-farms, destinados a
"autoconsumagio”. Também ficam de fora do conceito as entidades sem fins
lucrativos."

Ao tratar do empregador equiparado, na mesma publicagdo, pag. 290/291,
assim se expressa:

“A Lei "equipara" ao empregador rural "a pessoa fisica ou juridica
que, habitualmente, em carater profissional, e por conta de terceiros, execute
servigos de natureza agraria, mediante utilizagdo do trabalho de outrem" (art.
4°).,

Note-se que o empregador rural “tipico” pode exercer a atividade
“em carater permanente ou temporirio”. JA o “equiparado” deve fazé-lo
“habitualmente, em carater profissional”. Caso contrario, sera empregador
urbano. Exemplo: uma empresa de terraplanagem, que, vez por outra,
destoca pastos.

Por outro lado, é irrelevante indagar onde fica a sede da empresa, se
na cidade ou no campo, o que importa é saber se presta ou nio servigo em
estabelecimento rural "

Como se vé, o Recorrente nio se enquadra como empregador rural tipico
pois ndo exerce atividade agroecondmica, ou seja, atividade agricola ou pastoril voltada para a
economia de mercado, ao contrario, diz, e isso ndo foi contestado, que o que planta e colhe é
para o consumo dos seus associados, quando utilizam os refeitorios e creches.

Por outro lado ndo se enquadra como empregador equiparado pois nio se
enquadra na defini¢do contida no art. 4° da Lei n° 5.889/73.

A cobranga da contribuigiio para a CONTAG.

Diz o art. 2° da Lei n° 5.889/73 que "empregado rural é toda pessoa fisica
que, em propriedade rural ou prédio ristico, resta servicos de natureza ndo eventual a
empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante salario."

A definigdo acima refere-se ao empregado rural tipico, e dela depreende-se
que um dos requisitos para que a pessoa fisica seja trabalhador rural e que preste servigo a
empregador rural, ndo estando o empregador alcangado pelos artigos 3° ou 4° da Lei n°
5.889/73, que define o que seja empregador rural, nfio serd o empregado que lhe preste
servigos, trabalhador rural.
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O art. 17 da mesma lei prevé a existéncia de outros casos de empregado rural
que ndo o do art. 2°, porém exige que O servigo seja prestado a empregador rural, sendo
vejamos:

"art. 17 - As normas da presente Lei sdo aplicaveis, no que couber,
aos trabalhadores rurais nio compreendidos na defini¢io do art. 2°, que
prestem servigos a empregador rural."

Nédo sendo o Recorrente empregador rural, ndo sdo os seus empregados
trabathadores rurats.

Em face do exposto, voto pelo provimento do recurso.

Sala das Sessdes, em 27 de agosto de 1997

= Facr Yol v
E DITO TERCEIRO JORGE FILHO
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Recurso n® 100.725 )
Intercssado: SINDICATO DOS EMPREGADOS DO COMERCIO DO RIO DE JANEIRQ

A Fazenda Nacional, irresignada com o r. Acdrddo n° 201-70.961, vem, com base no artigo 29,
inciso I, da Portaria MEFP n°® 538/92 ¢ alterag@es da Portaria MF n° 260/95, apresentar Recurso Especial 4 Cimara
Superior de Recursos Fiscais com espeque no que s¢ segue.

Trata-se¢ de processo administralivo fiscal de exigéncia de contribuigbes sindicais “CNA” ¢
“CONTAG" consubstanciadas na notificagdo de fis 07, relativa ao iméve! rural “Coldnia de Férias Vila Rica”, situada
no Municipio de Paty do Alfercs, no Estado do Rio de Janeiro.

A decisfo do Egrégio Colegiado esta resumido na seguinte ementa;

“CONTRIBUIGOES A CONTAG E A CNA - CONTRIBUINTE - A contribuigfio para a CNA
s0 pode ser exigida de empregador rural. Nio estando o Recorrente alcangado pelo disposto nos
artigos 3° e 4° da Lei n° 5.889/73 ndo ¢ empregador rural e, consequentemente, ndo € contribuinte da
CNA. A contribuigdo para a CONTAG s pode ser exigida de empregado rural. Nao estando os
empregados do Recorrente alcangados pelo disposto nos artigos 2° e 17 da Lei n® 5.889/73, n3o ha
de se falar em contribuigdo para a CONTAG. Recurso provido.”

De outro lado, a notificagdo de langamento de fls. 07 menciona como fundamentag¢do legal o DL. n°
1.146/70, art. 5°, combinado com ¢ DL. 1.989/82, art. 1° ¢ §§, DL n° 1.166/71., art. 4° e §§.

Confrontando-se o teor do voto do Tlustre Conselheiro-Relator com as colocagdes postas na decisdo de
primeira instincia, a Fazenda Nacional posiciona-se favoravelmente por estas, as quais se tem como aqui transcrilas,
para todos os efcitos legais deste recurso.

Em face do exposto, a Fazenda Nacional, invocando os fundamentos de fato ¢ de direito apresentados
pela decisdo monocratica, sem prejuizo dos doutos subsidios da emérita Turma que apreciar e julgar esie, vem requer
a reforma da decisdo de segundo gran, para que se restabelega a decisio deprimeiro grau, que bem aplicou a lei ao caso
concreto.

Pede deferimento.

Brasila-DF, 0 7 é ' TR ///af 7

Rilfamar Hloes Soares
fador da Fazenda Nactonal

José de
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