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IRPJ — LIMITACAO DA COMPENSAGAO A 30% DO LUCRO LIQUIDO
— CONSTITUCIONALIDADE - MANIFESTACAO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL — O Supremo Tribunal Federal no julgamento do
Recurso Extraordinario 232.084/SP de 4/4/00 considerou constitucionai
a limitagéo na compensacao de prejuizo e da base de calculo negativa
prevista nos arts. 42 e 58 da Lei 8981/95. Assim, correto o langamento
que glosou a compensagdo do prejuizo fiscal com a integralidade do
lucro liquido.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos de recurso interposto
por STM DO BRASIL COMERCIO E SERVICOS TERMICOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar ¢ presente julgado.

2Ll

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: 25 MAI 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON LOSSO FILHO;
MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO,
TANIA KOETZ MOREIRA, MARCIA MARIA LORIA MEIRA e LUIZ ALBERTO CAVA
MACEIRA.
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Recurso n° 1 124.365 ] ]
Recorrente : STM DO BRASIL COMERCIO E SERVIGCOS TERMICOS LTDA.

RELATORIO

Trata-se de langamento de IRPJ do ano-calendario de 1995 em face de
haver o contribuinte compensado seu prejuizo fiscal com mais de 30% do lucro liquido,
infringindo portanto a Lei 8981/95.

As alegacbes de defesa do confribuinte sao:

a) a legislagd@o que rege o prejuizo € a da sua constituicdo; e a Lei 8981 fere o
direito adquirido

b) é inconstitucional a limitagao a compensagéo de prejuizo fiscal

¢) infringéncia ao principio da capacidade contributiva

d) desvirtuamento do conceito de direito privado (CTN, art. 110)

e) a limitagdo €& empréstimo compulsério, que s6 poderia ocorrer por lei
complementar

f) aempresa apurou prejuizo fiscal no préprio ano-calendario 1995; os lucros reais
mensais somente deveriam ser utilizados como base para recolhimento das
antecipacgbes do IRPJ, que deveria ser apurado sobre o Lucro Real de 31/12/85.

O Delegado de Juigamento manteve integraimente o langamento cuja
decisdo recebeu a seguinte ementa:
COMPENSAGCAO DE PREJUIZO — O valor a ser compensado é

determinado pela legislacio vigente no exercicio de sua apuragio e as
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condigbes para uso da faculdade sio as wvigentes no momento da

compensagio de prejuizos.

No recurso voluntario, apresentaram-se as mesmas alegag¢des da

impugnagao, acompanhadas do depdésito recursal (fi. 197).

E o Relatério. 6!&
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VOTO

Conselheiro JOSE HENRIQUE LONGO, Relator

Ja pronunciei meu entendimento acerca do limite de
compensagao imposto pela Lei 8981/95, a saber:

Nos termos da Lei Complementar, o fato gerador do imposto de renda
(art. 43 do CTN) & definido como a aqguisigéo de disponibilidade econdmica ou juridica
de renda e proventos, e a base de calculo (art. 44 do CTN) como o montante real,

arbitrado ou presumido, de renda ou dos proventos tributaveis.

Da analise do disposto no art. 43, do CTN, conclui-se que o aspecto
material da incidéncia do IR é ¢ acréscimo patrimonial, que, por sua vez, decorre,
exclusivamente, da apuragdo do LUCRO, base de calculo do referido tributo.

Conforme ensinamentos de Mizabel Abreu Machado Derzi “..renda é

produto, fluxo ou acréscimo patrimonial_inconfundivel com o patrimbnio de_onde se

promana, assim entendido o capital, o frabalho ou a sua combinacédo... Lucro somente

havera se houver acréscimo de valor real ao patriménio liquido de pessoa, vale dizer,

acréscimo ao residuo do ativo (direitos-bens), apds deducdo do passivo (obrigaches-
débitos). Assim, fanto o aumento como a redugdo do /lado passivo, afetam
substancialmente o lucro ou 0 prejuizo. A comparag¢ao entre os patimodnios liquidos da
pessoa juridica no inicio e no fim do periodo, & moda alema, é importante para se
saber se houve lucro, como renda tributdvel.." (artigo denominado Corregdo
Monetaria e Demonstragoes Financeiras, Conceito de Renda, in RDT n° 53, pags. 131,

133 e 145 - grifou-se). 63{ %
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Pode-se ainda deduzir do disposto no art. 43, do CTN que o tributo
deve incidir sobre riqueza nova, comrespondente ao produto do capital ou do trabalho,

e acréscimos patrimoniais; enfim, deve sempre superar o valor do capital. De acordo
com José Luiz Bulhfes Pedreira "o _resultado positivo_da_Sociedade - denominado
"lucro” - é renda financeira, ou_seja, ganho financeiro originario de fluxo entrado no
patrimonio da Sociedade empresaria em razdo do seu funcionamento que pode_ser
despendido _sem_prejuizo do capital estabelecido.” (in Finangas e Demonstracdes
Financeiras da Companhia, Ed. Forense, 1989, pags. 180 a 182 — grifou-se).

Dessa forma, o lucro é sempre um acréscimo de riqueza, que ndo

se confunde com o capital utilizado para gerar essa mesma riqueza.

O lucro € apurado por uma simples conta aritmética, correspondendo,

assim, ao resultado das receitas (entradas) menos as despesas (saidas).

As perdas que se acumulam, decorrentes de despesas maiores do
que as receitas, conformam os prejuizos de exercicios passados que precisam ser
recuperados antes de se promover qualquer taxacdo. O contribuinte precisa ficar
indene até repor o que perdeu, e poder recolher tributo sobre a renda. Se as perdas
nao forem integraimente reconhecidas, e compensadas, nio existe a figura do lucro e,
consequentemente, a figura de um imposto que incida sobre o lucro, denominado

imposto de renda.

Contudo, para exata analise, as perdas em exercicios passados,
que delapidaram o capital, devem ser levadas em consideragdo para que ©
lucro sé seja considerado como acréscimo patrimonial -- e sujeito a tributagéao
pelo IR — apos a recomposigcao do capital, assim verificado na sua fase anterior
a0 prejuizo que o diminuiu.

Ou seja, depois da recomposicdo do patrimonio € que havera aumento,
majoragao do capital, a ser considerado como ftributavel pelo IiR.
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Na balizada figdo de Ricardo Mariz de Oliveira, o acréscimo _patrimonial

"exige que se deduzam prejuizos anteriores para que somente possa ser alvo de
incidéncia o valor que representar efetivo aumento ao capital trazido pelos sécios para

o empreendimento gerador do lucro" (in "Imposto de Renda e ICMS - Problemas
Juridicos”, Dialética Edigdes, 1995, pag. 61 - grifos nossos).

A necessidade de absorcdo da integralidade do prejuizo acumulado
com lucros condiz com o principio da capacidade contributiva e com o carater de
disponibilidade econdmica. E que, enquanto a empresa estiver liquidando o passivo
gerado pelo prejuizo anterior, os lucros nd3o podem ser considerados como

economicamente disponiveis.

Ressalte-se, por importante, que o lucro da pessoa juridica é tudo que
for efetivamente auferido pela pessoa juridica durante sua existéncia, correspondendo
a soma algébrica dos resultados de todos os exercicigs, € ndo _a soma apenas_dos

exercicios superavitarios.

E mais. Nos termos do art. 189 da Lei n°® 6.404/76 (Lei das Sociedades
Andnimas), o /ucro é o resuitado do periodo diminuido dos prejuizos anteriores,
possibilitando, destarte, a determinagéo do acréscimo rea! do patrimbnio.

Portanto, a compensacéo integral do _valor dos prejuizos anteriores
com proveitos de periodos posteriores sempre foi necessdria a apuracdo do
verdadeiro lucro das sociedades, para todos os fins de direito, sob pena de a exagdo
atingir o patriménio social, e ndg o ganho efetivo da pessoa juridica.

Com efeito. Apdés um periodo de resultados negativos, que culminaram
em prejuizo acumulado -- considerado como REDUTOR DO CAPITAL -, o lucro,
auferido posteriormente, deve ser considerado como RECOMPOSICAO DO CAPITAL

SOCIAL. Isso se denomina compensag&o de prejuizo. %
6 6
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Na realidade, a compensacéo de que ora se trata preexiste a qualguer

reconhecimento legal, pois, em razdo da continuidade temporal das empresas, nao

ha como o [ucro ser aferido simplesmente em periodos isolados. No meio dos

empresarios e economistas, & sabido que as sociedades que se constituem necessitam
de um periodo variavel para que iniciem a produgdo e comecem a obter resultados
lucrativos. A lucratividade, no entanto, nunca é constante, sofrendo a interferéncia de
inimeros fatores, internos e externos, de ordem econdmica e financeira, e

dependendo, sempre, da oscilagdo do mercado interno ou internacional.

Antonio Roberto Sampaio Déria, no artigo publicado na Revista de
Direito Tributario, vol. 53, "A Incidéncia da Contribuigdo Social e a Compensagao de
Prejuizos Acumulados”, traduz com perfei¢do o entendimento:

".. QOra, dada a continuidade temporal das empresas, caracterizadas
modermnarente como verdadeiras instifuicbes, destacadas das pessoas que lhes
detém a propriedade do capital, pareceria irrisério definir como Jucro, num dado
ano, um valor positivo que desconhecesse 0s valores negativos de periodos
anteriores, sendo que o escopo primeiro daquele € amortizar ou compensar
estes...” (Grifou-se).

()

Ora, o que vem a ser renda?

Segundo a abalizada ligdo de Rubens Gomes de Souza, o conceito de renda esta
baseado na disting8o entre renda e patriménio em um determinado momento.
Patriménio (ou capital) € o montante de riqueza possuida por um individuo em um
determinado momento. Renda é o aumento ou acréscimo do patrimbnio verificado
entre dois momentos quaisquer de tempo (...) s6 é renda o acréscimo de
patrimbnio que possa ser consumido sem reduzir ou fazer desaparecer o
patnménio para o produzir: do contrario a renda se confundiia com o capital
(Compéndio, pp. 197 e 198, ou em artigo na RDA 12/32).

g 6} A
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8. Dessa conceituagdo doutrindria, legal e jurisprudencial, segue-se que a renda
das empresas é seu lucro, valor positivo, diminuido porém de prejuizos anteriores
que devemn ser dele abatidos, para que se possa determinar o acréscimo real
obtido. Sem tal compensagdo, estaria a sociedade reduzindo seu patrimbnio,
valendo repetir Gomes de Souza: 'S6 é renda o acréscimo de patiménio que o
produziu: do contrério a renda se confundiria com o capital”

Admitir-se a possibilidade da postergagdo da compensagdo de
prejuizos ao longo do tempo (com a limitagdo de 30%), significa submeter a Recte. a
necessidade de gerar lucro superior a trés vezes o prejuizo acumulado para,
somente assim, compensar a integralidade das suas perdas.

Ademais, 0 caso em exame possui a particularidade do direito
adquirido a compensagdo integral. Entendo que, em 31.12.95, a Recte. jd havia

adquirido o direito a compensagéo de seus prejuizos fiscais e bases negativas com a

totalidade dos lucros futuros. Por outras palavras, aquela época a Recte. tinha o direito
de repor o seu patriménio (que se mostrava diminuido por prejuizos) sem qualquer

tributacao.

E que a compensagdo de prejuizos fiscais € um direito cujo exercicio
somente podera ser verificado na apuragdo do lucro real. André Martins de Andrade
corrobera a assertiva:

"..0 termo inicial para a comparacdo patrimonial somente pode ser um momento

em que o patrimbnio exprima resultado positivo {(depois de uma consideracéo

global), sob pena de tnbutar-se mera recomposi¢do patnmonial ao invés do
efetivo acréscimo..." (in Imposto de Renda - Alteragbes Fundamentais, Dialética
Edi¢des, artigo denominado "A llegitimidade das Limitagbes & Compensacao de

7§

Prejuizos Fiscais”, pag. 25 - grifou-se).
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E aqui, pois, que se insere o conceito e alcance do direito adquirido,
como sendo aquele que prestigia o direito nascido em determinado momento, segundo
a lei vigente, mas_gue somente poderd ser exercido posteriormente, ainda que sob a

égide de nova lei. Veja-se a ligdo de Ricardo Mariz de Oliveira:

"O raciocfnio seria: a condigdo de haver lucros é resolutiva, de tal arte que existe
0 direifo @ compensacdo desde a percepcdo do prejuizo, 0 qual somente se
resolvera futuramente se ocorrer o decurso do prazo que a lei tiver marcado sem
que tenha havido lucros para absorvé-lo. Assim, o direifo (& adquindo, embora sob

condicdo resolutiva, ndo poderia ser afetado por novas lels, perecendo apenas se
a condicdo ndo_se implementar." (in Impostc de Renda e ICMS - Problemas

Juridicos, Editora Dialética, Sao Paulo, 1995 - grifou-se)

Lembre-se, ainda, que, na legislagao do imposto de renda, o lucro real
é definido como “o fucro fiquido do periodo-base ajustado pelas adi¢bes, exclusbes ou
compensagdes prescritas ou autorizadas por este Regulamento” (art. 6° do Decreto-lei
n° 1.598/77 e art. 193, do RIR/94).

Por outro lado, ndo se deve esquecer que o resultado das adigcbes e
exclusdes, inclusive a compensacdo de prejuizos fiscais ou de bases de calculo
negativas - que & uma forma geral de exclusdo - deve sempre corresponder a um
acréscimo patrimonial, para o fim de determinar a base de calculo do IR.

N&o se nega ao legislador ordinario o poder para adicionar ou exciuir
do fucro liquido qualquer entrada ou saida do patrimdnio da pessoa juridica, desde que
respeitados os limites estabelecidos em normas superiores, principalmente as
constitucionais.

A Constituigdo Federal de 1988 (arts. 153, lll, e 195, 1) ndo definiu
expressamente nem limitou os conceitos de renda e lucro, sobre os quais incidem o
Imposto de Renda da Pessoa Juridica. A seu turno, a lei ordinaria e regulamentar -
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hierarguicamente inferior -, ao disciplinar a Constituig&o, ndo conceituou renda e lucro
de modo particular, proprio e especifico para fins tributarios em confronto com a lei
maior. Portanto, quando o Texto Constitucional utiliza determinado termo, deve o
mesmo ser interpretado segundo o Direito Privado e com base nele (art. 110 do
Cédigo Tributéario Nacional - CTN). Esse entendimento ja é confirmado pelo Plenario
do STF, ao julgar o RE n® 166.772-9/RS.

Portanto, ao serem editadas as Leis 8.981/95 e 9.065/95,
determinando o limite de 30% para compensacido de prejuizos acumulados,
distorceu-se a definicdo da base de calculo do IR, determinada pelo art. 43 do
CTN (Lei Compiementar), de modo a incidir tais tributos sobre algo que néo é
lucro no sentido de acréscimo ao patrimonio, o que acabou por ferir
frontalmente a Constituicao Federal (arts. 145, § 192, 148, e 150, IV).

A doutrina e a jurisprudéncia vinham acompanhando o entendimento

ora expressado:

“‘Quebra-se, com isso, a unicidade do imposto sobre a renda, principio de suma
relevancia para se apurar a pessoalidade e a capacidade contributiva do sujeito
passivo, conforme impbe o art._145,_8§ 1° da_Constifuicdo. Ora, a renda tributave!

como lucro real corresponde ac aumento de patriménio liquido gerado pela
empresa no periodo. A mesma pessoa somente tem um patnménio. O lucro
acrescenta-the valor e o prejuizo reduz-the valor (ndo importa de onde advenham,
de ganhos de capital, de atividades operacionais ou ndo-operacionais). Tributar
‘rendimento” de certa alividade em separado embora inexista lucro. embora
inexista acréscimo patimonial, é converter o imposto de renda em imposto sobre
o patriménio, sem edicdo de lei complementar, sem licenca constitucional.

(..

A Constituicdo brasileira consagra a unicidade do imposto de renda, pois

estabelece que ele deve ser a um s6 tempo universal (art. 153, par. 2° I) e
pessoal (art. 145, § 1°). Rendimentos segregados, tributados em separado,

quando a pessoa tem perda ou prejuizo, é tributagdo objetiva, que desconsidera a
10
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forca econémica da pessoa, assim como a penodizagdo de duragdo
excessivamente curta” (Mizabe! de Abreu Machado Derzi, in ‘Grandes Questbes
Atuais do Direito Tributario’ — Revista Dialética de Direito Tributario, 1997, p. 205
e 221).

"Cuida-se de agravo de instrumento contra decisdo que, em sede de mandado de
seguranca, indeferiv fliminar objetivando assegurar o procedimento de
compensacdo de prejuizo fiscal e base de calculo negativa, por ocasido da
apuracdo do IRPJ e CSL, nos moldes previstos na Lei n° 9.065/95, sem as
limitagGes previstas pelos seus arts. 15 e 16. (...) Reconhecida pela lei a
possibilidade de compensar prejuizos acumulados, com os verificados a partir do
encerramento do_ano-calendario de 1995 (Lei n° 8.981/95 _arts. 42 ¢ 58; Lei n°
8.065/95 arts. 15 e 16), mas postergado o seu integral aproveitamento com

lucros dos exercicios subsegientes, da contornos de bom direito & aleqacéo de
que equivale, na prdfica, a instituicdo de empréstimo _compulsério,_a margem

das limitacbes constitucionais do poder de tnibutar, eis que ausentes as condicdes

previstas no art. 148 da Constituicdo. Ademais disso, tratando-se de hipétese

assemelhada a da Lei n° 8.200/91, milita a favor da agravante os precedentes
deste Tribunal (Al na REQMS n° 94.03.47561-7). (..) Por tais fundamentos,
suspendo os efeitos da decis8o agravada, que poderia causar danos a parte, até
julgamento do recurso pela Turma, a im de que a agravante possa exercitar o
procedimento da compensacdo de prejuizo fiscal e base de cdlculo negativa, por
ocasigo da apuragcdo mensal do IRPJ e CSL, nos moldes da Lei n° 9.065/95,
sem as limitacdes previstas em seus arts. 15 e 16" (A.l. n® 42271 - SP - Reg.
n°® 96.03.055741-2 - TRF 3% Regido - Relatora Juiza Diva Prestes Marcondes
Malerbi - doc. 6 - grifou-se)

“Tributario. Contribuicdo Social Sobre o Lucro. Base de Célculo. Prejuizos
Acumulados. Compensacéo. Pardgrafo Unico do Art. 44 da Lej n° 8.383/91.

Os prejuizos acumulados devem ser considerados na determinagdo da base de
calculo da contribuigdo social instituida pela Lei n° 7.689/88, sem o que estardo

A A
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sendo violados o seu art. 2° § 1° alinea "c", o/c o art. 189 da Lei n® 6.404/76.
Lucro, ou renda, sequndo o CTN, é acréscimo patrimonial, e este ndo se verifica

enguanto 0s prejuizos nic sdo recuperados. O que se tem, até entdo, &

recuperacdo e ndo acréscimo de patnménio. E utilizar tributo sobre a renda, ou

sobre o lucro, para atinqgir o_patriménio, é utilizar o_tributo com efeito de

confisco, contrariando o inciso IV, do art. 150 da_Constituicdo Federal. (...)

Indiscutivel o direitc &8 compensagdo dos prejuizos acumulados em um
determinado periodo com lucros relativos a periodo posterior(...). Apelagdo
provida." (Apelagdo em Mand. Seg. 46.007- CE 94.05.33277-5 - Relator Juiz
Hugo Machado Brito - DJU de 11.8.95, p. 50475 - grifou-se)

Entretanto, o E. Supremo Tribunal Federal manifestou-se em
sentido diverso no julgamento do RE 232.084/SP (DJU 16/6/00, vu), que
recebeu a seguinte ementa:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUIGAO SOCIAL. MEDIDA
PROVISORIA N. 812, DE 31.12.94, CONVERTIDA NA LEI N. 8981/95.
ARTIGOS 42 E 58, QUE REDUZIRAM A 30% A PARCELA DOS PREJUIZOS
SOCIAIS, DE EXERCICIOS ANTERIORES, SUSCETIVEL DE SER
DEDUZIDA NO LUCRO REAL, PARA APURACAO DOS TRIBUTOS EM
REFERENCIA. ALEGACAO DE OFENSA A0S PRINCIPIOS DA
ANTERIORIDADE E DA IRRETROATIVIDADE.

Diploma normativo que foi editado em 31.12.94, a tempo, portanito, de incidir
sobre o resultado do exercicio financeiro encerrado.

Descabimento da alegagdo de ofensa aos principios da anterioridade e da
irretroatividade, relativamente ao Imposto de Renda , o mesmo ndo se dando
no tocante & contribuigdo social, sujeita que esta a anterioridade nonagesimal
prevista no art. 195, § 6° da CF, que ndo foi observado.

Recurso conhecido, em parte, e nela provido.”

Quanto a alegacéo de que a recarrente apurou prejuizo fiscal no ano-
calendario e que se submeteu a apuragdo do lucro real anual, ndo ha como ser
admitida. Com efeito, a recorrente submeteu-se a apuragao do lucro real mensal, como
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se vé dos do extrato da sua declaragéo (fls. 32 e segs.), onde ha meng¢do expressa a
periodicidade mensal (fl. 36).

O disposto no art. 37 da Lei 8981/95, citado no recurso, destina-se
aquelas pessoas juridicas que optaram pelo recolhimento por estimativa durante o ano,
tanto é que o § 3° prevé que, para efeito de determinagao do imposto a pagar ou a ser
compensado, a pessoa juridica poderd deduzir do imposto devido o valor do imposto
de renda calculado na forma dos arts. 27 a 35 da Lei, pago mensalmente. Isto 6, a
apuragdo anual pode ser feita para as empresas que promoveram recolhimentos por
estimativa.

Dessa forma, curvando-me ao entendimento do guardido da
Constituicdo Federal, deve ser mantido o langamento.

Sala das Sessdes - DF, em 19 de abril de 2001
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