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Recorrente : RIO STAR INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Recorrida : DRJno

Rio de Janeiro - RJ

NORMAS PROCESSUAIS. ACAO JUDICIAL. RENUNCIA AS
INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS.

A opgéo, pelo sujeito passivo, pela discussdo judicial de seu direito de
crédito importa na renincia &s instdncias administrativas,
relativamente a matéria discutida no Judiciario.

INCONSTITUCIONALIDADE ~DE  LEL  LIMITES DE
APRECIACAO DA  MATERIA PELA  AUTORIDADE
JULGADORA ADMINISTRATIVA.

Somente é possivel o afastamento da aplicagdo de normas por razdo
de inconstitucionalidade, em sede de recurso administrativo, nas
hipéteses de haver resolugio do Senado Federal suspendendo a
execugdo de lei declarada inconstitucional pelo STF, de decisfo do
STF em agfio direta, de autorizagfo da extensdo dos efeitos da decisdo
pelo Presidente da Republica, ou de dispensa do langamento pelo
Secretario da Receita Federal ou desisténcia da agdo pelo Procurador-
Geral da Fazenda Nacional.

Recurso nio conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
RIO STAR INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Consetho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em nio tomar conhecimento do recurse, nos
termos do voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 10 de agosto de 2005.

O\~

osefa Maria Coelho Marques

Presidente
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Walber José da Silva, Antonio
Mario de Abreu Pinto, Mauricio Taveira e Silva, Sérgio Gomes Velloso, Gustavo Vieira de Melo
Monteiro e Rogério Gustavo Dreyer.
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Recorrente RIO STAR INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario (fls. 91 a 135) apresentado contra o Acérddo n®
2.995, de 2003, da DRJ no Rio de Janeiro - RJ, que considerou procedente o langamento do PIS,
consubstanciado no auto de infragdo de fls. 35 a 52, lavrado em 26 de novembro de 1998,
relativamente aos periodos de janeiro de 1993 a dezembro de 1997.

_ Segundo a Fiscalizagdo, teria ocorrido falta de recolhimento da contribuigdo,
apurada de acordo com os demonstrativos de apuragdo de fls. 3 e 12 a 16.

Segundo os referidos demonstrativos, a base de célculo foi apurada pela adigéo
das receitas de vendas e servigos, com as exclusdes admitidas, as receitas financeiras e variagGes
monetarias ativas, para os exercicios de 1993 a 1995. O enquadramento legal citou as LC n% 7,
de 1970, e 17, de 1973, com as alteragdes dos Decretos-Leis n% 2.445 e 2.449, de 1988.

Para os exercicios de 1996 e 1997, a apuragdo foi efetuada com base na Medida
Proviséria n® 1.212, de 1995, e alteragdes, ndo se incluindo receitas financeiras e variagdes
monetarias.

-

A aliquota adotada foi a de 0,65%, para todos os periodos de apuragéo.

Na impugnagdo (fls. 541 a 624) a interessada alegou inicialmente que teria
ocorrido a decadéncia, em face da expiragdo do prazo de cinco anos previsto nos arts. 173 e 174
do Cédigo Tributario Nacional (Lei n 5.172, de 1966).

A seguir, alegou que as altera¢bes procedidas por medidas provisérias seriam
inconstitucionais e, além disso, somente poderiam ter efeito apdés o prazo de noventa dias da
publicagio.

Segundo a interessada, a base de calculo adotada pela Fiscalizag#o seria incorreta,
pois teria sido incluido indevidamente o ICMS.

Teria, ademais, havido “pagamento por compensagdo” com indébitos do
Finsocial.

Quanto aos juros, a Fiscalizag@o ndo teria obedecido a regra do paragrafo unico do
art. 62 da LC n® 7, de 1970, fazendo-os incidir antes do vencimento. A corregdo monetdria
também deveria obedecer a regra.

Alegou, ainda, que a taxa Selic ndo poderia ser adotada como taxa de juros
moratorios, que as multas teriam sido aplicadas em desacordo com a legislagdo vigente a €poca
dos vencimentos e que seriam confiscatorias.

Por fim, requereu a produgdo das provas admitidas no direito.

O Acérddo decidiu ndo ter ocorrido a decadéncia; ndo ser possivel apreciar
inconstitucionalidade de leis no processo administrativo; ndo caber a exclusdo do ICMS da base
de célculo do PIS; ndo competir & autoridade julgadora analisar pedido de compensagéo; ter sido
revogada a disposi¢do do art. 62 do LC n® 7, de 1970, pela legislagdo superveniente; serem
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cabiveis a multa e os juros; ter precluido o direito de apresentagdio de prova documental com a
impugnag@o; e ndo se justificar a realizagio de diligéncia ou pericia.

No recurso, alegou ser inconstitucional a exigéncia de depdsito recursal; ter
ocorrido a decadéncia, nos termos do art. 150, § 4%, do CTN; ser possivel a administra¢do anular
seus proprios atos, em virtude de inconstitucionalidade; terem sido os débitos incluidos no Refis
e sua exigibilidade, portanto, estar suspensa; terem sido efetuados depoésitos judiciais em ago
consignatéria (n® 2001.51.01.023153-7), relativamente aos débitos lancados, estando os valores
sub judice; ter o parcelamento efetuado na ag@io consignatdria suspendido a exigibilidade do
crédito da Fazenda; ter ocorrido dentincia espontanea, ao Fisco previdenciario, mediante a a¢do
judicial apresentada; ndo ter sido obedecida a isonomia com as institui¢des financeiras, o que
teria ocorrido também no caso concreto; ter havido afronta a isonomia tributaria, em face do
tratamento dispensado as institui¢des financeiras, no tocante 8 CSLL; haver decisGes judiciais
reconhecendo o direito; ter o Executivo beneficiado um “pequeno rol” de empresas na tributagdo
do PIS (institui¢Ges financeiras, empresas de seguros privados, entidades de previdéncia privada,
operadoras de planos de assisténcia a saide e sociedades cooperativas); “fer por objetivo.a
presente agdo buscar a interven¢do do Poder Judicidrio, para restabelecer uma Relagdo de
Controle” do “estado de direito”; ser ilegal a multa, por ser confiscatéria; ser ilegal a adogéo da
Selic, como taxa de juros moratorios; haver bis in idem na cobranga de juros moratdrios,
juntamente com a multa moratéria; serem ilegais “as sangdes politicas dos limites
constitucionais para inscrigdo no Cadin e emissdo de certiddo negativa”.

Quanto a inclusdo no Refis, alegou que fora excluida do programa, mas que o
recurso contra a exclusdo suspenderia a exigibilidade do crédito.

No tocante a a¢do consignatéria, afirmou que os débitos exigidos no auto de
infrag8o fariam parte da referida agdo, em que teriam sido efetuados depdsitos.

Copia da inicial da dita agdo consignatéria foi juntada em fls. 184 a 221. Também
foi juntada cépia da “agdo ordindria, cumulada com pleitos anulatério, compensatdrio e de
repeticdo de indébito” de fls. 222 a 266.

As referidas cOpias ddo conta de que as ag¢les foram apresentadas com objetivo de
declarar a inconstitucionalidade da cobranga da CSLL e da Cofins sobre o faturamento; declarar
o direito da autora de compensar os recothimentos a maior; julgar ilegal a multa moratdria dos
débitos parcelados judicialmente na agfo consignatéria; determinar a redugdo da multa; excluir
os juros; declarar desconstituidas as autuagdes dos Processos Administrativos n°s
10305235218/96-09 € 13709001473/96-88; reconhecer o direito da autora, no tocante ao periodo
ndo abrangido pela prescrigdo; condenar a Unifo a devolver os indébitos ou a suportar a
compensagio com débitos de IPI futuros; e determinar a realizagéio de prova pericial.

Na agdo consignatdria apontou a interessada (fls. 187 a 190) os débitos que fariam
parte da ag¢do, indicando, relativamente ao PIS, os periodos de janeiro de 1993 a dezembro de
2000.

A agfo ordinaria, especificamente, citou os processos administrativos relativos ao
Imposto de Renda e ainda mencionou os débitos relativos a PIS, a Cofins e ao IPI (fl. 225), €
atacou as disposi¢oes da Lei n® 9.718, de 1998, alegando violagdo da capacidade contributiva,
bitributagdo, cumulatividade, direito & corre¢do monetéria, retratabilidade da confissdo em
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direito ftributdrio, dentincia espontinea, confiscatoriedade da multa, nfio possibilidade de
cumulagdo dos juros com a multa de mora, ilegalidade da taxa Selic, ilegalidade da TR, abuso de
poder econdmico da lei que instituiu o Refis, aplicagdo do art. 112 do CTN, direito a
compensagdo, direito & corregdo monetaria, direito & produgdo de prova pericial e distribuigdo

por dependéncia a a¢do consignatdria.

O arrolamento de bens constou das fls. 155 a 160.

Por fim, foram juntados os extratos dos sistemas de acompanhamento processual
do Tribunal Regional Federal da 22 Regido e da Justi¢a Federal do Estado do Rio de Janeiro (fls.

E o relatério. / W

291 a 301).
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
JOSE ANTONIO FRANCISCO

As ag¢des ordindria e consignatéria foram apresentadas pela recorrente em 2001,
apds, portanto, ter sido efetuado o langamento e com o objetivo claro de afastar a exigéncia
constante do auto de infragdo de que trata o presente processo.

Primeiramente, ha que se esclarecer os limites de atuag@o da autoridade julgadora
administrativa, em fungfo de questdes que versem sobre inconstitucionalidade de lei e em
relago a matérias que tenham sido submetidas ao exame do Poder Judiciario.

No que tange a chamada “rentincia as instincias administrativas”, que, segundo o
Ato Declaratério Normativo Cosit n® 3, de 1996, ocorre nas hipéteses de o contribuinte discutir
judicialmente a matéria, ndo importando a modalidade de agdo, a época em que foi apresentada
ou a existéncia de exame do mérito.

A jurisprudéncia deste 2° Conselho de Contribuintes adotou esse entendimento,
uma vez que a decisfo judicial necessariamente sobrepde-se a administrativa.

Quanto a matéria constitucional, a Lei n® 9.430, de 1996, art. 77, € o Decreto n®
2.346, de 10 de outubro de 1997, nada mais fazem do que dispor como deve ser tratada a
matéria, no ambito do Poder Executivo.

Seguindo as determina¢des da Lei, o Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes estabeleceu o seguinte:
“Art. 22A. No julgamento de recurso voluntdrio, de oficio ou especial, fica vedado aos

Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo, em virtude de inconstitucionalidade, de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo em vigor.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de tratado, acordo
internacional, lei ou ato normativo. -

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, em agdo
direta, apés a publicagdo da decisdo, ou pela via incidental, apés a publicagdo da
resolugdo do Senado Federal que suspender a execugdo do ato;

II - objeto de decisdo proferida em caso concreto cuja extensdo dos efeitos juridicos
tenha sido autorizada pelo Presidente da Republica;

III - que embasem a exigéncia do crédito tributdrio:
a) cuja constituigdo tenha sido dispensada por ato do Secretdrio da Receita Federal; ou

b) objeto de determinagdo, pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional, de desisténcia
de agdo de execugdo fiscal. (Artigo incluido pelo art. 5° da Portaria MFn° 103, de
23/04/2002)".

Veja-se que a alegagdo da interessada de que a administragdo poderia anular seus
proprios atos também esta sujeito a esse limite, de modo que em nada altera essa conclusgo.

Dessa forma, n3o se toma conhecimento da matéria relativa a
inconstitucionalidade de lei e da que foi submetida ao exame do Judicidrio, nas agdes
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apresentadas pela interessada, que se referiram a inconstitucionalidade da Lei n® 9.718, de 1998,
confiscatoriedade da multa, denlincia espontinea, isonomia com as instituigdes financeiras,
beneficio inconstitucional de um pequeno “rol” de empresas pelo Poder Executivo, aplicagdo do
art. 112 do CTN, ilegalidade da utilizagdo da Selic como taxa de juros de mora, cumulagdo de
multa de mora e juros de mora (embora, esclarega-se, a multa exigida no langamento foi a de
oficio).

Ha, ainda, outras questdes das quais ndo cabe apreciagdo em sede de recurso, por
nfo se tratar de competéncia dos Conselhos de Contribuintes.

De fato, a apreciagdo do recurso deve limitar-se aos aspectos do langamento,
conforme previsto no Decreto n? 70.235, de 1972, e no art. 8% do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes.

No recurso, entretanto, a interessada alega “ter por objetivo a presente agdo
buscar a interveng¢do do Poder Judicidrio, para restabelecer uma Relagdo de Controle” do
“estado de direito” e serem ilegais “as sangdes politicas dos limites constitucionais para
inscrigdo no Cadin e emissdo de certiddo negativa™. '

Nido se tratando de agdo judicial, mas de processo administrativo, ¢ dizendo

respeito as alegagdes a Cadin e certiddo negativa de débitos, mormente haja supostamente outros

débitos- envolvidos na questdo, além dos que trata os presentes autos, tais matérias ndo serdo
apreciadas.

Além dessas, ha ainda uma questdo potencialmente prejudicial a andlise do
recurso, que é a adesfio ao Refis, do qual, segundo a interessada, teria sido excluida, tendo
apresentado pedido de reviséo.

Alegou a recorrente que teria aderido ao parcelamento, de forma que, em tese,
teria ocorrido a desisténcia do processo.

Conforme corretamente destacado nos autos, ndo houve desisténcia expressa do
processo, requisito fundamental para que os débitos fossem incluidos no programa.

Veja-se que a adesfio ao Refis nfo implica que todos os débitos fossem nele
incluidos. No caso de auto de infragdo, o contribuinte teria direito a nfdo desistir do processo
administrativo, mas assumindo o 6nus de, no caso de derrota na via administrativa, ter que
efetuar o pagamento integral do auto de infragdo.

Dessa forma, para que os débitos fossem incluidos, teria de desistir expressamente
do processo, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

Portanto, nfo tendo havido desisténcia do processo, o recurso deveria seguir
normalmente, apenas com as restrigdes quanto ao conhecimento das matérias relativas a
inconstitucionalidade de lei e submetidas ao Judicidrio, conforme ja destacado.

A conclusdo também resolve a matéria relativa a suposta existéncia de suspensdo
de exigibilidade do crédito, em fungéo da adesdo ao programa. Como ndo houve desisténcia do
processo, os débitos ndo poderiam ser incluidos no parcelamento. Se a interessada os incluiu por
meio da declaragdo do programa, sua pretensio ndo se concretizou, em face da falta de

desisténcia do processo. 7 \ N
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Portanto, os débitos constantes do presente auto de infragdo nfo estdo suspensos
em face do parcelamento administrativo.

Outra questdo que versa sobre a suspensdo de exigibilidade sdo as agdes
apresentadas pela recorrente.

A agdo declaratéria poderia, em principio, suspender a exigibilidade, desde que
fosse concedida tutela antecipada ou medida cautelar ou fossem efetuados depdsitos do montante
integral, o que n#o esta devidamente esclarecido nos autos.

Esclarega-se que os depésitos efetuados em sede de agfio consignatoria, em
principio, ndo tém o efeito de suspender a exigibilidade dos créditos..

E que o depbsito que suspende o crédito da Fazenda é o depésito integral e, assim,
deve corresponder ao montante exigido pelo Fisco.

Segundo a Sumula n® 112 do Superior Tribunal de Justiga, “O depdsito somente
suspende a exigibilidade do crédito tributdrio se for integral e em dinheiro”.

Ocorre que, na agfo consignatdria, o montante depositado € aquele que o autor da
agdo entende ser o correto. Por isso mesmo € que se chama ag8o consignatdria: o autor consigna
ao credor o que entende ser devido, assumindo o risco da pretensio.

Se tiver razdo, e o direito do credor se limitar ao que for depositado, a agdo é
julgada procedente, o autor arca com os custos da agdo e ¢ obrigado a receber o depdsito como
quitagdo da divida. Na hipétese de o direito do credor ser superior ao depésito, a agdo é julgada
improcedente.

Portanto, trata-se, necessariamente, de depésito a menor, em relagéio ao que a
Fazenda entende devido. Se se tratasse de depdsito integral, segundo o entendimento do Fisco,
ndo haveria por que apresentar a agfo consignatéria, porque o montante depositado
corresponderia ao que € exigido pelo Fisco.

Dessa forma, em principio, nfo se vislumbra como tais depoésitos poderiam
suspender a exigibilidade dos créditos exigidos no auto de infragdo. "

Isso ndo impede que, se demonstrada a existéncia de tutela antecipada ou de
medida cautelar, os créditos da Fazenda possam sofrer a suspensdo. Entretanto, ndo esta
demonstrada nos autos a existéncia de uma dessas medidas.

As alegagdes relativas a anterioridade nonagesimal, a exclusdo do ICMS da base
de célculo e a existéncia de “pagamento por compensa¢do” com indébitos do Finsocial, ndo
foram renovadas no recurso.

Entretanto, é preciso esclarecer que a anterioridade nonagesimal, conforme
decisdes reiteradas do Supremo Tribunal Federal, conta-se da data de publicagdo da primeira
medida proviséria € que, tendo a recorrente apresentado na agdo judicial a relagdo dos débitos,
que entende serem os corretos, a questdo também foi submetida ao exame do Judicidrio; qus,
também conforme jurisprudéncia pacifica do STF, o ICMS inclui-se na base de célculo do PIS; e
que a interessada nada comprovou, em relagdo a ter efetuado compensagdes do PIS com
indébitos do Finsocial e, ainda, que, tratando-se de contribui¢des com distintas destinagdes
constitucionais, a compensagéo teria de ser efetuada mediante pedido administrativo.
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Quanto ao fato de haver decisdes judiciais “reconhecendo o direito”, ainda que se
trate de jurisprudéncia, hd que se considerar, primeiramente, que certas matérias nio podem ser
apreciadas no ambito do recurso, conforme ja esclarecido, € que as referidas decisdes somente
“fazem lei entre as partes”, de forma que nfio se pode, simplesmente, estendé-las a terceiros, no
ambito do processo administrativo.

Ap0s todas essas consideragfes, somente restariam duas matérias para serem
analisadas: semestralidade e alguns aspectos da taxa Selic.

Entretanto, no tocante a semestralidade, a questdo também foi indiretamente
submetida & apreciagdo do Judicidrio.. Nas ag¢des propostas, a interessada apresentou
demonstrativos do_ que entende ser devido, relativamente ao PIS. Se as agdes forem julgadas
procedentes, tais valores deverdo prevalecer sobre os que foram objetos do auto de infragio.
Dessa forma, ndo ha o que ser decidido administrativamente, no tocante a essa matéria, pois a
recorrente jé apresentou, nas referidas agdes, os valores que considera serem devidos.

. , ¢ ~ . \ - o . .

Quanto a Selic, trata-se também de alegages ‘relativas & inconstitucionalidade ou

ilegalidade de-lei, matéria que merece exame em sede de recurso administrativo. Ademais, na
referida agéo, a interessada requereu a exclusdo dos juros de mora.

A vista do exposto, voto por nfio tomar conhecimento do recurso, esclarecendo
que a Delegacia de origem devera verificar a existéncia de medida judicial suspendendo a
exigibilidade dos créditos da Fazenda para efeito ou ndo do seguimento do processo, no tocante a
cobranga.

Sala das Sessdes, em 10 de agosto de 2005.

— .
JOSE}%%RANCISCO !
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