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Recurso 107.225
Recorrente : COMPANHIA MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA - COMLURB

RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR OSWALDO TANCREDO DE OLIVEIRA

Diz a denancia fiscal que a Companhia Municipal de Limpeza Urbana —
COMLURRB, por foca do Decreto-Lei n° 102, de 15/05/75, é uma Sociedade de Economia Mista,
com fins lucrativos.

Pelo Estatuto da citada empresa, tem personalidade juridica de direito privado,
patrimdnio proprio, autonomia administrativa e financeira. A sua finalidade ¢ a exploragdo dos
servigos publicos de limpeza urbana do Municipio do Rio de Janeiro, além da coleta de lixo.

Para executar tais servigos noticiados acima, conta a COMLURB com as
transferéncias de recursos provenientes de dotagGes orgamentarias (transferéncias recebidas)
vindos da Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro para a empresa e, também, da venda de
mateniais recuperados e/ou processados, a partir do lixo.

Durante os trabalhos da Cobranca Administrativa Domiciliar - CAD - realizados
na sede da empresa, nos termos da Portaria MF n® 042/88, foi constatada a insuficiéncia de
recolhimento da Contribuigdio para o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico -
PASEP - sob a alegagio de nio haver incidéncia desta contribuigio nas transferéncias recebidas de
pessoa juridica de direito publico interno, por ndo constituirem faturamento da COMLURB.

Ocorre que as empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, que explorem atividades econdmicas, estdo sujeitas ac regime juridico proprio das
empresas privadas, ndo podendo usufruir de tratamento diferenciado, como se depreende do
disposto no art. 173 e seus paragrafos, ¢/c o artigo 30 da Constituigdo Federal.

Na declaragio do IRPJ, exercicio de 1996, ano calendario de 1995, as
transferéncias correntes, recebidas, foram classificadas no item 07 da Demonstragiio da Receita
Liquida (Receita da Prestagdo de Servigos), conforme consta do espetho da referida declaragéo
(copia anexa, fls. 14).
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Diante do exposto, foi lavrado auto de infragdo, para salvaguardar os interesses
da Fazenda Nacional.

Segue-se demonstrativo das receitas assim auferidas. informado pela contadora
da empresa, que servem para base de calculo do PASEP, parte integrante dessa Descri¢do dos
Fatos.

Em seguida, o enquadramento legal da exigéncia da contribui¢do em causa.

No Auto de Infragdo de fls. 01, os valores assim apurados servem de base para a
formalizagdo da exigéncia da mencionada contribuig¢do, com discriminagio dos seus componentes
principal, juros de mora e multa proporcional de 100%), com intimagio de seu cumprimento, ou
impugnagio, no prazo da let.

O Auto de Infragdo foi instaurado em 11.11.96.

Em sequéncia, expediente da autuada, diz a signataria que, com relagdo ao
PIS/PASEP, entende que a intimagdo ndo encontra fundamento legal porquanto o calculo utilizou
como base de incidéncia os valores transferidos pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, a
titulo de subsidio. Tais valores ndo constituem faturamento da COMLURB, conforme disposigdes
a MP n® 1.212/95, esclarecendo que anexa copia de parecer que explicita seu entendimento a
respelto.

Também ha contestagio, em relagdo a COFINS, cuja exigéncia deve constar em
processo apartado.

Conclui declarando que, "por essas razdes, deixaremos de atender a intimagdo
que, 'p >

supramencionada, e solicitamos a V.S que reveja o ato em questdo, uma vez que ndo corresponde

as disposigdes legais em vigor."

Pelo parecer em questio (copia anexa) diz o seu autor que a MP n° 1.212, de 28
de novembro de 1995, foi editada com o proposito de redisciplinar as contribui¢des para o
PIS/PASEP, apos o Supremo Tribunal Federal ter declarado a inconstitucionalidade dos Decretos-
Leis n° 2.445 e 2.449/88. A MP, posteriormente reeditada sob diversos nimeros, dispSe (segue-se
a transcri¢do dos artigos 2°, 3° e 8° do referido diploma, 0s quais declaram que a contribui¢do para
o PIS/PASEP serao apuradas ... com base no faturamento do me€s).
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Diz mais que "considera-se faturamento a receita bruta como definida pela
legisiago do imposto de renda, proveniente da venda de bens nas operagdes de conta propria, do
preco dos servigcos prestados e do resultado auferido nas operagdes de conta alheia” (destaques
do impugnante).

(Leio os dispositivos invocados, as fls. 11/12).

Descreve a finalidade da COMLURB, prevista no Decreto-Lei n° 102/75,
declarando que os servigos realizados sdo da responsabilidade do Poder Pablico Municipal, a luz
do que dispde o art. 109 do Codigo Tributario Municipal.

Acrescenta que se trata de servigo publico prestado diretamente a populagio,
custeado por tributos - e ndo por prego ou tarifa - cobrados pela Administragdo Direta e
repassados 8 COMLURB, para que esta exerga a contento o seu mister.

Por fim diz estar claro que as transferéncias or¢amentarias ndo constituem
"faturamento”, de acordo com o art. 3° da mencionada Medida Provisoria, ndo havendo como
fazer incidir sobre a mesma a Contribuig@o para o PIS/PASEP.

Finaliza declarando que a exigéncia de que se trata "obrou com flagrante
ilegalidade. Cabivel, neste caso, a a¢do judicial para resguardo dos interesses da empresa.”

Instruem o expediente, por cépia, o estatuto da empresa ¢ a legislagio invocada.

As fls. 40, o Termo de Encerramento, com relato da fiscalizaéio realizada e da
exigéncia formulada.

Impugnagio tempestiva, as fls. 40 e seguintes, conforme resumimos.

Diz que o auto de infragdo baseou-se no entendimento de que os valores
repassados pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro para a COMLURB constituem base de
calculo para a incidéncia das contribuigdes para o PIS/PASEP.

Toma a invocar a atividade e as finalidades da empresa, como estabelecido no
Decreto-Lei n° 102/75 e que se trata de servigo publico prestado diretamente a populagéo e ndo
pago por prego ou tarifa. A taxa sobre esses servigos (TCLLP) € cobrada pela Prefeitura e os
valores repassados a COMLURB, a titulo de subvengio, para que esta exer¢a a contento o seu
mister.

/71
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Invoca a seguir os dispositivos da Medida Provisoria n® 1.212/95, aos quais ja
nos referimos, ao relatar o parecer invocado, dispositivos que também transcreve.

Em seguida, invoca e transcreve o artigo 12 e seus §§ 2° e 3° da Lei n° 4.320/64,
que, no seu entender, conceituam o que venha a ser "subvengdes”, conforme leio, as fls. 47.

Conclui que, assim sendo, a fiscalizagdo fazendaria agiu fora da lei, pois
determinou que a COMLURB efetuasse o recolhimento do PIS/PASEP, calculado sobre os
valores das transferéncias orcamentarias do Tesouro Municipal, a titulo de subvengdo, quando nio
ha na lei previsdo para tanto.

Nio se trata de tratamento diferenciado. Trata-se apenas de falta de tipicidade,
ndo sendo exigivel, portanto, a contribui¢do em questdo.

Pede seja "provido o presente recurso” e cancelado o Auto de Infragdo ora
impugnado.

Decisio Recorrida, as fls. 65 e seguintes, em longas consideragdes, que
sintetizamos.

Depois de descrever os fatos ¢ se referir aos principais itens da impugnacdo, diz
que as alegagdes apresentadas nessa pe¢a de defesa baseiam-se no fato de que os montantes
repassados pela Prefeitura do Rio de Janeiro 8 COMLURB, em contrapartida & realizagdo das
tarefas de coleta de fixo e de limpeza urbana, ndo constituem receitas decorrentes de venda de
mercadorias e nem de prestagdo de servigos, e sim SUBVENCOES. Assim sendo, niio estaria
caracterizada a incidéncia do PASEP sobre tais valores, ja que a base de calculo dessa
contribuicio, na forma como foi definida pelo art. 2°, inciso I, da Medida Proviséria n® 1.249/95 ¢
posteriores reedi¢des € o faturamento.

Depois passa a desenvolver consideragdes sobre o que entende ser o carater
dessa verba assim repassada 8 COMLURRB; se elas se incorporam ou nio ao faturamento, assim
considerado a receita bruta das vendas de mercadorias e servigos (art. 3° da MP citada).

Passa a discorrer, nesse passo, sobre a natureza, caracteristicas e atividades da
COMLURB, a vista do seu estatuto e da legislagdo que a rege.

Invocando a doutrina de Hely Lopes Meireles, da o conceito de uma sociedade
de economia mista, como é¢ a COMLURB, em todos o0s seus aspectos.

.
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No caso em analise, diz que a "atividade de interesse publico” realizada € a
limpeza urbana e dentre os recursos financeiros que a viabilizam, aqueles provenientes da
Prefeitura do Rio de Janeiro, classificada pela interessada como "subvengdes", constam das regras
do art. 37 do Estatuto da Sociedade, que transcreve.

Diz que, entdo, cabe discutir, na legislagdo de regéncia que tipos de recursos
publicos oriundos da Unido, dos Estados, dos Municipios, ou do Distrito Federal, constam nos
orcamentos das respectivas entidades, como "subvengdes', para entdo confirmar ou
descaracterizar a classificagdo das verbas recebidas pela COMLURB sob essa rubrica.

Invocando a Lei n® 4.320/64, diz que essa lei ¢ a responsavel pela fixagdo das
normas de direito financeiro a nivel nacional, e o seu artigo 12 classifica as despesas publicas,
entre elas as "Despesas Correntes", invocando o conceito doutrinario dessa espécie de despesa.

As "Transferéncias correntes”, género da espécie "despesas correntes”,
correspondem, por sua vez, as dotagdes orgamentarias, as quais mfio corresponda qualquer
contraprestaciio de bens ou servigos (art. 12 § 2°). Incluem-se nelas as "subvengdes" sociais
(art. 12, § 3°, inciso I) ou econdmicas (art. 12, § 3°, II), ambas destinadas a outras entidades de
direito publico ou privado.

Com essas e outras consideragdes, conclui que ja ¢ possivel afirmar que as
verbas de que estamos tratando ndo constituem "subvengbes", uma vez que descumprem
caracteristica basica do género "transferéncias correntes”, qual seja: ndo ter como contrapartida a
prestagdo de bens e servigos.

Outras consideragdes nesse sentido - de que os repasses de verba efetuados pela
Prefeitura representam para a mesma despesas e, para 2 COMLURB, receitas pela presta¢do de
servicos - o Decreto-Lei n° 102, de 15/07/75, dispde, no seu § 2° do art. 1° (transcrito), que "o
municipio do Rio de Janeiro pagara 8 COMLURB, a titulo de retribui¢do pelos servigos prestados
de logradouros, uma quantia referente aos custos de servigos, a ser fixada posteriormente”.

Acrescenta que, ndo bastassem tais argumentos, vale ainda ressaltar que a Lei n°
4.320/64 expressamente proibe, no artigo 19, a concessdo de subvengdes a empresas com fins
lucrativos, dentre as quais se incluem as Sociedades Andnimas, ja que estas sdo, por exceléncia,
sociedades comerciais, cuja caracteristica basica € a obtengio de lucro. E o caso da COMLURB.

Assim, diz que, se as verbas do Municipio do Rio de Janeiro para a COMLURB
0 s3o sob a rubrica "SUBVENCOES", tal fato constitui erro. Porém, mesmo nessa hipotese, ndo
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fica descaracterizada a real natureza dos referidos valores (contrapartida pela prestagdo de
servicos) e nem a incidéncia da contribuigdo para o PASEP. E o fato do servigo de limpeza ser
financiado por taxa (taxa de coleta de lixo e limpeza publica) ndo altera os fatos acima expostos.

Invoca, afinal, a superveniéncia da Lei n. 9.430/96, que reduziu a penalidade
decorrente de lancamento de oficio para 75%, aplica tal redugdo, em carater retroativo ¢ julga
procedente, em parte o langamento, para reduzir a multa em questao.

Recurso tempestivo a este Conselho, com as alegagdes que resumimos.

po Apos breve descrigdo dos fatos, passa a um "breve historico” sobre a instituigdo
para o PIS e para o PASEP, posteriormente unificadas; a edi¢do dos Decretos-Leis n® 2.445 e
2.449/88 e a declaracio de inconstitucionalidade desses diplomas, e a edigdo da MP n° 1.212, que
dispde sobre as mencionadas contribuigdes, a qual permanece em vigor, face as sucessivas
reedi¢des.

Passa, apds, a tecer consideracdes, em torno das "caracteristicas da
Contribui¢io para o PIS/PASEP, devida pelas sociedades de economia mista, como € o caso da
COMLURB".

Tal contribuicdo incide sobre o faturamento, considerado como a receita bruta,
"tal como definida pela legislagdo do imposto de renda”.

A COMLURB vem recolhendo a contribui¢io em causa com estrita observancia
da legislagdo em vigor, mas tal fato nio foi suficiente para afastar a lavratura do Auto de Infragao
de que estamos tratando, "que é manifestamente ilegal”, conforme demonstrara.

Refere-se ao auto de infragio e o objeto da denuncia fiscal, passando entéo a
invocar o conceito de receita bruta constante do art. 226 do Regulamento do Imposto de Renda,
que transcreve: "compreende o produto da venda de bens nas operacdes de conta propria e o
preco dos servigos prestados”.

Deduz que tal conceito esta relacionado com a atividade produtiva da empresa.

Invocando a doutrina, diz que o faturamento esta relacionado diretamente com o
exercicio da atividade produtiva da empresa, referindo-se exclusivamente ao preco decorrente da
venda de bens ou da prestagdo de servicos.

i,
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Todavia, diz que as transferéncias feitas a COMLURB possuem natureza
distinta, eis que visam subsidiar o custeio das atividades da empresa, ndo se destinando a
remunerar eventuais servigos prestados por ela ao Municipio.

Tais transferéncias correntes encontram-se expressamente contempladas no art.
12, § 2°, da Lei n° 4.320/64, que transcreve.

Dai, novas invocagido doutrinarias.

Invocando também a doutrina de Hely Lopes Meireles, na obra que identifica,
servigo centralizado é o que o Poder Publico presta por suas proprias reparti¢des, em seu proprio
nome e sob sua exclusiva responsabilidade. Servigo descentralizado, por sua vez, € todo aquele
que o Poder Publico transfere a sua titularidade, ou, simplesmente a sua execugao, por outorga ou
delegagiio, a autarquias, entidades paraestatais, empresas privadas ou particulares individualmente.

Conclui que, de todo o exposto, parece inevitavel a conclusio de que as
entidades paraestatais, categoria na qual se incluem as sociedades de economia mista sdo, na
realidade, extensdes do Estado, possuindo, como fungdo primordial, a prestagdo de servigos
publicos de forma descentralizada.

Assim, resulta evidente também que, como entidade cuja fungdo consiste na
prestagiio de servigos de coleta de lixo e limpeza urbana, a COMLURB néo presta Servigos ao
Municipio, mas para a comunidade administrativa. Em conseqiiéncia, ndo pode restar qualquer
duvida que as transferéncias feitas a mesma pelo Municipio enquadram-se na definigdo da Lei n°
4.320, citada, eis que constituem subvengdes destinadas a respectiva manutengdo, permitindo que
esta preste, em seu lugar, os servigos de urbanizagao.

Pede, afinal, que este Conselho reforme a decisdo recorrida, pancelando
integralmente o langamento tributario consubstanciado no Auto de Infragio.

Encaminhado o recurso a Procuradoria da Fazenda Nacional, nos termos da
Portaria n° 189/97, o Sr. Procurador, a quem foi distribuido o processo, faz uma restri¢do quanto
4 invocagdo dos Decretos-Leis n°s 2.445 e 2.449, de 1988, uma vez que tais diplomas foram
julgados inconstitucionais e conseqiientemente ineficazes os atos neles fulcrados.

Pede seja retificada a capitulagdo.

Retomados os autos 2 DRF, em face do referido pronunciamento, informa o
Auditor Fiscal que o encaminhamento original a Procuradoria se verificou indevidamente, "pois o
mesmo ndo esta amparado pela Portaria n® 189/97".
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Voltando o recurso a este Conselho, e a mim distribuido, verifica-se que o total
do crédito tributario exigido no langamento principal, mesmo sem atualizagdo, € superior a0 limite
minimo estabelecido no inciso T do § 1° do art. 1° da citada Portaria n° 189/97, sendo, pois,
exigido o pronunciamento da PFN.

Assim sendo, entendo que deve ser devolvido o presente & reparti¢do de origem
para o atendimento da referida exigéncia.

Sala das Sessdes, em 13 de outubro de 1998

Y,

OSWAILDO TANCREDO DE OLI
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