7 MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

Processo n° : 10768.028815/98-86
Recurso n° : 139.770
Matéria : CSLL - EX: DE 1997
Recorrente : Pactual S.A. Distrib.Titulos e Valores Mobiliarios.
Recorrida : 22 Turma/ DRJ — Rio de Janeiro — RJ |
Sessédo de . 13 de setembro de 2005.
Acérdao n° : 101-95.199
CSLL- PRAZO NONAGESIMAL - EMENDA

CONSTITUCIONAL n° 10/96

Uma vez alterado o art. 72 do ADCT, para majorar a
aliquota da CSLL, e especialmente ampliar o aspecto
temporal da incidéncia, verificando-se a alteragdo material
do aspecto quantitativo da mesma, é de se observar a
determinagdo de observancia do prazo nonagesimal,
conforme o art. 195, § 6° da Constituicdo Federal, na
aplicagdo da nova aliquota em face ao periodo abrangido
pela alteragdo constitucional promovida pela citada
emenda.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos o presente recurso voluntario
interposto  por PACTUAL S.A. DISTRIBUIDORA DE TiTULOS E VALORES

MOBILIARIOS.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento o recurso, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

ORLANDQIJOSE GO CALVES BUENO

RELATO




Processo n® :10768.028815/98-86
Acoérdao n® :101-95.199

FORMALIZADOEM: (1 3 FEV 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros SEBASTIAO
RODRIGUES CABRAL, VALMIR SANDRI, PAULO ROBERTO CORTEZ, SANDRA
MARIA FARONI, CAIO MARCOS CANDIDO e MARIO JUNQUEIRA FRANCO

JUNIOR.
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Recurso n°. 1 139.770

Recorrente : Pactual S.A. Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios.
RELATORIO

1 - DOS FATOS

Trata-se de Auto de Infracdo de Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL - referente ao exercicio de 1997, ano-calendario 1996, lavrado em
razdo de falta de recolhimento de Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido,

exigindo-se o valor de R$ 44.545,26, acrescido de multa de oficio de 75% e demais

encargos legais.
De acordo com a autuante, deu-se a irregularidade devido ao

entendimento da Contribuinte, acerca da eficacia da Emenda Constitucional 10/96.
Desse modo, a Contribuinte entende que a referida Emenda, a qual alterou os arts.
71 e 72 da Emenda Constitucional Revisional 01/94, s6 teria eficacia a partir de jutho
de 1996, o que contraria o préprio artigo 71 alterado, que estendeu o periodo
01.01.96 a 30.06.97 do Fundo Social de Emergéncia, o qual foi instituido, a principio,

para os exercicios de 1994 e 1995.

A Contribuinte, a fls. 37 a 45 apresenta sua Impugnacao, que pode

ser assim sintetizada:

2 - DA IMPUGNAGCAO

Alega ter recolhido a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido

correta e tempestivamente durante o ano-calendario de 1.996.

Protesta por realizacdo de pericia contabil, indicando assim,
assistente técnico e formulando quesitos, conforme fls. 39, e cita, dessa forma, o
artigo 9° do Decreto n° 70.235/72, concluindo assim que a unica maneira idénea

para comprovagao de apura¢ao e recolhimento a menor da CSLL, seria através de

pericia contabil. Q
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Destaca ensinamentos de Luis Eduardo Schoueri, Paulo Celso
Bergstrom Bonilha e Acoérdaos desse Egrégio 1° Conselho de Contribuintes
(Acorddo n° 1.3/0009 de 16.09.1974 e Acérdao n° 62.622, de 21.09.1970), a respeito

do 6nus da prova na autuagéo.

Defende que a autoridade fiscal ndo atentou para caracteristicas
proprias do fato gerador da CSLL, citando assim, o artigo 2°, § 1°, alinea “a” da Lei
n® 7.689/88. Acrescenta que a Emenda Constitucional n°® 10/96 ndo revogou o
referido dispositivo legal, e sim, a afirmou expressamente através do disposto no

artigo 72 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

Assim, entende a Contribuinte, que o fato gerador relativo a
Contribuicdo Social teve inicio em 01.01.96, e ja estava em curso quando do
advento da EC n° 10/96, em 07/03/96. Logo, o resultado apurado em 31.12.96 nao
pode ser alcangado pela aliquota maior, por se tratar de resultado obtido durante

todo o exercicio, abrangendo inclusive o periodo em que nao havia a EC n°® 10/96.

O Impugnante verificou seu débito de CSLL mediante aplicacao
da aliquota de 18% no periodo de 01.01.96 a 30.06.96 e da aliquota de 30% de

01.07.96 a 31.12.96, o qual considera posi¢gao mais benéfica aos cofres publicos.

Alega ter observado o periodo de noventa dias que deve
anteceder a qualquer elevacado de aliquota de contribuicdes sociais, o qual esta
previsto no artigo 195, § 6° da Constituicdo Federal. Desse modo, defende que o
resultado de 31.12.96 foi tributado em conformidade com os preceitos legais, visto

gue a edicdo da Emenda Constitucional se deu em 07.03.96, tendo sua vigéncia

iniciado em 01.07.96.

Requer assim, a anulagdo do Auto de Infragdo em razao a falta de
dano a Fazenda Publica Federal, ou seja considerado ilegal o referido Auto de

Infracdo com base no artigo 2° da Lei n°® 7.689/88.

3 — DA DECISAO EM PRIMEIRA INSTANCIA
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A DRJ, a fls. 66 a 71, considerou o Langamento Procedente com

base nos argumentos descritos a seguir:

Considerou-se no langamento, através de informacbes da
Declaragao de Imposto de Renda Pessoa Juridica — 1997, somente a diferenca de
aliquota aplicada pela interessada, referente a 18% e a aliquota devida sobre a base
de calculo da CSLL, de 30%. Dessa forma, o pedido de pericia solicitado, ¢é

considerado dispensavel pela DRJ.

Por conseguinte, o pedido de pericia foi indeferido pela DRJ, com

base nos artigo 18 do Decreto n° 70.235/1972 e por constarem nos autos elementos

suficientes a avaliacdo do feito.

Expde que a interessada apurou corretamente a base de calculo
da contribuicdo social nos meses autuados, mas ndo calculou adequadamente o
valor da CSLL. Assim, a contribuinte deveria aplicar a aliquota de 30% sobre a base
de calculo, de acordo com a EC n° 10 de 04.03.96, a qual é reproduzida a fls. 69.

Afirma ter a interessada, defendido em suas alegacbes a
inconstitucionalidade da eficacia imediata da majoragéao da aliquota da CSLL, de 18

para 30%, conforme EC/ n® 10, de 4 de margo de 1996.

Dessa forma, afirma a nao apreciagao de tal matéria em instancia
administrativa em detrimento da competéncia exclusiva do Poder Judiciario no que

diz respeito a inconstitucionalidade.

Assim, vota pela procedéncia da autuacao adotando a seguinte

ementa:

“EMENTA: ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NA ESFERA
ADMINISTRATIVA - IMPOSSIBILIDADE . A autoridade administrativa falece
competéncia para apreciar a inconstitucionalidade ou ilegalidade de lei ou ato

normativo do poder publico, cabendo tal prerrogativa ao Poder Judiciario.”
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4 — DO RECURSO VOLUNTARIO

A Recorrente, a fls 77 a 96, apresenta suas Razdes Recursais,
através da qual reitera o conteudo apresentado em sua defesa. Ademais, faz as

consideragdes descritas a seguir;

Alega jamais ter requerido a inconstitucionalidade de qualquer ato
normativo, tendo apenas solicitado a corre¢cdo do procedimento por ela adotado,

tratando-se de matéria referente a aplicagéo da legislagao tributaria.

Afirma que esse Egrégio Conselho de Contribuintes, vem
afastando a aplicagdo retroativa de dispositivos legais e/ou quando ndo ha
decorréncia do prazo exigido na Constituicado Federal, artigo 195, § 6°. Assim, cita

diversos Acorddos do Conselho de Contribuintes, favoraveis ao seu entendimento.

(fls. 81 a 86).

Segundo a Recorrente, o presente caso ndo se enquadra nas
hipoteses ressalvadas no artigo 106 do CTN, sobre a retroatividade da lei tributaria e
acrescenta que as indagacbes acerca dos efeitos retroativos da Emenda
Constitucional n°® 10/96 nado dizem respeito somente a preceitos constitucionais,
impondo-se dessa forma, a apreciagdo e acolhimento de suas alegagbes. Cita

novamente Ementas de acérdaos deste E. Conselho de Contribuintes. (fis.86 a 88).

Discorre acerca da garantia constitucional dos contribuintes,
prevista no artigo 150, lll, “a” da Constituicao Federal reforgando seu entendimento
com relagdo da impossibilidade de aplicagéo da disposigao constante no inciso V, do
artigo 72 do ADCT, com a redacdo da Emenda Constitucional n°® 10/96, no periodo

de janeiro a margo de 1996.

Transcreve Ementas de acorddos dos Tribunais Superiores do

o

Poder Judiciario, favoraveis a matéria a fls 90/96.
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Com base em suas demonstracdes, a Recorrente requer seja
dado provimento ao Recurso e reforma do v.acorddo a fim de que seja decretado o

cancelamento da exigéncia fiscal.

Ao recurso voluntario segue o Arrolamento de bens, conforme o art

31 da Lein® 10.522/02.

E o Relatdrio.

.
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VOTO

Conselheiro ORLANDO JOSE GONCALVES BUENO, Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, sou pelo

conhecimento do mesmo.

Trata-se de suposto recolhimento a menor de CSLL, nos meses de
janeiro a junho de 1996, em face a interpretacdo da Emenda Constitucional n°.

10/96.

Entendeu a decisédo “a quo” que a contribuinte questiona a
constitucionalidade da aludida emenda constitucional, quando, esclarece, nessa fase
recursal, a Recorrente que pretende, apenas, ver aplicada corretamente a

interpretacdo da mesma, sem adentrar no merito de sua constitucionalidade.
E o que apreendo da leitura das razdes da Recorrente.
O texto do art 2° da Emenda Constitucional n°. 10/96 assim dispds:

“Art 2°: o art. 72 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art 72. Integram o Fundo Social de Emergéncia:

(...)

lll- a parcela do produto da arrecadagao resultante da elevagao da
aliquota da contribuicdo social sobre o lucro dos contribuintes a que
se refere 0 § 1° do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, a
qual, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, bem assim no
periodo de 1° de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997, passa a ser
de trinta por cento, sujeita a alteragao por lei ordinaria, mantidas as
demais normas da Lei n°. 7.689, de 15 de dezembro de 1988.”

Desta feita, em face ao que dispde o artigo 195, § 6° combinado
com o §1° do artigo 72 do ADCT da Constituicdo Federal, a exigéncia da CSLL
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deveria ser exigivel somente apos decorridos o prazo de noventa dias da publicagao
da referida emenda, uma vez demonstrada a modificacdo substancial , ou nova

instituicdo da exigéncia tributaria.

Nesse sentido, embora no caso julgado pela Suprema Corte, cujo
voto vencedor se reproduz parcialmente em seguida, tenha prevalecido o
entendimento que n3o ocorreu ferimento ao principio nonagesimal, restou
evidenciada na situagdo em comento a necessidade de se modificar ou instituir nova
contribuicdo para se invocar a observancia ao principio sobredito, conforme a
discussdo juridica examinada pelo E. STF quando da Emenda Constitucional n°
37,/12002, que, pela ADIN n° 2.666-DF julgou a CPMF, na alteracao da vigéncia da
Lei n°. 9.311/96. Pois bem, nesse particular aspecto, a Ministra ELLEN GRACIE, em

seu voto, na ADIN em comento, assevera:

“Muito embora, portanto, a Emenda Constitucional n° 21 n&o tenha
prorrogado efetivamente a cobranca da CPMF a luz da alteragéo
promovida na Lei n° 9.311/96 referidas leis, o Plenario, nesse
precedente, considerou-as repristinadas, tendo a CPMF, entao, sido
instituida de maneira inaugural na data de promulgacdo dessa
Emenda, observando-se efetivamente a partir dai, em conseqiéncia,
o principio da anterioridade nonagesimal, nos termos do § 1° do art
75 do ADCT, incluido por tal Emenda no corpo transitério da Carta.
Uma vez observada a noventena e estando-se diante de mera
prorrogacdo, sem solugdo de continuidade temporal, eventual
manutengdo, no texto promulgado da Emenda Constitucional n° 37,
da alusdo a observéncia do disposto no § 6° do art. 195 da
Constituicdo ndo teria efeito nenhum, pois inaplicavel ao caso. Sua
supressao, portanto, n&o importou em qualquer alteragdo
substancial, tornando desnecessario o retorno da Proposta de
Emenda Constitucional a Cédmara dos Deputados para apreciagao e
votagdo do novo texto. Eventual retorno a essa Casa Legislativa e
eventual reinsercao da vinculagdo da cobranga ao §6° do art. 195 da
Constituicdo nao teria nenhum efeito porque, tendo havido simples
prorrogagdo, sem qualquer alteragdo, ndo se estaria diante de
nenhuma das hipdteses previstas no referido dispostivo
constitucional para aplicagdo da noventena: instituigdo ou
modificacdo da contribuigdo social.”

No caso ora verificado, faz-se necessario aferir se, com o advento

da EC n° 10/96 se pode denotar a alteragdo substancial na CSLL, em face a EC de

Revisdao n° 01/94. ég/f
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Nesse sentido, a EC de Revisdo n° 01, de 01 de margo de 1994,
altera os arts. 71,72 e 73 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, e

cabe reproduzir o que precisamente é pertinente ao deslinde da presente questio:

“Art 1°...

Art. 71...

Art. 72...

§ 1° As aliquotas e a base de calculo previstas nos incisos Il e V

aplicar-se-ao a partir do primeiro dia do més seguinte aos noventa
dias posteriores a promulgacao desta Emenda.”

Assim, a EC n°® 10/96 veio ampliar o periodo em que se passou a
aliquota de dezoito para trinta por cento, como se pode ver na sua redacgéo, tratando
exclusivamente do mesmo art. 72 do ADCT e, inegavelmente, trouxe alteracido
efetiva, sobre a materialidade quantitativa (aliquota) da exag¢ao sob exame, vez que

majorou a aliquota para os casos de contribuintes como a Recorrente.

Ocorre que a Recorrente, desde janeiro de 1996 recolhera a CSLL
calculada a aliquota de 18%, passando a recolher essa aplicando a aliquota de 30%
apenas a partir de julho de 1997, exatamente por que a EC 10/96 foi publicada em
07 de marco de 1996, no curso do exercicio de 1996, provocando a elevagdo da
incidéncia tributaria analisada e ndo apenas uma simples alteracdo temporal sobre o

periodo de vigéncia do art. 72 do ADCT.

Assim, na esteira do raciocinio expresso pelo STF, na voz da E.
Ministra ELLEN GRACIE, é patente que ocorreu alteragdo material quanto ao
montante tributavel e ndo, tdo-somente, simples ampliagédo do prazo de incidéncia,
cabendo, no caso, a estrita observancia do prazo nonagesimal, conforme prescreve

o art. 195, § 6° da Constituicao Federal.

Tanto isso € procedente que a propria EC de Revisdo n° 01 de 01 de
mar¢o de 1994, ao alterar o art. 72 do ADCT, a época, editou o § 1° que

estabeleceu, expressamente, a obediéncia ao prazo nonagesimal, senéo, veja-se:

G4

10




Processo n° :10768.028815/98-86
Acorddo n° :101-95.199

()

§ 1° As aliquotas e a base de célculo previstas nos incisos Ill e V
aplicar-se-a0 a partir do primeiro dia do més seguinte aos noventa
dias posteriores a promulgacao desta Emenda(...)" .

Tal disposi¢cdo nao foi modificada, nem revogada, devendo, portanto,

ser observada no ordenamento juridico brasileiro.

Por essas razdes, sou do entendimento que se deve, na aplicacéo do
texto da EC n° 10/96, observar o prazo nonagesimal, como determina o art. 195, § 6°
da Constituicdo Federal, cabendo a exigéncia da CSLL , a aliquota de 30% para o

sujeito passivo somente a partir de julho de 1996.

Eis como voto.

13 desetembro de 2005
¢

Sala de se$s0

ALVES BUENO

ORLANDO EG
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