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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELI10 DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA
. Processon®  10768.029166/98-31
Recurso n° 115.395 Voluntirio
Matéria P1S/Pasep
Au’?rd:’io n° 201-81.066

Sessiio de 10 de abril de 2008
Recorrente LOJAS AMERICANAS S/A

Recorrida DRI no Rio de Janeiro - RJ

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
O Periodo de apuragdo: 01/05/1991 a 30/09/1997
| o PIS. LANCAMENTO. DECADENCIA. PRAZO.

A receita da contribuig@io para o PIS ndo integra o Orgamento da
Seguridade Social €, conseqiicntemente, a ela nfio sc aplica a Lei
n? 8.212/91. Ao PIS aplicam-se as regras de decadéncia do dircito
de efetuar o langamncnto, previstas nos arts. 150 ¢ 173 do CTN.

OFENSA A COISA JULGADA. INEXISTENCIA.

A decisio recorrida foi prolatada em perfeita harmonia com a
decistio judicial. Inexiste ofensa a coisa julgada.

MULTA DE MORA. EXIGENCIA.

A multa dc mora é exigida quando os débilos de tribulos e
contribuigdes ndo forcm pagos nos prazos previstos na legislagdo

especilica.
O MULTA DE OFIC10. LANCAMENTO.
' A multa a ser aplicada em procedimento ex-officio € aquela
- O : prevista nas hormas validas e vigentes & época de constituicio do
respectivo crédito tributario.
COMPENSACAO. DEBITOS EXTINTOS ou

INEXISTENTES.

N#o hd que se falar om compensagfio de débitos extinlos pela
- decadéncia ou incxistentes. '

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados c discutidos os presentes autos. E
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ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao
recurso para reconhecer a decadéncia dos fatos geradores ocorridos até novembro de 1992,

lo.oviion Ul
JOSEFA MARIA COELHO MARQUES

Presidente

oo [
K_/" 4 )
' WL ofhlrrny

WALBER[JOSE DA S{LVA

(&
O Relator

-

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Fabiola Cassiano
Keramidas, Mauricio Taveira e Silva, Fernando Luiz da Gama Lobo D'Eg¢a, José Antonio
Francisco e lvan Allegretti (Suplente).

Ausente ocasionalimente o Conselheiro Gileno Gurjdo Barreto.
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Relatovio

Em sessdo do dia 18/10/2000 esta Colenda Primeira Cdmara deu provimento ao
recurso voluntario interposto pela empresa LOJAS AMARICAS S/A, nos letmos do Acdrdido
n° 201-74.049 - fls. 707/720.

Cicate, a Unido (Fazenda Nacional), pelo seu Procurador da Fazenda Nacional,
ingressou com recurso especial de divergéncia junto 8 Camara Superior de Recursos Fiscais.

Em julgamento na sessdo 19/06/2001, a Segunda Turma da CSRF deu
provimento parcial ao recurso especial da PFN “para que se recalcule o crédito tributdrio exigido
no langamento apenas no periodo de maio de 1991 a fevereiro de 1996, considerando como base de

A cdleulo da Contribuigdo para o PIS o faturamento do sexto més anterior a ocorréncia de fato gerador”,
nos termos do Acordao CSRF/02-01.057 (fls. 803/812).

A Unidade Preparadora da RFB refez o célculo do PIS, cujo resultado estd
o demonstrado as {fls. 835/840; cancelou os débitos determinados pela decisio da CSRF (fls.
' 845/854) e de tudo deu ciéncia & empresa interessada (fls. 858 e §73).

) Cicnte da decisiio da CSRF a empresa interessada ingressa com embargos de
declaragdo, alcgando omissdo no acorddo da CSRF. Os cmbargos foram acolhidos € a CSRF
determinou o retorno dos autos a este Colegiado para apreciar as seguintes questdes, néo
aprcciadas quando do julgamento do recurso voluntario:

1 - preliminar de decadéncia do dircito de Jangar o PIS dos periodos de 1991 e
1992, ja que o langamento de oficio é de 1997, :

2 - preliminar de ofensa a coisa julgada, em face de a recorrente ter obtido
deciséo judicial, com transito em julgado, que declarou a inconstjtucionatidade dos Decretos-
R Leis n% 2.445/88 e 2.449/88;

0 3 - o nio cabimento de multa moratéria e de multa de oficio, no caso de
' " parcelamento, mesmo sob a égide da Lei n® 8.218/91, relativa aos meses de maio e junho de

o 1991;

4 - ndo cabimenlo de multa de mora ¢ multa dec oficio por imputagio pala 0s
demais periodos, uma vez que, mesmo admitindo-se que as contribuigdes tenham sido
recolhidas a destempo, o principal foi recolhido, devendo, portanto, ser observado o que dispde
o art. 138 do CTN. llegalidade da imputagdo proporcional dc pagamento; e

-

5 - existéncia de compensagdes efctuadas em parte do periodo abrangido pela
autuacio. :

Os autos do processo retornaram a este Colegiado e foram a mim distribuido no
dia 12/02/2008, conforme despacho de (1. 885.

E o Relatorio. Aﬂ]}\ A
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Consclheiro WALBER JOSIE DA SILVA, Relator

e B e e e e .

Os autos rclornam a este Colegiado para apreciagdo das maltérias abaixo
relacionadas, cm cumprimento ao Acérddo CSRF/02-02.767, que determinou o retorno dos
autos a este Conselho para apreciar as seguintes questdes, ndo apreciadas quando do

julgamento do recurso voluntério: o

1 - preliminar de decadéncia do dircito de langar o PIS dos periodos de 1991 ¢
1992, ja que o langamento dc oficio ¢ de 1997,

AN 2 - preliminar de ofensa 4 coisa julgada, em face de a recorrente ter obtido
‘ decisdo judicial, com trAnsito em julgado, que declarou a inconstitucionalidade dos Decretos-
O Leis n% 2.445/88 ¢ 2.449/88; |
. O 3 - 0 ndo cabimento de mulla moratéria ¢ de multa de oficio, no caso de
H : parcelamento, mesmo sob a égidc da Lei n® 8.218/91, relativa aos meses de maio e junho de
4] ) . 1991; .
‘ 4 - ndo cabimento de multa de mora e multa de oficio por imputagiio para os
1F : demais periodos, uma vez que, mesmo admitindo-se que as contribui¢des tenham sido

recolhidas a destempo, o principal foi recolhido, devendo, portanto, ser observado o que dispde
o arl. 138 do CTN. llegalidade da imputagdo proporcional de pagamento; e

. 5 - existéncia de compensagdes efetuadas em parte do periodo abrangido pela
autuagio. '

Analisaremos os argumentos ndo apreciados quando do julgamento de recurso
voluntario.

Auntes, deve-se esclarecer que, de falo, o voto condutor do acdérddo acima néo
tratou das questdcs preliminares, como a boa téchica recomenda, mesmo sendo o mérito
favoravel a recorrente.

Quanto as demais questdes; por sercm acessorias e sendo a decisdo de mérito
favoravel a recorrente, ndo havia necessidade dc as mesmas serem apreciadas, em razdo de que
0 acessorio segue o principal em sua natureza ¢ destino.

.Dito isto, passemos ao mérito do que resta da lide, lembrando ja est decidida a
questdo sobre a semestralidade da base de calculo do PIS no periodo objeto do langamento.

A recorrente solicitou, em seus embargos de declaragio, o exame, pela CSRF ou
por este Colegiado, da preliminar de decadéncia ¢ a improcedéncia da cobranga de penalidades

suscitada no recuiso voluntario.

Por seu tumo, a CSRF determinou a apreciagio e julgamento das questdcs
relacionadas no relatério acima, ampliando o que pediu a empresa interessada.
W
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Para que ndo haja alegagdo de cerceamento do direito de defesa, passo a analise
i das questdes que a CSRF determinou que fossem apreciadas por este Colegiado.

1) Preliminar de decadéncia do dircito de lancar o PIS.

Em primeiro lugar, a receita do PIS nfo integra o Orgamento da Seguridade
Social. Sua arrecadagdo destina-sc ao financiamento do programa seguro-desemprego, do
, abono salarial (14° salario) ¢ de programas de desenvolvimento econdmico, conforme
| determina o art. 239, e scu § 19, da Constitui¢io Federal, verbis:
f
!

l Com razio a recorrente.
[}
1

“Art. 239. A arrecadagio decorrente das contribuices para o Programa de Integracdo
Social, criado pela Lei Complementar n” 7, de 7 de setembro de 1970, e para o
Programa de Formag¢do do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei
Complementar n® 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacdo desta
Constituigdo, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-

W desemprego e o abono de que trata o § 3° deste artigo.

O § 1° - Dos recursos mencionados no ‘caput’ deste drtigo, pelo menos quarenia por
cenlo serdo destinados a financiar programas de desenvolvimento econdmico, através
do Banco Nacional de Desenvolvimento Lconémico e Social, com critérios de

O remuneragdo que lhes preservem o valor.”

Como ndo poderia deixar de ser, a Lei n° 8.212/91 enumera, no paragrafo Gnico
do seu artigo 11, as contribuigSes sociais destinadas a Seguridade Social € dentre estas estdo as
contribui¢des a cargo da empresa provenientes do faturamento ¢ do lucro, relacionadas no
artigo 23. Neste disposilivo ndo consla a contribui¢iio pava o PIS:

“drt. 11. No ambito federal, o orgamento da Seguridade Social é composto das
seguintes receilas:

I - receitas da Unido;
1 - receitas das contribuigées sociais;

T - receitas de outras fontes.

e ' Pardgrafo unico. Constituem contribui¢des sociais:

a} as das empresas, incidentes sobre a remuneragdo paga ou creditada aos segurados
O a seu servigo;

O b) as dos empregadores domésticos;

¢) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribuicdo;
d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;

e) as incidentes sobre a receita de concursos de prognésticos.

(..

" Art. 23. As contribuigées a cargo da empresa provenientes do faturamento e do liicro,
destinadas a Seguridade Social, além do disposto no art. 22 sdo calculadas mediante a
aplicagdo das seguintes aliquoltas:

I - 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida segundo o disposto no §
I°do art. 1° do Decreto-Lei n° 1.940, de 25 de maio de 1982, com a redagio dada pelo
art. 22, do Decreto-Lei n° 2.397, de 21 de dezeinbro de 1987, e alteragées posteriores,
(Redagdo original. Alterado pela Lei Complementar n® 70/91)

wents, Pode
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11 - 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido do periodo-base antes da provisdo para
o Imposto de Renda, ajustado na forma do art. 2° da Lei n° 8.034, de 12 de abril de
1990. (Redagao original. Alterado pela Lei n® 9.249/95)

§ 1° No caso das instituigbes citadas no § 1° do art. 22 desta lei, a aliguota da
contribui¢do prevista no inciso Il é de 15% (quinze por cento). (Redagdo original.
Alterado pela Lei Complementar n° 70/91 e pela Lei n® 9.249/95).

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as pessoas de que trata o art. 25." (grifei)

Se o produto da arrecadagdo do PIS nfo é receita da Seguridade Social e,
conseqiientemente, ndo integra o Orgamento da Seguridade Social, que compreende as agdes
nas 4reas de satide, previdéncia e assisténcia social, por definigdo constitucional® e lcgalzw

Conclui-se, portanto, que ao PIS ndo se aplica os preceitos da Lei n® 8.212/91.
Em conseqiiéncia, ¢ por forga do comando contido no art. 149 da CF/88?, a contribuigdo para o
PIS esta sujeita as mesmas normas dos tributos em geral.

Em segundo lugar, estando a contribuigio para o PIS sujeita as normas gerais da
legislagdo tributdria, o prazo para a constituigio do crédito para sua cxigéncia é aquele
determinado no art. 173, 1, do CTN, ou seja, cinco anos, contados do primeiro dia do excrcicio
seguinte aquele cm que o langamento poderia ter sido efetuado. Na hipotese de ter havido o
pagamento antecipado, a Fazenda Publica tem o prazo também dc cinco anos, contados da
ocorréncia do fato gerador, para homologar o langamento e, conseqiientemente, constituir
eventuais diferengas de crédito da contribuigdo (art. 150, § 4%, do CTN).

No caso sob cxame, ha periodos de apuragdo com pagamento antccipado e
outros sem pagamento. A Fiscalizagio efetuou a imputagdo de pagamentos para os meses em
que houve pagamento. Nestas condigdes, aplica-se o disposto no art. 150, § 4%, do CTN, para
os meses em que houve pagamento antecipado, e para os demais periodos de apuragdo aplica-
se a regra contida no inciso I do art. 173 do CTN.

A recorrente tomou ciéncia do auto de infragdo no dia 18/12/1997, estando
alcangados pelo instituto da decadéncia os créditos tributarios cujos fatos geradores ocorreram
até 18/12/1992. Estes débitos estdo extintos pela decadéncia. — o

2) Prcliminar de ofensa a coisa julgada.

Esta preliminar ndo foi objeto dos embargos de declaragio pela razdo 6bvia de
que. a decisdo judicial foi aplicada no julgamento deste Colegiado. Se eventualmente o
langamento ofendeu a toisa julgada, o mesmo ndo se pode dizer da decisdo tomada por este

" Colegiado na sesséo do dia 18/10/2000, que reconheceu a semestralidade da base de calculo do

PIS.

3) llegalidade da imputagio proporcional de pagamentos ¢ das multa

aplicadas. - ,

Te e 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agées de iniciativa dos Poderes Priblicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saiide, & previdéncia e a assisténcia social.” (CF/88).

“Art. 17 A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a
assegurar o direito relativo a satide, & previdéncia e & assisténcia social.” (Lei n? 8.212/91)

“Art. 149. Compele exclusivamente & Unido instituir confribui¢des sociais, de intervengdo no dominio econémico e de interesse das

calegorias profissionais ou econbmicas, como instrumento de sna atuagdo nas respectivas dreas, observado o disposio nos arts. 146, 1], e
150, 1 e ill, e sem prejuizo do previsio no art. 195, § 6%, relativamente ds contribuigées a que alude o dispositivo. " (CF/88)
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A empresa autuada alega a improcedéncia da cobranga de multa de mora em
pagamento espontineo rcalizado apds o vencimento da exagfo € em parcelamento de débito.

E pacifico neste Colegiado o entendimento de que, nos casos de parcelamento
do débito tributdrio ou sua quitagdo total com atraso, ndo pode ser aplicado o beneficio da
denuncia espontdnea da infragio, pois esse instituto exige que nenhum langamento tenha sido
feito e também ndo foi previsto para favorecer o atraso do pagamento do {ributo (arts. 12 do
Decreto-Lei n® 1.736/79; 59, e seu paragrafo unico, da Lei n® 8.383/91; 84 da Lei n® 8.981/95;
e 61 da Lei n® 9.430/96).

Este, também, é o entendimento predominante no STJ em vaérios julgados, dos
quais destaco os seguintes: REsp n® 652.501-RS, DJ de 18/10/2004; REsp n® 284.189-SP, DJ
de 26/5/2003; AgRg no Ag n® 517.586-GO, DJ de 9/12/2003; REsp n® 506.845-PR, DJ de
9/12/2003; AgRg no REsp n® 545.426-PR, DJ de 17/11/2003, ¢ AgRg no REsp n® 502.022-SC,
DI de 17/11/2003; AgRg nos Eag n® 656.397-RS, julgado em 12/12/2007.

A Tiscalizagio efctuou a locagio dos pagamentos feitos, inclusive os a

o destempo, aos débitos apurados, cobrando a mulla ¢ os juros de mora para os pagameiito
realizados {ora do prazo, em perfeita harmonia com as jurisprudéncias administrativa ¢ judicial.
0 A técnica ulilizada foi a da imputagdo do pagamento, cuja sistemalica esld perfeilamente

demonstrada na decisdo recorrida, cujos fundamentos ratifico.

Esclarega-se que ndo houve cobranga de mulla de mora ou de oficio para os
pagamenltos cfetuados no vencimento das parcelas do parcelamento especial dos meses de maio
¢ junho dc 1991, conforme demonstra a decisdo recorrida as fls. 615/616.

Com relagdo & multa de oficio, a mesma ndo foi aplicada nas imputagGes
1 realizadas pela Fiscalizagdo, vindo a incidir somente nos valores objeto de langamento de
- oficio, como determina a legislagdo vigente a época do langamento, citada no auto de infrago.

4) Existéncia de compensagdes efetuadas em parte do periodo abrangido
pecla autuagiio.

A recorrente esta pleiteando o cancclamento do débito do periodo de apuragio

de 08/91. e a rcdugiio do valor principal langado dos periodos de apuragdo de 11/91. (de

i CR$ 284.173.664,22 para CR$ 271.246.831,98) ¢ 12/91 (dc CR$ 684.538.763,65 para

CR$ 645.665.375,75), em face de a Fiscalizagio ter corrigido, pela BTNF, pagamenlm
idevidos (citos cm 1990 e 1991, quando devetia fazé-lo com base no 1PC ¢ INPC.

Entendo desnecessario acrescentar algum argumento ao que foi dito pela decisiio
recorrida, que ratilico, porque a pretensdo da recorcente de reduzir o valor langado [oi
contemplada na primeira decisio deste Colegiado, que cancelou o valor langado dos periodos
de apuragiio de 08/91 ¢ 12/91 e reduziu para CR$ 59.153.213,51 o do periodo de apuragdo de
11/91, conforine Extrato de {ls. 845/854.

Mais ainda, o valor remanescente do periodo de apuragdo de 12/91 estd extinto
pela decadéncia, pelas razées suscitadas no inicio deste voto.

A decisio deste Colegiado, explicitada neste voto, ndo afeta a decisdo de mérilo
tomada pela CSRF no Acdrddo CSREF/02-01.057, de 19/06/2001.

dor
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Em face do exposto, voto no sentido de dar provimento -parcial ao recurso
voluntario para declarar:

1 - extinto, pela decadéncia, os débitos cujos fatos geradoreés ocorteram até
novembro de 1992;

2 - que ndo houve ofcnsa a coisa julgada;
3 - devida a multa de mora nos pagamentos cfetuados a destempo; e

4 - devida a multa de oficio lancada, relativa ao crédito tributario remanescente.
’ 'S

L S avend

Sala das Sessgcs, em 10 de abril dc 2008.

A

- WALBER OSE DA SILVA

~
)
A
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