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IRF — ANTECIPAGCAO DO IMPOSTO DEVIDO NA DECLARAGAO DE
AJUSTE ANUAL - FALTA DE RETENCAO E RECOLHIMENTO APURADO
APOS A DATA DE ENTREGA DA DECLARAGAO DE AJUSTE ANUAL -
EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE DA FONTE PAGADORA PELO
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DEVIDO - Se a previsdo da tributagdo na
fonte da-se por antecipagio do imposto devido na declaragdo de ajuste
anual de rendimentos, e se a agdo fiscal ocorrer apés a data de entrega
desta declaragdo anual, descabe a constituicio de crédito tributério através
do langamento de imposto de renda na fonte na pessoa juridica pagadora
dos rendimentos. O langamento, a titulo de imposto de renda, devera ser
efetuado em nome do beneficiario do rendimento.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

HOSPITAIS INTEGRADOS DA GAVEA S/A.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: 14 gyt 2000
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONCALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
ELIZABETO CARREIRO VARAO, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA

ESTOLM
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Recorrente : HOSPITAIS INTEGRADOS DA GAVEA S.A.

RELATORIO

HOSPITAIS INTEGRADOS DA GAVEA SA., contribuinte inscritc no
CGC/MF sob o n.° 31.635.857/0001-01, estabelecido na cidade do Rio de Janeiro, Estado
do Rio de Janeiro, & Rua Jodo Borges, n.° 204, Bairro da Gavea, jurisdicionado & DRF
no Rio de Janeiro, RJ, inconformado com a decisdo de primeiro grau de fls. 185/191,
prolatada pela DRJ no Rio de Janeirc - RJ, recorre a este Conselho pleiteando a sua
reforma, nos termos da peticdo de fls. 212/222.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 08/12/98, o Auto de
Infragdo de Imposto de Renda Retido na Fonte de fls. 156/160, com ciéncia em 08/12/98,
exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 447.696,43 (padrio
monetario da época do langamento do crédito tributério), a titulo de imposto de renda retido
na fonte, acrescidos da multa de langamento de oficio de 75% e dos juros de mora, de no
minimo, de 1% ao més ou fragdo, calculados sobre o valor do imposto na fonte relativo aos
fatos geradores ocorridos no ano-calendario de 1995.
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A autuagio decorre da falta de retengdo e recolhimento do imposto de
renda na fonte sobre pro-labores pagos, tendo em vista procedimento fiscal de verificagdo
dos valores pagos pela empresa ao seu presidente, Sr. Luiz Roberto Soares Londres, a
titulo de pré-labore, bem como dos IRF devidos sobre os referidos valores, nos anos-
calendarios de 1995 e 1996, foi constatado que houve falta de retengéo e recolhimento de
IRF sobre as importdncias pagas nos 2 periodos examinados e tendo em vista que a
responsabilidade da retengio e recolhimento do imposto é da fonte pagadora, ainda que néo
o tenha retido, procedemos, assim , ao reajustamento dos rendimentos. Infragéo capitulada
nos artigos 1°, 2° 3°e 7°e seuinciso |, § 1°, da Lei n.° 7.713/88; artigo 3° da Lei n.°
8.134/90; artigos 4° e 5°, paragrafo Unico, da Lei n.° 8.383/91; e artigos 7° e 8° da Lei n.°
8.981/95.

Irresignada com o langamento, a autuada, apresenta, tempestivamente, em
07/01/99, a sua pe¢a impugnatéria de fis. 167/172, instruida com os documentos de fis.
173/179, solicitando que seja acolhida a impugnagéo para que seja declarado improcedente
o Auto de Infragdo, com base, em sp’ntese, nos seguintes argumentos:

- que, primeiramente, cabe frisar que este auto de infragdo & nulo, porque
incorre em erro de identificagdo do sujeito passivo. A identificagéio do sujeito passivo da
obrigacdo tributaria quer principal, que r acesséria, deve ser para com aguele que praticou a
situac&o descrita como nucleo do fato gerador, aquele a quem pode ser imputada a autoria
ou titularidade passiva do fato imponivel. Como objetivamente a situaglo fitica é de
contetdo econdmico, o titular ou beneficiario do fato deve ser em principio o contribuinte,
mesmo porque é com o resultado da realizagdo do fato tributado que ganha para pagar o
tributo ou manifesta a capacidade contributiva;
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- que, portanto, de acordo com a Legislagdo Fiscal que rege a matérig, o
contribuinte do imposto de renda é o fitular (pessoa fisica), que recebe (fato gerador) os
rendimentos (que podem ser pagos ou creditados em conta corrente) a que faz juz, como
contraprestagdo de servigos prestados;

- que ndo é o caso em tela, no qual a autoridade fiscal atribui a ora
impugnante o 6nus do pagamento do imposto de renda incidente na fonte, como
contribuinte, quando a legislagdo que rege a matéria, determina ser a pessoa beneficiaria o
sujeito passivo da obrigagao tributaria;

- que em segundo lugar, por ser tal tipo de tributagdo uma antecipacéo do
imposto devido (ou a ser restituido) na Declaragdo de Ajuste Anual da Pessoa Fisica
beneficiaria, ndo cabe, apés encerrado o ano-base, vir o fisco cobrar o imposto de renda
retido na fonte, por absoluta falta de previsao legal,

- que, ademais, ¢ sujeito passivo dessa obrigagao tributaria, Dr. Luiz Roberto
Soares Londres, esta procedendo retificagcic de sua Declaragdo de Ajuste Anual referente
ao ano-base de 1995, objeto desta autuagio, com fito de incluir os valores elencados pela
fiscalizagdo e paga-los ao Tesouro Nacional, em procedimento expontaneo, com as
benécias do artigo 138 do CTN, haja vista que 0 mesmo néo esté sujeito a fiscalizagéo, o
que torna mais absurdo ainda este auto de infragdo, por caracteriza-lo a partir deste
procedimento adotado pelo contribuinte de fato, uma bitributag&o, o que é vedado no direito;

- que, em terceiro lugar, a autoridade fiscal sem nenhum respaldo legal
apoiou-se no artigo 796 do RIR/94, para proceder ao reajuste da base de célculo do imposto
de renda que teria de ser na época retido na fonte, o que €, no minimo, abuso do direito,
sendo que inclusive ja ha entendimentos definitivos na esfera administrativa exarado através
do Acorddo da Camara Superior de Recursos Fiscais n.° 01-02257/97,
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- que entendemos, também, que esse auto de infragdo nos moldes em que
foi formalizado, gera enriquecimento ilicito da Secretaria da Receita Federal, principalmente
por ter a autoridade fiscal se apoiado no artigo 796 do RIR/94, sem a devida permissividade
legal, haja vista que para a aplicagéo do citado artigo tem que haver expressa anuéncia por
parte da fonte pagadora, o que n&o foi claro, e principalmente, por ser beneficiario dos
pagamentos empregado da impugnante, nos moldes da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
e por ndo ser, também, os referidos pagamentos oriundos de decis&o judicial;

- que finalmente, entendemos que nZo se aplica ao presente crédito
tributario a multa de oficio preconizado no artigo 44, parégrafo 1@, |, da Lei n.® 9.430/96, por
ja estar o crédito ora contestado regularizado junto a Receita Federal pela pessoa fisica
contribuinte de fato. i

Apés resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razdes
apresentadas pela impugnante, a autoridade julgadora singular conclui pela procedéncia da
acao fiscal e pela manutengdo integral do crédito tributario langado, com base, em sintese,
nas seguintes consideragdes:

- que na incidéncia do imposto na fonte o0 sujeito passivo da obrigagdo
tributéria € a fonte pagadora, que esta obrigada ao recolhimento do imposto, ainda que ndo
¢ tenha retido;

- que o encerramento do periodo-base ndo produz qualquer efeito sobre a
obrigag¢éo tributéria que deixou de ser cumprida pela fonte pagadora;

- que a legislagdo tributaria s6 admite a exclusdo da responsabiiidade da
fonte pagadora, quando, tratando-se de imposto devido como antecipagéo, a fonte pagadora

/77 °



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 10768.029399/98-89
Acorddaon®. : 104-17.486

comprovar que o beneficiario incluiu 0 rendimento em sua declaragdo de ajuste antes do
fisco apurar a falta de reten¢éo;

- que no caso em andlise, o fisco € que fez a prova contraria. Confrontou os
valores de recibos e de folhas de pagamento com as informa¢des da DIRF e da declaragdo
de ajuste do beneficiario e, verificando que parte dos rendimentos omitidos na DIRF havia
sido declarada pelo beneficiario, procedeu a tributagdo na fonte apenas dos valores néo
incluidos na declaragéo do beneficiario;

- que ainda que tivesse sido comprovada pela defesa, a retificagfio da
declaragdo de ajuste do beneficiario, para incluir os rendimentos apds o langamento de
oficio relativo a falta de reteng&o do imposto, néo teria o efeito de excluir a responsabilidade
da fonte pagadora;

- que acrescente-se que, nao tendo a tributagdo de oficio incidido sobre
valores ja tributados na declaragao do beneficiario, ndo ha que se cogitar de duplicidade da
exigéncia no auto de infragéo.

- que o Acoérddo invocado na impugnagdo também nao socorre a
interessada, seja por ndo ter carater normativo, seja por ndo se referir a valores nio
declarados quer na DIRF, quer na declaracdo do beneficiario;

- que quanto 0 enquadramento legal, esclarega-se que os dispositivos
invocados para fundamentar a exigéncia guardam estreita correlagdo com os fatos descritos.
O questionado artigo 645 do RIR/80 consta na descrigdo dos fatos juntamente com o artigo
960 do RIR/94, referindo-se ambos apenas a previsao da lavratura de auto de infragdo pelos
AFTN. Portanto, a citagdo do artigo 645 do RIR/80, embora indevida, ndo prejudicou a
autuacao;
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- que quanto & multa de oficio, sé poderia ser excluida se o beneficiario

tivesse incluido os rendimentos em sua declaragio antes do fisco apurar a irregularidade,
conforme previsto no artigo 919, paradgrafo (Onico, do RIR/94. Ainda assim, é de se
esclarecer que a alegada regularizagdo do crédito tributario ap6s o langamento de oficio ndo
estd comprovada nos autos.

€ a seguinte:

A ementa que consubstancia os fundamentos da deciséo autoridade singular

“Imposto Sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF
Fatos Geradores: 06/95 a 11/95

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. A fonte pagadora é obrigada a
recolher o imposto ainda que ndo o tenha retido.

FONTE PAGADORA. EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE. A
responsabilidade da fonte pagadora somente cessara quando, tratando-se
de imposto devido como antecipagdo, a fonte pagadora comprovar que o
beneficiario incluiu o rendimento em sua declaragéo de ajuste antes do fisco
apurar a irregularidade.

BASE DE CALCULO. REAJUSTAMENTO. Na falta de reteng&o do imposto
incidente na fonte, qualquer que seja a razdo, considera-se assumido pela
fonte pagadora o 6nus do imposto, que sera devido com a base de célculo
reajustada.

LANGAMENTO PROCEDENTE"”

Consta as fls. 194/195 o auto de infragdo complementar, incluindo o valor

relativo ao janeiro de 1996 que deixou de constar no auto de infragéo original.
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Cientificado da decis@o de Primeira Instancia, em 04/11/99, conforme Termo
constante as folhas 207/208, e, com ela ndo se conformando, a recorrente interpds, em
tempo habil (06/12/99), o recurso voluntario de fis. 212/222, instruido pelos documentos de
fls. 223/225, no qual demonstra total irresignag@o contra a deciso supra ementada,
baseado, em sintese, nos mesmos argumentos apresentados na fase impugnatdria.

Consta as fls. 224/225 concessdo de liminar em Mandado de Seguranga
para que o contribuinte possa apresentar recurso voluntario ao Conselho de Contribuintes,
sem o depdsito prévio de 30% do crédito tributario em discussao.

E o Relatorio.
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VOTO

Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele
tomo conhecimento.

Estdo em julgamento duas questoes: as preliminares pela qual a recorrente
pretende ver deciarada a nulidade do procedimento fiscal e outra relativa ao mérito da
exigéncia, denominada de falta de retengio e recolhimento de imposto de renda na fonte.

Deixo de analisar a preliminar em razio da decis&o do mérito.

E fato inegave! que o empregado da recorrente obteve rendimentos de
trabalho assalariado, j& que os “pré-labores” fazem parte da remuneragdo deste funcionario,
e se estes rendimentos n&c decorreram de rendimentos isentos ou ndo tributaveis. Sao
rendimentos sujeitos a retengdo na fonte, como antecipagdo do imposto na declaragéo.

Por outro lado, tem-se como regra bésica que a percep¢do de rendimentos
pode gerar a obrigagdo de ser pago o tributo correspondente; para tanto, a legislagdo
ordinaria fixa os parAmetros que, uma vez atingidos, ddo lugar ao nascimento da obrigagéo
tributaria.

X
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Dentre as regras tragadas pela lei tributaria, estd a que marca o momento
em que se considera ocorrida a disponibilidade da renda ou dos proventos e,
conseqlientemente, em que nasce a obriga¢ao tributaria correspondente.

Dada a riqueza de informagdes das diversas pegas dos autos, me afigura
legitima a decisdo da autoridade julgadora singular que entende que, a8 matéria, aplica-se o
disposto no art. 3° § 4°, da Lei n.° 7.713/88, segundo o qual a tributagdo independe, entre
outros motivos ali elencados, da denominagdo dos rendimentos e da forma de sua
percepgao, bastando para a incidéncia do imposto, o beneficio ac contribuinte, de qualquer
maneira e a qualquer titulo, ressalvadas apenas as hipdteses de isengdo e ndo-incidéncia
expressamente definidas em lei.

E fato inconteste que em momento algum o legislador excepcionou os
rendimentos recebidos, mesmo que fossem a qualquer titulo, até porque se assim o fizesse,
o funcionario da recorrente estaria imune do recolhimento do imposto de renda na fonte.
Assim, interpretar em matéria de leis, quer dizer ndo s6 descobrir o sentido que esta por
detras da expressédo, como também, dentre as varias significagdes que estdo cobertas pela
expressao, eleger a verdadeira e decisiva.

Nao ha, pois, previsdo legal sustentavel para que o funcionario da suplicante
possa transformar os valores recebidos em isentos.

E pacifico que os valores que foram pagos ao funciondrio da recorrente sob
a denominagédo de “pré-labore®, constituem verdadeiros rendimentos pagos a titulo de
trabalho assalariado, sendo, portanto, tributaveis de imediato & época do recebimento.

Enfim, entendo, que o beneficio esta provado nos autos, através de entrega
dos valores sem a tributagio de fonte correspondente.
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O Cdédigo Tributario Nacional reconhece a existéncia de duas possiveis
entidades no pdlo passivo de qualquer relagéo juridica tributaria, quais sejam: o contribuinte
e o responsavel, conforme o que preceitua o art. 121, paragrafo Unico.

Também é mister esclarecer que no sistema de retengéo de fonte, a pessoa
obrigada a satisfazer a obrigagéo, a principio, é a pessoa que lhe atribuiu esse rendimento.
Assim, a lei elegeu a fonte pagadora do rendimento para sujeito passivo da obrigagio.

Diz o Codigo Tributario Nacional, que aquele que aufere a renda ou
provento, ainda que como possuidor dos bens produtores desses acréscimos patrimoniais, é
o contribuinte do imposto, por ter relagdo direta e pessoal com a situagdo que configura o
fato gerador desse tributo, que & a aquisi¢do da disponibilidade econdmica ou juridica da
renda ou do provento. Essa pessoa é aguela que guarda relagdo natural com o fato de
tributagdo, e a lei a pode colocar como sujeito passivo da respectiva relagdo juridica
tributaria.

Por outro lado, a fonte pode ser responsabilizada legalmente pelo
cumprimento da obriga¢ao de recother o imposto de renda porque possui um vinculo com o
fato gerador, eis que efetua o pagamento ou crédito que decorre da renda ou do provento
tributavel, embora n&o tenha relagdo natural com o fato sujeito a tributagdo, j4 que ndc é a
pessoa titular da aquisi¢ao da disponibilidade econdmica ou juridica da renda ou do provento
tributavel.

Desta forma, a principio, rendimentos recebidos a titulo de trabatho
assalariado, integra o rol dos rendimentos sujeitos a incidéncia por antecipagio, ou seja, a
tributag@o na fonte da-se por antecipagdo do imposto devido na declaragio de ajuste anual,

/‘7
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de cujo imposto apurado sera deduzido o pago na fonte. Sendo que a obrigagdo da fonte
pagadora é a de recolher o imposto de renda na fonte.

Segundo a lei tributaria, para que o contribuinte possa exercer o direito de
compensar o imposto page na fonte com o imposto a pagar sobre 0s rendimentos do
periodo-base, é necessério que a fonte lhe fornega o0 comprovante de retengdo. Por isso,
essa obrigacdo acessdria é de direito pablico, e seu descumprimento enseja ao fisco a
possibilidade de apenar a fonte inadimplente.

Por outro lado, é obrigagio do beneficidrio declarar o rendimento auferido e
pagar o imposto apurado na declaragdo de ajuste anual, compensando o imposto retido
quando tiver ocorrido a retengao.

Assim sendo, n&o se justifica, no entendimento deste relator, a manutengéo
da exigéncia & fonte pagadora de imposto, que representa simples antecipacdo do tributo
devido pelas pessoas fisicas envolvidas no caso em questio.

Como também & entendimento deste relator, acompanhado pelos demais
membros da Quarta Camara, que se a previsdo da tributagdo na fonte da-se por
antecipagéo do imposto devido na declaragéo de ajuste anual de rendimentos, e se a agéo
fiscal ocorrer ap6s a data de entrega desta declaragdo anual, descabe a constituigdo de
crédito tributario através do langcamento de imposto de renda na fonte na pessoa juridica
pagadora dos rendimentos. O langamento, a titulo de imposto de renda, devera ser efetuado
em nome do beneficiario do rendimento.

_—
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Diante do exposto, e por ser de justica, voto no sentido de dar provimento ao
recurso voluntario.

Sala das Sessdes - DF, em 06 de junho de 2000

%3’7/«4////
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