COD1/CO7
Fis, 497

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA

Processon®  10768.030031/98-17
Recurson® 154506 Voluntério
Matéria IRPJ e OUTRO - Ex.: 1994 a 1996

Acordie n® 107-09.538

Sessio de 12 de novembro de 2008

Recorrente  MILLS DO BRASIL ESTRUTURAS E SERVICOS LTDA (SUCESSORA
DA MILLS SERVICOS DE MANUTENCAO)

Recorrida  9* TURMA/DRI-RIO DE JANEIRO/RF] - —-—- "~ ="~ 77 777

CSLL. INAPLICABILIDADE DOS ARTS. 32 E 33, DO
DECRETO-LEI N.° 2.341/87. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL.

- A vedagdo prevista nos arts. 32 e 33, do Decreto-Lei n°
2.341/87 aplicam-se exc¢lusivamente ao IRPJ, tormando legal a
compensagdo de bases negativas de incorporadas até o advento
da MP 1.858-6.

GLOSA.  DESPESAS RELATIVAS A HI.’ROVIS!"XO DE
FERIAS. NECESSIDADE DE COMPROVACAO.

E do contribuinte o 6nus de provar que os valores escriturados na
conta de provisdo para férias de empregados correspondem ao
efetivamente autorizado pela legislagao.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
MILLS DO BRASIL ESTRUTURAS E SERVICOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Cimara do Prmeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir
da exigéncia a parcela relativa a compensagfio de bases negativas de CSLL, nos termos do

SILVANA |
Relatora

CIGNO GUERRA BARRETTO
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIZ MARTINS
VALERO, ALBERTINA SILVA SANTOS DE LIMA, HUGO CORREIA SOTERO,
MARCOS SHIGUEQ TAKATA, DECIO LIMA JARDIM (Suplente Convocado) e CARLOS
ALBERTO GONCALVES NUNES
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Lavrados autos de infragio consubstanciando exigéncia de multa regulamentar
em face de retificagio de prejuizo fiscal e de Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido
relativos aos exercicios de 1995 ¢ 1996, a Recorrente apresentou Impugnagfio, aduzindo, em

sintese, que:

iii)

vii)

tena havido cerceamento do seu direito de defesa em
decorréncia da auséncia de descrigo pormenorizada da
conduta que seria contraria a legislagio ¢ da auséncia de

_documentos e planilhas mencionadas nos autos de infragao;

apesar de ser possivel o cometimento de falhas na apuragio de
tributos a recolher em razio da dindmica de suas atividades,
ndo seria possivel apresentar defesa, pois nfo teria sido
demonstrada de forma objetiva as causas da autuagio;

ainda que fosse tida como valida a glosa de despesas
determinagla pela autoridade fiscal, ainda assim nio podena
ser exigido recolhimento de tributo, em razdo do grande
volume de prejuizos fiscais na época do langamento;

teriam sido disponibilizados livros auxiliares e outros
documentos contabeis capazes de comprovar a coeréncia dos
procedimentos adotados;

seria necessaria realizagdo de pericia para comprovar a
validade das despesas langadas ¢ da regularidade dos
procedimentos adotados, apresentando quesitos;

o valor que entende a autoridade deveria ser adicionado a¢
lucro liquido concernente 3 apuragio de resultado negativo em
participagdo societdria seria referente a “outras despesas
operacionais”, que deveria ter sido langado na linha
imediatamente abaixo, caracterizando mero equivoco de
preenchimento;

empréstimos momentaneos de empresas interligadas ndo
poderiam descaracterizar a necessidade das despesas
financeiras incorridas com a contratacdo de empréstimos
bancérios para o giro do seu negdceio, haja vista que ndo teria
havido o efetivo e integral repasse para empresa interligada;

a glosa das despesas financeiras nfio geraria reflexos no
calculo do tributo a pagar em razdo do volume de prejuizos
acumulados, o que demonstraria a fragilidade do langamento;
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ix)

xi)

Xii)

xiii)

X1iv)

Xv)

xvi)

xvii})
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os valores das glosas relativas a conta de variagio monetaria
passiva registrados nos meses de abril € maio de 1994 nio
guardariam qualquer correspondéncia com oS  Seus
apontamentos, o que ratificaria a necessidade de pericia;

incabivel a pretensdo fiscal de adicionar ao lucro liquido do
exercicio de 1994 o valor resultante da reversio de receitas
por provisdo de perdas provaveis, porquanto nio gerou reflexo
no resultado do exercicio realizado, refere-se a procedimentos
relacionados a subsidiaria Mills Eventos Del Uruguay S. A;

possuiria duas contas de ativo distintas relacionadas com a
subsidiaria acima referida, que seriam corrigidas, gerando
despesa de variagdo monetéria em uma e receita da mesma

- -natureza- ¢~ idéntico” valor na outra, o que anularia os

langamentos;

a conta redutora de ativo relativa 4 provisfo de perdas da
Mills Eventos do Uruguay S/A teve origem na Mill Eventos
Ltda., sociedade incorporada pela autuada que ofereceu a
tributagdio o valor apurado, conforme Declaragio de
Rendimentos apresentada em 1994 e anexa aos autos;

impossivel a apresentagio dos documentos que comprovem o
resultado positivo em garticipagio societéria na coligada Mills
S.A., excluida do lucro liquido, no tempo conferido pela
autoridade fiscal, jamais tendo recusado-se de apresentar a
documentacfo solicitada;

os valores apontados pela fiscalizagio decorrentes da
avaliagdo pelo método de equivaléncia patrimonial do seu
investimento na coligada ASFEL nfio teria consisténcia,
apenas detectou equivoco no periodo de setembro a dezembro
de 1994 que ensejou a reducgdo do irrisério valor de R$
1.997,78, mas que ndo gerou reflexo tributario;

impossivel defender-se quanto ao valor de despesas de seguro
glosadas no ano de 1994, em razio da auséncia de
individualizacdo;

equivocou-s¢ a autoridade fiscal ao desconsiderar os
recolhimentos realizados a titulo de COFINS em nome da
Mills Servigos Manutengiio Ltda, relativa ao periodo de
transi¢io, haja vista ter sido por ela incorporada em 31 de
marco de 1994;

corretas as despesas computadas por conta dos recolhimentos
do PIS nos anos de 1993 a 1995, haja vista que comprovados
os recolhimentos efetuados com fulero nos Decretos n.°s 2445

A



Processo n® 10768.030031/98-17 , CC01/C07

Acorddo n.° 107-09.538

xviii)

Fls. 501

€ 2449/88, e apenas editada em 1995 a Resolugdo do Senado
Federal reconhecendo a sua inconstitucionalidade;

os valores da base negativa registrados na Mills Eventos Ltda.
e Mills Servicos para- Manutengdo Ltda., sociedades
incorporadas pela autuada, foram desprezados pela autoridade
fiscal, e, se considerados, e¢liminatiam por completo a
exigéncia,

Em razio dos documentos e informagdes apresentados na pega impugnatéria, a
DRJ determinou a realizagio de diligéncia (fls. 345/346) e, em seguida, foi conferida
oportunidade a Recorrente para se manifestar, que, em resumo, insistiu na realizagio de pericia
¢ na andlise dos documentos colacionados aos autos.

- .. - -- - -A Delegacia da Recéita Federal de Julgamento no Rio de Janeiro afastou a
preliminar de cerceamento do direito de defesa, indeferiu o pedido de pericia e julgou
procedente em parte o lancamento para retificagio dos prejuizos fiscais, nos seguintes termos:

)

vi)

vii)

viii)

néo prosperaria o argumento de que o auto de infragfo seria indevido
em razdo de prejuizos acumulados, haja vista a necessidade de
retificagdo desse prejuizo, para diminui-lo;

mantida a glosa de despesas n3o operacionais que, segundo a
Recorrente, seria referente ao estorno de 100% das férias lancadas no
balango anterior, em razdo de nédo ser possivel verificar contabilmente
os fatos alegados; '

o montante de despesa de provisdo de férias relativa a janeiro de 1994
apurado pelo fiscal com base nas plamlhas fornecidas pela Recorrente
difere dos valores apurados, subsistindo, portanto, a glosa;

afastou a exigéncia de adi¢do ao lucro liquido do resultado negativo em
participagiio societaria, em razdo da comprovagdo de se tratar de mero
erro de preenchimento de declaragio;

ausente suporte documental necessario & manuten¢dio da glosa com
despesa relativa ao IOF e de despesa financeira, oriundas de empréstimo
bancario feita pela Recorrente;

manteve a glosa de variagdes monetérias passivas, ante a fragilidade €
auséncia de demonstragio dos equivocos que teriam sido acolhidos,
além de demonstrado que a Recorrente partiu de uma UFIR avaliada de
forma equivocada, o que gerou a diferenga apurada pela fiscalizaggo;

cancelou a glosa de despesa com provisdo para perdas em investimento,
por forca da auséncia de demonstragdo de que tal despesa afetou de
forma negativa o patrimdnio da empresa;

ndo foi devidamente constituido pelo fiscal autuante a infragdo relativa a
glosa de despesa com provisdo para perdas em investimento;

LS
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ix) improcedente a exigéncia decorrente da apuragdo equivocada pelo
contribuinte de equivaléncia patrimonial de investimentos na coligada
ASFEL, por for¢a de omissdes e equivocos cometidos pela autoridade
fiscal que dificultam o conhecimento da matéria;

X) a insuficiéncia de adigio ao lucro liguido de despesa com

* provisionamento da COFINS em dezembro no valor de R$ 17.967,35

ndo foi impugnanda pelo contribuinte, 0 que exige manutengio do
langamento;

Xi)  manteve as glosas de despesas com seguro por estarem desamparadas de
documentag¢do habil;

xii)  indevida a glosa de despesa com pagamento de COFINS da empresa- — - -

- - - - comprovadaménte inicorporada, especialmente porquanto a incorporagio
atingiu a contabilidade da incorporada e nfo apenas as despesas

xiii} indevida a glosa da despesa com recolhimento do PIS no exercicio em
xeque, em razdo da inexisténcia de medida suspensiva na época da
ocorréncia dos fatos geradores, bem como da efetiva comprovagéo dos
pagamentos;

No que tange ao auto de infragfio relativo 4 Contribui¢io Social sobre o Lucro
Liquido, também foi parcialmente procedente o langamento, nos seghintes termos:

1) as partes constituidas a partir dos mesmos fatos e infracdes
apurados no auto de infragio para retificagio dos prejuizos
antes analisado;

it) inexistiria base legal para a compensagio, de base negativa da
CSLL relativa a empresas incorporadas;

1) a disciplina do parégrafo 5°, da Lei n.° 1.598/77, com a redagéo
- do art, 1°, inciso 1V, do Decreto-Lei n.° 1.730/79 e o art. 33, do
Decreto-Let n.° 2.341/87 demonstrariam n3o ser possivel a
compensagdo de prejuizos fiscais de empresas incorporadas,
entendimento que devera ser aplicado 2 CSLL em razdo do art.

2°, da Lei n.° 7.689/88 ¢ art. 44, da Lei n.° 8.383/90;

1v) a redagdo do art. 44, da Lei n.° 8.383/91 faria transparecer a
subalternidade da tributagdo da CSLL em relagdo a apuracio
do IR, havendo tratamento diferenciado exclusivamente
determinado de forma pontual pela lei;

Inconformada, a Recorrente interpds Recurso Voluntario insistindo pela
invalidagéo da agfio fiscal, argumentando o seguinte:

i) o valor da base negativa de CSLL arbitrado pelo auto de
infragdo, para efeitos da contribuicio de abril de 1994,
desprezou o valor da base negativa reglstrada na sociedade por
ela incorporada; \ﬁ(
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ii)

iii)

E o relatério.
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a jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes consolidou o
entendimento de que, no siléncio da lei fiscal, a sociedade
incorporadora poderia usufruir dos direitos e beneficios
assegurados para a incorporada ¢ que a limitagdo para
compensagio de base negativa sé6 comegou a vigir a partir de
1999;

divergindo do entendimento da DRIJ, assevera que, diante da
inexisténcia de previsdo legal especifica, deveria ser
assegurada a possibilidade de aproveitamento de base
negativas da CSLL, sob pena de afronta ao principio da
legalidade, de observincia obrigatoria;

a manutencda de glosa de despesa relativa a provisdo para
- pagamento de férias de seus funcionarios néo poderia persistir,

uma vez que a dindmica de suas atividades e o expressivo
quadro de funcionérios, cuja grande parte é composta de méo-
de-obra rotativa gerariam inexpressivas imperfeigoes
contdbeis, sem qualquer prejuizo ao fisco;

teriam sido colocados & disposicio da fiscalizacio livros
auxiliares e outros documentos contédbeis, que comprovariam a
inexisténcia de incoeréncia nos procedimentos adotados;

colaciona planilha que comprovaria que o saldo apontado na
conta do passivo relativa a provisdo de férias seria exatamente
igual a0 montante que consta dos relatdrios referentes as fothas
de pagamento

-
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Voto

Conselheira SILVANA RESCIGNO GUERRA BARRETTO, Relatora
O recurso € tempestivo e atende aos requisitos legais, passo a aprecia-lo.
Apés o julgamento da DRI, insurge-se a Recorrente apenas em face da

exigéncia decorrente do “desprezo ao valor da base negativa registrada em sociedades
incorporadas, por entender que apliciveis ao exercicio de 1995 apenas as restrigdes para a

compensagio de prejuizos fiscais, bem como da manutenciio de glosa de despesa relativa a .- .

provisdo para pagamento-de férias de seus funcionarios.

Assiste razio a Recorrente quanto & inaplicabilidade dos artigos 32 € 33, do
Decreto-Let n.° 2.341/87, haja vista que impedem a compensagio pela incorporadora de
resultados negativos da incorporada apenas em relagio ao IRPJ, inexistindo em 1996 qualquer
vedagdo no que tange a bases negativas, verbis:

“Art. 32. A pessoa juridica ndo poderd compensar seus priprios
prejuizos fiscais, se entre a data da apuracdo e da compensagdo
houver ocorrido, cumulativamente, modificagdo de seu controle
societdrio e do ramo de atividade. :

Art. 33. A pessoa juridica sucessora por incorporagdo, fusdo ou cisdo

ndo poderd compensar prejuizos fiscais da sucedida. “ (grifos
acrescidos)

A auséncia de previsio legal impeditiva aoc procedimento adotado pela
Recorrente faz cair por terra o langamento, consoante entendimento ja amplamente pacificado
no dmbito deste Colendo Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, evidenciado nas
ementas a seguir transcritas, verbis:

“EMENTA: CSLL - LIMITE NA COMPENSACAO DE BASE

NEGATIVA — INCORPORACAOQ — A proibigio prevista nos arts. 32 e.x*

33 do Decreto-lei n® 2.341/87 passaram a surtir efeitos em rela¢do a

CSL a partir de 1999. Até entdo, era possivel a utilizagdo de base

negativa da incorporada com lucros vindouros da incorporadora, de

modo que a trava de 30% merece ser respeitada ainda que na dltima

apurag¢do de lucro na incorporada. Recurso negado.” (Recurso 101-

122594, Rel. José Henrigque Lobo} -

“EMENTA: Assunto: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liguido -
CSLL - Ano-calendario: 1996.

COMPENSACAO DA BASE DE CALCULO NEGATIVA DA
INCORPORADA PELA INCORPORADORA - Antes da edi¢do da
Medida Provisdria n° 1.858-6, de 1999, ndo era vedado a
incorporadora compensar a base de cdlculo negativa apurada pela
incorporada.” (Recurso 153965, Rel. Jayme Juarez Grotto)

¥
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E mister destacar ainda que apenas em 1999, com a edigdo da MP n° 1.858-6,
passou a ser vedada a compensagio de bases negativas relativas a empresas incorporadas, o
que reforga a insubsisténcia do langamento.

Finalmente, no que tange A manutengdo da glosa de despesa relativa 4 provisdo
para pagamento de férias dos funcionarios da Recorrente, nfio merece reparos a decisdo da
DRJ, porquanto nfo comprovados contabilmente os fatos alegados, consoante exige a
jurisprudéncia deste Colendo Conselho, evidenciada na ementa a seguir transcrita, verbis:

“EMENTA: IRPJ - GLOSA DE DESPESAS. FALTA DE
COMPROVACAO DA EFETIVIDADE E NECESSIDADE . Para
deducdo das despesas suportadas por outras empresas do mesmo
grupo econémico e posteriormente rateadas e ressarcidas, a pessoa
Jjuridica deve comprovar que as referidas despesas foram efetivamente
-incorridas; que s&o necéssdrias a manutencdo da atividade operacional
, € que sdo normais em tal atividade, Para tanto é imprescindivel a
identificacdo do critério de rateio qjustado, de sua razoabilidade e de
sua observdncia.

PROVISAO DE FERIAS. E da interessada o 6nus de demonstrar que
oS _valgres escriturados _na conta de provisdo para férias de
empregados ¢ levados a resultado correspondem efetivamente ao
montante autorizado pela legislacio.

GLOSA DE DEPRECIACAO DE DESPESAS DE DEPRECIACAQ DE
BENS OBJETO DE  ARRENDAMENTO MERCANTIL A4
descaracterizagdo dos contratos como de arrendamento mercantil, por
si 50, ndo autoriza a glosa da totalidade das despesas de depreciagdo
dos bens objeto dos referidos contratos.

VENDA DE BENS OBJETO DE ARRENDAMENTQ MERCANTIL A
TERCEIRQ, QUE NAO SEJA O ARRENDATARIO. VENDA A PESSOA
LIGADA A ARRENDADORA- Uma vez que a lei especial (6.099/74)
ndo impés qualquer limite & dedutibilidade da perda, fica ela sujeita as
limitagdes gerais.

CSLL. LANCAMENTO REFLEXQ. Na auséncia de fatos novos a
ensejarem conclusdes diversas, o decidido no auto de infra¢do
principal se estende aos reflexos.

Recurso de oficio a que se nega provimento e recurso voluntdrio
pravido em parte * (Recurso 147949, Acérdio 101-95777, Rel. Sandra
Maria Faroni) {grifos acrescidos)

Diante do exposto dou parcial provimento ao recurso para excluir da exigéncia a
parcela relativa a compensacgio de bases negativas de CSLL.

E cOmo voto.

Sala das SessGes - DF, em 12 de novembro de 2008.

~ SILVANA RESCIGN% GUERRA BARRETTO
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~ Intime-se um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho, da decisfio consubstanciada no acérdé@o supra, nos termos do art. 81, § 3°, do

anexo II, do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de 22
de junho de 2009,

Brasilia, 19 de margo de 2010
l %ans%eia %[c-ggousa ﬁm&’secmtéﬁa da Camara

Ciéncia
Data: / /

Nome:
Procurador{a) da Fazenda Nacional

Encaminhamento da PFN:
[ }apenas com ciéncia;
[ } com Recurso Especial;

[ ] com Embargos de Declaraggo.
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