PROCESSO N9 10.768-030.127/87-23

MINISTERIO DA FAZENDA

............

Sessdo de 18 Jjunho

de 19..20 ACORDAO N2.1.0.1.=80..165

Recurson? - 92,720 - IRPJ - EXS: DE 1984 a 1986
’Ramnmue - COMPANHIA ESTANIFERA DO BRASIL

Recorridd — DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL NO RIO DE JANEIRO - (RJ).

Lucro da exploracdo. As adicgdes ao
lucro liquido do exercicio para
determinacao do lucro real ndo afe
tam a comp051gao do lucro da explov
ragao, senao quando tal ajuste se-
ja expressamente previsto na legis
lagcao tributaria.

IRPJ

- Nao constitui negdcio de mGtuo a
efetivacao de despesa, por mera 1i
beralidade, em beneficio de empre—

sa interligada, guando nao seja
evidenciada a obrigacao de  resti
tuir.

- A conta corrente contabil relativa
a operacoes entre controladora e
controlada ndo &, em si mesma,bas-
tante para caracterizar - ."neégdcio
de mutuo". Ha que se investigar a
natureza juridica de cada opera-
gao.

- Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por COMPANHIA ESTANIFERA DO BRASIL:

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Con
selho de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento, em
parte, ao recurso, para excluir da tributacdo as importdncias de Cr$
326.573.752,0" e Cr$ 4.043.102.397,00 (em moeda da época), nos exer-—
cicios de 1984 e 1985, respectivamente, bem como para se ajustarem

os prejuizos eventualmente compensdveis, no exercicio de 1986, nos




termos do relatdério e voto gue passam a integrar o presente jul

gado.
Sala das Sessééé (DF), em 18 de junho de 1990
- PRESIDENTE
- RELATOR
VISTO EM — PROCURADOR DA
SESSAO DE: FAZENDA NACIO-

NAL

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conse
lheiros: CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, CELSO ALVES FEITOSA,CAN
DIDO RODRIGUES NEUBER, RAUL PIMENTEL e JOSE EDUARDO RANGEL DE
ALCKMIN. Ausente por motivo justificado o Conselheiro FRANCISCO'
. DE ASSIS MIRANDA.
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SERVICO PUBLICO FEDERAL

PROCESSON? 10.768/030.127/87-23

RECURSON®: 92.720

ACORDAO N9: 101-80.165

RECORRENTE: COMPANHIA ESTANIFERA DO BRASIL (CESBRA)

RELATORTIO

Em acao fiscal, que alcangou os exercicios de 1984,
1985 e 1986 (anos-base de 1983 a 1985), foi lavrado o Auto de Infra
c3o de fls. 4 contra COMPANHIA ESTANIFERA DO BRASIL ' (CESBRA), empre
sa integrante do grupo BP - British Peﬁxﬂeum - BRASCAN - Assossiadas
e de cujo capital participam: 1) Cia. de Mineracao Jacundd, com 738
e 2) com 27%, BRASGAN RECURSOS NATURATS e, a partir de 28 de dezem—
bro de 1984, Companhia de Mineracao Santana, esta também do grupo

- BRASCAN (Termo de fls. 8 e Organograma de fls. 48).

Pelo auto de infracdo e termos: anexos, depreende-se

que foram detectadas as seguintes irregularidades:

¢ .

1 - Com fulcro nos artigos~i9l e 387, I do RIR/80, fo
ram glosadas e adicionadas, para determinacao do lucro real, as des-

pesas operacionais de pesguisas, nos valores de:

- Exercicio de 1984, base 1983: Cr$ 960.863.237,00
- Exercicio de 1985, base 1984: Cr$ 3.369.417.033,00
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Conforme salienta o Termo de Verificagdo n? 2 (fls. 7/

12), a glosa se justifica em razao de:
a) a autuada n3o ser empresa de mineracdo
b) a despesa nhao ser necessaria a sua atividade

c) a pesquisa ter sido efetuada em areas de empresas'
de mineracao da Brascan, por duas outras empresas do mesmo grupo (SE
TA e BP - Mineracao Ltda.)

d) a autuada ndo ter sido remunerada pelos servigos

e a documentacao nao identificar o servigo, nem seu prestador

e) a autuada n3o ter atendido a termos gue lhe pediam

0os contratos originadores das despesas
f) correspondéncia citada ds fls. 10

2 - Ainda com fulcro nos artigos 191 e 387, I, do RIR/
80, o auto glosa os valores de servicos prestados em outras empresas,

sem remuneragao:

- Exercicio de 1984, base 1983: Cr$ 61.779.681,00
- Exercicio de 1985, base 1984: Cr$ 597.803.841,00

As razoes da glosa estdo alinhadas no Termo de Verifi

cacao n? 3 de fls. 13.

3 -~ J3& com base no art. 21 do Dec.-lei 2.065/83 e 387,
I do RIR/80, o auto tributa "diferenca de corregao monetdria em con-
tas de mutuo". Tais diferencas, descritas no termozde Verificagao n®

4. assim,se guantificam:

3.1 - Diferenca de corregao sobre os valores emprega-

&
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dos pela autuada, graciosamente, em areas da Brascan e que foram ob-

jeto da glosa retrotranscrita sob o n? 1:

- Exerc. 1984, base 1983: Cr$ 326.573.752,00
- Exerc. 1985, base 1984: Cr$ 2.099.903.074,00

3.2 - Diferenga de corregcao monetdria sobre valores

colocados diariamente a disposigao de JACUNDA, s6cia majoritdria da

autuada, em relagao aos valores por esta (autuada) mensalmente leva-

dos nos resultados dos seus saldos do razao (fls. 22/24):
Ex. 1985, base 1984: Cr$ 1.943.199.323,00

4. Em decorréncia destes fatos, foram refeitas as com
pensagoes de prejuizos de 1979 a 1986 (fls. 21), do que resultou a
glosa do prejuizo compensado na Declaragdo do exercicio de 1986, ba-
se 1985, no valor de Cr$ 9.803.393.250.

Os novos lucros reais dos exercicios de 1984, base !
1983, 1985, base 1984 e 1986, base 1985, estdao demonstrados 3s fls.
25/27. O primeiro ‘deles & nulo, por forca de compensacao de prejui
zos anteriores (1981 e 1983). Dos demais, resulta o crédito tributéfi
rio constituido no auto (fls. 4) e demonstrado de fls. 5/6 (Exerci-= |
cios de 1985 e 1986).

O auto foi cientificado @ parte em 28.8.87 (sexta-fei
ra) e impugnado em 28 de setembro seqguinte (segunda-feira) (fls. 503).
Em seu arrazoado a impugnante concorda com as glosas fundadas no ar-
tigo 191 do RIR/80, mas contesta:

1) a tributagao da correcao monetdria das despesas de

pesquisas minerais em dreas d& Brascan Recursos Naturais S/A e

2) a utilizagao, no auto, dos valores didrios da OTN

7 Y
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para corrigir monetariamente os créditos da impugnante com a Compa-

nhia de Mineragao Jacunda.

Quanto & corregcao monetdria das despesas de pesquisas
minerais, salienta que houve "dois pesos e duas medidas" pela fisca
lizagao, quando esta considerou, para fim de glosa, o dispéndio co-

mo despesa nao operacional e, para fim de corregao, como mituo. Ora,

diz, um mesmo fato nao pode ser ao mesmo tempo despesa ndo operacio-

nal e matuo.

Quanto a correcao monetdria das contas de mituo  com
Jacunda, diz nao haver base legal para a corregao com base na OIN did
ria, como quer a fiscalizagao com fundamento no Parecer Normativo !
CST 10/85. E pondera: o artigo 21 do Decreto-lei n? 2.065/83 fala em
"variagdo do valor da OTN" e este & mensal, nao didrio como leciona
0 Parecer Normativo n? 10. O parecer é ilegal porque usa de analogia'
para invocar a corregao didria prevista para o mercado financeiro no
art. 59 do Decreto-lei n? 2.072/83. Essa analogia, que aumenta o tri
huto, & vedada pelo art. 108 do CTN, diz. E ademais, ainda que seja
valida a interpretacao do Parecer, ela sd vigorard a partir de 1986,

ano seguinte ao de sua publicacao.

Finalmente, a impugnante argumenta que a glosa pela
fiscalizacao, de despesas ndo operacionais, obriga que as mesmas se-
jam adicionadas ao lucro liquido contdbil para determinagac do lucro
da exploragao, com o que ficam alterados os calculos do auto (expértéﬁ“
gao incentivada), permanecendo um prejuizo compensavel em exercicios'

futuros.

Pede a improcedéncia do auto ou a retificacdo do valor

de seus prejuizos fiscais. (Anexa demonstrativos).

Informacao fiscal as fls. 770. Quer a autuante que a
cobranca seja integralmente mantida, argumentando, em sintese:

' Wt
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1) que em momento algum efetuou glosa de despesa pelo

fato de esta ser nao operacional;

2) a glosa foi efetuada pelo fato de a despesa nao
preencher os requisitos de dedutibilidade previstos no art. 191 do
RIR;

3) que a glosa das despesas ndo autoriza a elaboracao

de novos cadlculos do lucro da exploracao (PN 13/80)

4) gue, além disso, esse dispéndios caracterizam mi-
tuo porgque como tal sao considerados quaisquer valores colocados a
disposicao da empresa juridica ligada e a autuada operava como "cai-

xa" ou "fonte de recursos" do grupo:.
P

5) que, guanto 3 correcao do mituo dos valores aloca-
dos pela autuada na ligada Jacunda, deve ater-se a OTN diaria, ~como
quer o PN 10/85, uma vez que a disposigéo.do art. 21 fica inécué se
se usar a OTN mensal. Isto porque, ao longo do més a mutuante empres

tava recursos, pata se tornar mutudria no Gltimo dia do més.

A decisdao de fls. 786 mantém integralmente o feito,

por considerar, em sintese, que:

1) que. nd3o cabe retificagao do lucro da exploragao u-
ma vez que isto implicaria retificacao da declaragao depois de ini—
ciado procedimento de oficio, o que & vedado por lei;

2) gue as despesas contabilizadas como operacionais
nao sao necessirias e, além disso, feitas em beneficio de terceiros,

tais despesas configuram empréstimos;

3) que como empréstimos, os dispéndios sujeitam-se &

W

correcao monetdria do art. 21 do DL 2.065/83;

%
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4) que a corregao dos mituos feitos a Jacunda deve
fundar-se na OTN diaria como prescreve o PN 10/85, que, como ato de-
claratério, seus efeitos. retroagem3d lei comentada; O parecer 'apenas

explicita o conteldo legal;

5) que o prejuizo de Cr$ 9.803.393.250 foi, por tudo
isso, indeﬁidamente“compensadOOna declaracao do exercicio de 1986 ,
base 1985.

A decisao foi intimada em 21.4.88 (fls. 793) e recor-
rida em 2.5.88 (fls. 794).

A semelhanca da impugnacao, a recorrente, de inicio,
revela sua conformidade com as glosas das despesas operacionais funda
das no art. 191 do RIR/80 para, em seguida, contestar a exigéncia
lastreada no art. 21 do DL 2.065/83 e finalmente aduzir que nao so—
brevive qualquer débito fiscal seu, em virtude de, como empresa ex—
portadora, gozar de isencao do imposto sobreio lucro da exploragao .

Para tanto, argumenta, em sintese:

I - Quanto a correcao monetaria das despesas autuadas

como mutuo, diz:

a) que a transferéncia de valores relativos aos cus=
tos da pesquisa poderia se dar por 1) realizagao de capital; 2) em-
préstimo ou 3) mera liberalidade, e & a propria fiscalizagdao que, no

caso, reconhece que a transferéncia se deu por mera liberalidade;

b) que, diante disso, a recorrente apenas deixard de
deduzir tais despesas, nao se justificando o tratamento de mituo con-

ferido pelos agentes do fisco;

c) gue, em verdade, o art. 21 do DL n? 2.065/83 apli-

ca-se exclusivamente a negdcios de mituo, entre os quais nao se com-

preende, nos termos da lei civil e dos artigos 109 e 110 do CTN, a

| 1
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posicdao decorrente do pagamento de despesas de terceiros; nesta hipdo
tese, sustenta que ndo ha transferéncia de coisa mutuada nem o dever

de restitui-la. Neste ponto, a recorrente louva-se em ensinamentos '

da doutrina e em jurisprudéncia de casos analdgas . para concluir '

gque a exigéncia deste tdpico & indevida.

II - Quanto & correcao monetéria dos créditos da re-
corrente contra a acionista controladora Jacundad; a recorrente argu-

menta:

a) que a irregularidade estaria no cdlculo da corre-
¢80, que seria com base na OTN didria segundo a exigénecia do fisco
o
consagrada no PN 10/85:

b)-que este parecer carece de base legal, uma vez que”
que o art..2l d6 DL, 2065/83 fala apenas em "variagao do valor da OTN"ge,-

como se sabe, sofre alteracao apenas de més em més:

c) que o antecedente legal encontrado pela CST para
justificar a correcao do mituo em bases didrias &€ o DL 2.072/83; que
este, entretanto, foi criado com o fim Gnico e especifico de quanti
tificar o valor do desagio concedido. na negociagao de obrigagdes ou
titulos de crédito, conforme expresso no art. 59, e assim ele & ina-

plicavel aos negdcios de miituo a gue refere o art. 21 do DL 2.065/83.

d) cita, por fim, doutrina que aborda a ilegitimidade
do Parecer Normativo 10/85.

IIT - Quanto ao. ajuste do lucro da exploragao,para ma
jorar a exclusao correspondente 3 isencao do lucro de exportagdao in-

centivada, a recorrente diz:

-a) que o art. 19 do Decreto-lei 1.598/77 define o lu-

cro da exploragao, prescrevendo a sua composigao;
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b} que, em face dessa composicao, os dispéndios rela-
tivos as despesas de terceiros pagas pela recorrente devem ser acres
cidos do lucro da exploracado, seja quando lhes atribui o tratamento'’
de ativo (crédito contra a interligada), seja quando lhes atribui o

carater de despesa ndo operacional;

c) que o Parecer Normativo 13/80 & inaplicavel ao ca-
So presente, ja que ele se ocupa de verkas indedutiveis, enquanto a

hipotese autuada & de despesa nao operacional ou de ativo, registra-

da como despesa operacional;

d) que a retificagao do registro impoe a retificacgao'
do lucro da exploracao, independentemente de retificacao da declara-

cao apresentada.

e) que ha incoeréncia da fiscalizacdo quando procede

a ~ajuste do lucro real e nao faz o mesmo quanto ao lucro isento.

Pede o provimento do recurso, declarando-se a insub-

sisténcia do débito.

Bm virtude de a recorrente haver sustentado, inclusi-
ve em sustentacdo oral, de gue seu débito para Jacundad era origina-
rio de "diversos faturamentos de minério de cassiterita, que eram
somados ao final de cada més e lancados em conta corrente", o julga
mento foi convertido em diligéncia pela Resolucdo n? 101-01.981 (fo-

lhas 836), a fim de que a fiscalizacgdo esclarecesse:

a) houve entrega de numerario pela recorrente a con-

troladora Jacunda?
b): em caso positivo, em que valores e datas?

c) como foram liquidados? (Em moeda ou em fornecimen-

to de minerio);

W
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d) em que valores e datas ocorreram as liguidacgdes?

Em atendimento, a fiscalizagao juntou os elementos
de fls. 840/1781, resumidos no sucinto relatorio de fls. 1782, que

& lido para o plenario.

Pela peticdo de fls. 838, a recorrente, com apoio '
em jurisprudéncia deste Conselho, diz que o artigo 21 do Decreto—
lei n? 2.065/83 aplica-se exclusivamente as hipdteses de mituo,cu-

jo conceito nao poderd ser ampliado ou restringido.

E o relatdrio. eg?
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vVOoIo
Conselheiro CRISTOVAO ANCHIETA DE PAIVA, Relator:

0 recurso & tempestivo. Conheco dele.

Como se viu do relatdrio, a recorrente conforma-se
com as glosas efetuadas com fulcro no artigo 191 do RIR/80. Inobs
tante isso, insurge-se contra o crédito autuado, por trés razoes'
fundamentais:

1 - nao podem ser consideradas como negdcio de ml-

tuo, sujeitas a corregdao monetaria na forma do artigo 21 do Decre

to-lei 2065/83, as despesas de pesquisas efetuadas por ela, recor

rente, em areas de Brascan;

2 - a glosa das despesas impoe a retificacdo para
maio¥ do lucro da exploracao, com o que fica majorado o seu lucro

isento decorrente de exportacdes incentivadas;

3 - que inexiste base legal para a correcao diaria
dos seus créditos junto a acionista controladora Jacunda e que O
artigo 21 do Decreto-lei n® 2065/83 aplica-se exclusivamente as

hipoteses de miatuo.

Entendo que a recorrente estd com a razao no  que
diz respeito ao primeiro desses argumentos. Com. efeito, as despe-
sas de pesquisas foram glosadas por ndo se revestirem das caracte

T * " = : (R |
risticas de "necessarias, usuais ou normais", capazes de lhes con

ferir a condicdo de dedutiveis na determinacdo do lucro real, ba-

se da imposicao. A indedutibilidade da despesa contabilizada se
perfaz com sua adicdo, extracontdbil, ao lucro liquido para de
terminar o valor imponivel. Tal fato, porém, nao descaracteriza a
despesa contabilizada, convertendo-a, quer em despesa nao opera—

cional, quer em mituo.

Para se caracterizar o mituo, a fiscalizacado deve-

ria operar no sentido de tornar evidentes os elementos qualifica-
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dores desse contrato: a entrega da coisa fungivel e a obrigacao '
de restituir. No caso concreto, a existéncia dessa obrigacao de
devolucdo da coisa nao ficou clara, nem na escrita da recorrente,
nem na contabilidade da beneficiaria, nem por gqualquer outro ele-
mento de prova. Em decorréncia, concluo, a despesa foi efetivada
por mera liberalidade da autuada, o que, de um lado, explica e

justifica a tributacdo de seu valor como despesa indedutivel, mas,

por outro lado, nao corrocbora sua transformacdo em matuo.

Diante disso, dou provimento ao recurso neste pon-
to, para excluir a imposicdo do auto sobre os valores de Cr$.....
326.573.752, no exercicio de 1984, base 1983, e de Cr$ ...
2.099.903.074, no exercicio de 1985, base 1984.

No que diz respeito, porém, ao pretendido reajuste
do lucro da exploragdo, em face das glosas das despesas, ndo as-

~ - l
siste razao a recorrente.

Se nao é permitido ao fisco converter as despesas
em matuo, também ndo & licito que, em beneficio da recorrente, e
las se transformem em lucro isento. Despesa & elemento redutor das
receitas na formacao do lucro liguido do exercicio. A indedutibi-
lidade para fins fiscais de que ela se reveste nao tem o poder de
fazer com que ao lucro liguido (ponto de pértida do lucro da ex-
ploracao) ela se retorne. Dai a conclusido do Parecer Normativo'
13/80, inteiramente aplicavel aqui,v"as adicdes ao lucro liquido
do exercicio para determinacao do lucro real ndo afetam a composi
¢do do lucro da exploracdao, senao quan@o tal ajuste seja expressa

mente previsto na legislacdo tributéria."
Nego, pois, provimento ao recurso neste ponto.

No que tange a tributacadao da corregao monetaria dos
créditos da acionista controladora Jacunda, nos termos do artigo
21 do Decreto-lei n? 2065, entendo que seja ela indevida, uma vez
que a controladora era, de fato, fornecedora de minério de cassi-
terita para a contribuinte, cujos valores eram creditados na con-

ta corrente. Ora, tal fato, a meu veE)descaracteriza o negocio de

| wt
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mituo, que, como ja& exposto, pressupde a entrega da coisa fungi—

vel e a obrigacao de restitui-la.

Lembro a propbsito, o acdrddao n9 101-77.901, da

lavra do eminente Conselheiro Dr. Urgel Pereira Lopes:

"A conta corrente contabil relativa a operacoes en
tre coligadas, interligadas, controladoras e con-
troladas, nao €, em si mesma, bastante para carac-
terizar "negocios de mituo". Ha que se investigar

a natureza juridica de cada operacdo objeto de lan
¢amento na conta corrente, separando aquelas que,
realmente, espelhem matuo.

Ademais, evidencia de que a recorrente era uma es
pe01e de gestora de negdcios com outorga das co-ir
mas afasta a hipotese do artigo 21 do Decreto- lel
ne® 2065/83.

Dessa forma, dou provimento ao recurso neste pon-

to para excluir da tributacaoc a importadncia de Cr$1.943.199.323,00.

Em conseqliéncia dos provimentos anteriores impoe—
se refazer os calculos dos resultados correspondentes a fim de se
ajustarem os prejuizos eventualmente compensaveis no exercicio de
1986.

Por todo o exposto, dou provimento, em parte, ao
recurso, para excluir da tributacdo as importancais de Cr$.......
326.573.752 e Cr$ 4.043.102.397 (em moeda da época), nos exerci-
cios de 1984 e 1985, respectivamente e em conseqliéncia, reajusta-
rem-se os prejuizos eventualmente compensaveis no exercicio de
1986.

E o meu voto.

ooy ST

CRISTOVAO ANCHIETA DE PAIVA - RELATOR
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