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A denominada cota de contribuigdo do café, prevista
pelo Decreto-lei n. 2.295/86 n%o ofende o principio
da legalidade.

Nao constituli ilegalidade a exigéncia do referido
tributo, antes de consumar—-se o seu fato gerador: ex-—
portagdo do café, uma vez que se trata de mera ante-
cipagdo.

A cota de contribuig3o do café constitui contribuigdo
relativa & intervengdo da Uni3do no dominio econbBmico.

0 DRDV, n3o tendo natureza tributarisa n3do pode ser
exigido por meio do processo administrativo tributa-
rio.

Recurso parcialmente provido, para excluir do credito
tributério apurado os valores correspondentes ao DRDV
£ para considerar inaplicavel a penalidade contida no
art. 728, inciso I!I1 do Regulamentoc do Imposto de
Renda.

Vicstos, relstados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM .. 0s Membros da Terceira Camara do Terceiro
Conselho de ContriBuintes, por maioria de votos, em rejeitar a pre-
liminar de inconstitucionalidade da exigéncia, vencidos os Conse-
lheiros Leopoldo Cé&sar Fontenelle, relator, e Milton de Souza Coe-
iho; no mérito, por uhanimidade de votos, em dar provimento parcial
ao recurso, apenas para excluir a penalidade do art. 728, 111, do
RIR e excluir a exigéncia correspondente as DRDV. Designado para re-
digir o acord3o a Conselheira Malvina Corujo de Azevedo Lopes, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF., em 20 de outubro de 19%2.
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Participaram, ainda, do presente julgamento s seguintes Conselhei-
Fos 2

Sandra Maria Faroni, Humberto Esmeraldo Barreto Filho e Dione Maria
Andrade da Fonseca. Ausente a Conselheira Rosa Marta Magalh3es de
Oliveira. |
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Por autoc de infragdo de 01/09/8%, a firma recorrente
foi acusada de sonegar o pagamento de cota de contribuigi3o sobre a ex-—
portagdio de cafe, de maio de 1987 a novembrao de 198B, "em numerosas
operagties em gque se valem do artificio fraudulento de reprodugidc de um
mesmo DARF muitas vezes, "mediante fotocopias nas quais eram inseridos
numeros diferentes de declaraglies de vendas, n3o se efetuando o reco-
lhimento aos cofres publicos das cotas cabiveis™.

Diz o Al: "A cota de contribulgdc scbhre exportagdoc de
cafée constitui-se em contribuiglo fiscal obrigatéria, face ao disposto
no art. 2. do Decreto-lei n. 2.295/86, estando as regras para recolhi-
mento previstas na INSRF 45/87".

"As contribuigdes sd3o devidas pelo valor atualizado de
conformidade com o art. 1. do Decreto-lei n. 2.323/87, combinado com O
art. 65 da Lei n. 7.799/89".

"Enquadrando-se o procedimento do contribuinte no ambi-
to da Lei n. 4.729/465 e estando evidente o intuito de fraude, & cabi-
vel, tendo em vista o disposto no art. n. 16 da Lei n, 7.739/89, a
multa de 13074 prevista -no art. 728, 11!, do Regulamento do Imposto de
Renda, Decreto n. 8%.450/80.

0 levantamento das infragtes resultam "de auditoria
prévia realizada junto ao IBC, em conjunto com os controles do Sistema
de Arrecadagd3doc da SRF", definindo-se "a pratica fraudulenta adotada
pela empresa, consistente na montagem de fotocopias de DARFs com o
feito de evitar o pagamento de inumeras cotas devidas'".

Foi apresentada impugnagdo tempestivamente pela firma
autuada, firmando seu principal argumento na inconstitucionalidade da
cobranga de "cota de comtribuic3o" sobre as exportacles de café.

De fato, diz a Impugnante:

a) a '"cota de contribuigido" na exporitac¢ido de café, tam-—
bém chamada de confisco cambial foi instituida pela
Instrug3o n. 205 da antiga Superintendéncia da Moeda
€ do Crédito-SUMOC, e extinta em dezembro de 1984
pelo Decreto-lei n. 2.197;

b)) em 21/11/86, foi editado o Decreto-lei n. 2.293, que
isentou as vendas de cafe para o exterior de imposto
de exportagdo reintroduzindo a antiga cota de con-
tribuigio, com aplicagdo semelhante a feita ante-
riormente, na conformidade da Instrug3o n. 205 da
antiga SUMDEC-Superinténcia da Moeda & do Credito.

)] ao ser editado o DL n. 2.293/B6 vigorava a Consti-
tuigdo de 1967/69, gue estipulava condigbes espe-
ciais para instituigdo d rigaglies tributarias,
petrfeitamente disciplinadgs;

-~
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pPor essa razig, qualquer imposigd¥o legal somente po-
deria ter curso se aprovado sob forma de lei comple-
merntar (art. 18, paragrafo lo, da CF), o gue ndo foi
o caso de pretensa revivesc®ncia da '"quota de con-
tribuigdo"”" do cafe.

por outro lado, a Constituiglo tambem vedave a vin—
culagdo do produto da arrecadagdo de gualquer tribu-
to a determinado orgi3o.

2 nulidade de exigé@éncia de pagamento antecipado da
quota de contribuigdo em face do C.T.N., na sua de-
finigdo de fato gerador da obrigacd3oc tributariaj

por ultimo, apos exposigdo da administragdo autBnoma
pelo Instituto Brasileiro do Café, a Impugnante tre-—
pele a acusagdo de fraude sob o argumento de que
sendo o tributo indevido, inexistente seria o ato
fraudulento, qualificando-o de "crime impossivel”.

Requereu a Impugnante a realizag3o de uma pericia, em-—
que apresentou como questdes a serem respondidas pelos peritos, as se-

guintes:
k)
2)

3)

qual a lei gue obriga o recolhimento antecipado de
50% da '"guota de contribuigio"?

qual a lei que cricu e autorizou & cobranga dos "Di-
reitos de Registro de Declaragio de Vendas"?

s@, antes da edigao do art. 16 da Lei n. 7.73%9, de
16703789, havail outro diploma legal autorizativo da
cobranga de juros multas, correc3dc monetaria, apli-
caveis aqueles gue n3do recolhessem o Imposto de Ren-—
da, tambeém para agueles que deixassem de recolher a
"quota de contribuig3do"?

A pericia foi deferida e realizada; o perito da Receita
Federal assim respondeu os quesitos:

1)

2}

3)

0 D.L. n. 2.293/84, em seu artigo 2., estabeleceu
que nas exportaghes voltaria a incidir a guota de
contribuigd3o instituida pela Instrugso n. 205, de
12/05/61, da antiga SUMOC;

A Secretaria da Receita Federal, através da IN n.
45, de 07/04/87, em seu item 1}

Posteriormente, através da IN n. 73, de 19/05/8B7 o
Secretario da Receita Federal estabeleceu que a quo-
ta de contribuig3io seria paga em duas parcelas, uma
até 3 dias uteéis contados da data do registro da de-—
claragado de venda, e outra até o 3. dia util subse-
quente a data do embarque do cafeé.

0 perito da firma autuada respondeu de acordo com a 1i-—
nha de argumentos apresentada na impugnagio.

Informagdo fiscal confirmou dados e conclusdes do Auto
de Infragio. Este foi confirmado pela decis3o n. 116/91, com a seguin-—

te ementa:
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"OQuota da contribuigio sobre Exportacl3o de cafe.
Falta de Recolhimento. Multa agravada pela ocor=-
réncia de evidente intuito de fraude. Agd3o fiscal
procedente".

Intimada, a firma condenada apresentou, em tempo certo,
recursc para este Conselho, renovando os seus argumentos trazidos na

impugnag3o.

E o relatari
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I - Arguisyg de In;onstitucionalidade

0O primeiro aspecto a examinar no presente processo & a
alegada 1incanstitucionalidade do Decreto-lei n. 2.295/864, cujo art.
Z2o0. restabeleceu a gquota de contribuig3o nas exportagles de cafe.

A tese levantada pela recorrente ¢ a de gue somente po-
deria ser instituida tal contribuig3o na vigeéncia da Constituiglo de
179469, através de lei complementar, em face dos seus arts. 153, pard—
grafo 2Zo. e 29.

Vale lembrar que o Judiciidrio, nos seu mais elevados
niveis, relativamente ao principic da legalidade inscrito repetidamen-
te nos arts. 19, incisoc 1, 133, paragrafo 20. e 29, entendeu gque o De-
creto-lei atendia ao principio da legsalidade, como instrumento norma-—
tivo para a instituigdo ou majoragdo de tributos.

Portanto, a alegagdo da recorrente & meramente doutri-
néria, nN3o amparada pelos tribunais.

A afirmativa de que a reinstituig¢do da contribuigio do
café deveria ser feita através de lei complementar em face da art. 153
paragrafo 29 da Constituigdo de 1969, indica desconhecimento dos prin-
cipios constitucionais tributérios ent3o vigentes, principalmente a
partir da emenda constitucional n. B/1%977, conhecida comg "Pacote de
Abril". (Boverno Geisel).

"Art. 153. A Constituig3do assegura aos brasileiros e
ags estrangeiros residentes no Pais a inviolabidade dos direitos con-
cernentes a vida, a liberdade, & seguranga e a propriedade nos termos
seguintes:

Paragrafo 22."Nenhum tributo sera exigido ou aumentado

sem  que 3 lei o estabelegca. nem cobrado em cada exercicio, sem que &

lei gue g houver instituido ou amentado esteja em vigor antes do ini-
cio do exercicio financeiro, ressalvados a tarifa alfandegaria e a de

transporte, o imposto sobre produtos industrializados e ocutros espe-

cialmente indicedos em lei complementar, além do impostos langados por
motivo de guera e demals casos previstos nesta ConstituicXe".

E basilar que o principio da legalidade est4d contido
apenas no iniciog de tal dispositivo comstitucional, guando estabelece
que: "menhum tributo sera exigido ou aumentado sem que a lei o estabe-—
lega". 0 que se segue, refere-se aoc principio da anterioridade da lei.
A leitura do artigo 153, paragrafo 29 da Constituic3o de 1969, no que
se refere ao pincipio da anterioridade, indica gue lém dos impostos
ali mencionados, constituem excegdes ao referido 1 io, outros im-—
postos especialmente indicados em lei complemen
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A lei complementar ai referida nada tem a ver com O
principio da legalidade, como pretende a recorrente.

Por outro lado n3¥o ocorre violagdo do principio da nio
afetagdo da receita tributaria, previsto no art. &2, paréagrafo 20. da
Carta de 69, gue veda a vinculagl3oc do produto da arrecadac¥o de gual-—
guer tributo a determinado é6rgdo, fundo ou despesa.

A incidéncia prevista no art. Zo. do Decreto-lei n.
2.295/86 consiste em uma contribuisd3o especial de intervengdo no domi-—
nio econBmico, disciplinada pelos arts. 21 paragrafo 2o0. inciso I e
art. 163 e seu parégrafo unico, tudo da Carta de 1%969.

0 paragrafo unico do art. 163 da C.F./1969 estabelece
exatamente a vinculagdo da receita da contribuicdo aoc dispor:

"para atender a intervengdo de aue trata este artigo, a
Unido poderd instituilr contribuighes destinadas ao custeio dos respec—
tivos servigos € encargos, na forma que a lei estabelecer'.

A regra especial prevalece sobre a geral. Dai o referi-
do Decreto-lei ter vinculado a destinagdo da receita da contribuic3o
do café, cumprindo a determinag3o contida na Constituic3o de 19&69.

Finalmente, a recorrente confunde, na primeira citaclo
feita a fls. 3469, o regime juridico do Finsocial com o da contribuic3o
em aprego (guota de contribuigc3o sobre exportacdo de café), como se

sabe a emenda constitucional n. 8 de 1977, alterou o regime Jjuridico
das contribuiglies sociais, retirando-as do sistema tributario.

Pelas razBes expostas considero improcedente a arguigdo
de inconstitucionalidade do Decreto-lei n. 2.295/86.

IT - Fato gerador e Antecipasgdo do Pagamento

0 fatoc gerador da contribuigdo em exame & a exportaclo
do cafe, como tal entendida a saida do café do territérioco nacional.
Entretanto, n3do existe impedimento de que seja exigida, nos termos de

disciplinagdc da matéria a antecipac3o do pagamento do tributo. Exem-—
plos:

a) O Impostoc de Importagdo e o I.P.I. na importacgao,
que s3o pagos antes da integralizag3do do fato gera-—
dar, uma vez que o seu aspecto temporal & o registo
da Declaragdo de Importagdo que s6 pode ser realiza-
do apds o pagamento de tais tributos.

b} O Imposto de Renda gue na modalidade de antecipac3o
& denominado Imposto de Renda na Fonte.

c) O Imposto de Exportagdo, em que se considera ccorri-—
do o aspecto temporal na data da expedigdo da Guia
de Exportac3doc, e, portanto em momento antecedente &
expartagdc propriamente dita.

Verifica-se que n3o existem dbices & antecipagd3oc do pa-
gamento do tributo. Entretanto, caso n3o scorra o aspecto material do
fato gerador - a efetiva saida do café do teritorio nacional - o con—
tribuinte poderd requerer a restitui¢do do indébito.

Resta claro que & perfeitamente legal a exiglncia de
antecipagdo do pagamento da gquota de contribuicdo do café, posto gque o
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Decreto-lei n. 2.295/86, a reintroduz e remete & disciplinag3o origi-
nal, estabelecida na Instrug3o n. 205/61, da antiga Superintendé@ncia
da Moeda e do Crédito. Tais normas remetidas passaram de novo a vigo-
rar, com as alteragies contidas mo Decreto—lei n. 2.295/846, a partir

da sua vig@éncia. a 21 de novembro de 1986.

II11 - Legalidade da fixagdo da Quota de Contribuigdo do Café pelo Po-
der Executivo.

0 art. 4o. do Decreto-lei n. 2.295/86 delega ao Presi-
dente do antigo Instituto Brasileiro do Café a fixagdo do valor da
guota da contribuigdo. Inexiste no caso delegag3o legislativa vedada
pela Constituig3o., uma vez gue o art. 21, paragrafo 20., inciso 1 da
Carta de 1969, situava as contribuigbes de intervensdo no dominioc eco-
nBmico, comoexce¢do ao principio da legalidade, a0 permitir ao Poder
Executivo, nas condigBeas e nos limites estabelecidos em lei, alterar-—
lhe as aliguotas e bases de calculo. Desta forma a fixagdo da guota da
contribuigdio do café, por ato de &rg3o integrante do Executivo & ple-
namente constituigional

Vale ainda assinalar gue o DRDV n3o apresenta natureza
tributaria, ndoc podendo, portanto, sua exigibilidade fazer—-se pela via
do processo administrativo fiscal.

IV - Penalidades.

As' penalidades aplicadas & recarrente vulneram o prin—
cipio da irretroatividade das leis consagrado no art, 153, paragrafo
3o0., da Constituig3o de 1969, @ o art. So., incisos XXXVI, XXXIX e XL
da atual Cohstituigo Federal, uma vez gque o art. 14, paragrafo Z2o. da
Lei n.7.739 de 16/03/B9, ao determinar a aplicagioc das penalidades
constantes da legislagdo do I.R., n3o pode alcangar os fatos apurados
nestes autos, ocorridos entre maio de 1987 e novembro de 1988, segundo
0 relatorio constante de fls. 5.

Portanto ¢é inconstitucional a aplicagdc da multa pre-
vista no art. 728, inciso 111 do Regulamento do Imposto de Renda por
consistir em retroatividade vedada pela lei tributaria-penal.

E perfeitamente legal a atribuig¢3o de competéncia a Re-
ceita Federal, para autuar as empresas exportadoras de café, pelo ndo
recolhimento da quota de contribuigdc do café, prevista no "caput! do
art, 16 da Lei n. 7.739/89, de acordo com o disposto no art. 144 para-
grafo lo. do C.T.N., gue permite aplicar a lei posterior ao fato gera-
dor, que estabelega novos processos de fiscalizacdo ou novas competén—
cias para apuragdo das infragles fiscais.

Com relagdio & aplicag¢i3o de indices de corregio monets—
ria a0 caso n3o se trata de aplicagdoc retroativa da legislagdo, mas
apenas cumprimento da legislagd¥o de reg@ncia, para evitar a corrosio
do crédito tributario, por efeito da infla¢3a, conforme disposto no
art. 130, inciso 1V da atual Constituig3o, que veda a utilizagdo do
tributo com c efeito de confisco.

Por outro lado & de se lamentar que & época da ocorreén—
cia dos fatos n3o existisse penalidade tributdaria destinada a apenar
as condutas marginais dos contribuintes, como a que estd comprovada
nos  autos, visto que a recorrente intencionalmente apresentava copias

de DARFs, para "comprovar® junto aoc IBC, pagame tha gquota de con-
tribuig3o do café, que efetivamente n3o realizaf
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V — Conclus3o

Face ao exposto, tomo conhecimento do recurso, por ser
tempestivao, para no merito, dar—-lhe praovimento, em parte, para consi-
derar inaplicavel ao caso a penalidade inscrita no art. 728, inciso
Il do R.I.R., em raz3oc de sua retroatividade, devendo ainda, excluir-
se do crédito tributério apurado os valores correspondentes ao DRDV,
confirmando no mais a decisi3o recorrida.

Sala das Sessdes, em 20 de outubro de 1992.

QAQQL@ Lo

MALX¥INA CORUJIO DE AZEVEDO LOPES — Relatora Designada
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VOTO VENCIDO

A empresa autuada g rogponsabilizada pela sonegagdo do

pagamento da "quota de contribuigo” tornada obrigatéria nas exporta-
cies de café, de acordo com o D.L, n. 2.295/8B6, nos sequintes termos:

"Art. 2Z2o. Nas exportagles de café, volta a incidir a
quota de contribuigdo instituida pele Instrugloc n. 203,
de 12 de maio de 19461, de antiga Superintedéncia da
Moeda de Crédito, com as alteracles deste Decreto—-lei”.

Em consequé@ncia dessa sonega¢do outras responsabilidades ainda s3o
atribuidas & autuada, inclusive a falsificag3do de documentos e reci-
bos, realizada com o obijetivo de dar a entender ao org3o administrador
da politica do café gque estava sendo feito o recolhimentoc regular das
cotas de caontribuigc3o em causa.

A Constituigio Federal (1947-4%) atribui & Unido, aos
Estados e aos Municipios, além dos impostos que discrimina, instituir
taxas @ contribuig3o de melhoria (art. 18, I e II}). Estabelece, ainda,
0 paragrafo lo. do citado artigo 18, gue:

"Lei complementar estabelecerd normas gerais de direito
tributario, dispora  sobre conflitos de compet@ncia...

v e regulard as limitagles constitucionais do poder de
tributar". '

A Constituigdo ainda previa através do art. 21, para-
grafo 2o., I, e art. 1583, a intervengdo governamental no dominio eco-
nBmico, mediante lei federal, por motivo de seguranga nacional ou para
organizar setor que ndo pudesse ser desenvolvido com eficacia no regi-
me de competigdo e de liberdsde de iniciativa. Para isso, dispunha:

"Paragrafo Unico. Para atender a inteveng3doc de que tra-—
ta este artigo, a Unido podera instituir contribuigbes
destinadas ao custeio dos respectivos servigos e encar-
gos, na forma gque a lei estabelecer'.

Ao comentar sobre a interveng3o do Estado mo dominio
econBmico, Pontes de Miranda observa gue isso devera ser feito median-
te lei e com obedi@ncia a dois pressupostos:

“1) a ter-se por base na intervenglo ou rna monopoliza-—
o o interesse publico;

2) o terem—-se respeitado, com a concepglo da regra ju-
ridica ou da medida interventiva ou de monopoliza-
¢do, e com a aplicagdoc daquela ou a execugdo dessa,
0s principios constitucionais, no Qque se referem aos
direitos fundamentais assegurados na Constituigido. A
exigéncia de lei & exigéncia gque se refere & elabo-
rag3o e o Estado n3o pode intervir se n3o o faz em
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lei. A regra juridica de interven¢do ou de monpoli-
Zagdo que ndo seja baseada em lei & contraria &
Constituigio e, peois, nula”. (Comentarios & Consti-

tuigdo de 1967, tomo VI, p. 68, Forense Rioc de Ja-
neirao, 1%87).

A quota de contribulgdo criada pelo Dec. n. 2.293/86
somente poderia vir a tona sob a égide do art. 163, paragrafo Unico da
CF. NIo & imposto, n3do & taxa, n3¥o & contribuigdo de melhoria. E uma
contribuiglo especial destinads ao custeio de servigos na comerciali-
zagdo do café. Constitul esss contribuigido um tributo? Que & tributo?

Responde o Codigo Tributario Nacional:

"Art. 3o, Tributo & toda prestagd¥oc pecuniaria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir gue n3o constitua
sangdo de ato ilicito, imstituida em lei e cobradsa me-
diante atividade administrativa plenamente e vincula-
da'.

Vai adiante o CTN para servir a andlise gue se faz para
fixar a caracteristica tributaria de guota de contribuico:

"Art., 4o. A natureza juridica especifica do tributo e
determinada pelo fato gerador, sendo irrelevantes para
qualifica-los:

I - a denominagdo e demais caracteristicas formais ado-
tadas pela leij;
I - a destinago legal do produto de sua arrecadagdoc".

E, assim sendo, exige-se leil complementar para validade
da norma tributdria. Diz ainda PONTES DE MIRANDA:

P regras juridicas sobre tributos e sobre conflitos e
campeténcia entre as entidades estatais, bem como sobre
limites constitucionais do poder tributario. N3lo se
trata de lei sobre tributagido, mas sim de 1lei sobre
leis de tributagiio".

"Na teéecnica legislativa constitucional, a legislag3o
constitucional sempre fol assunto & parte de legislagdo
reguladora de organizag3o, de regime, de direitoc priva-
do e publico, de diretrizes e bases. "..." Tampouco da
tal intromiss3o pode basear—-se no poder de legislar gue
tem a Uni3do pars estabelecer diretrizes (art. 10, V, c
complementar para a edig3do de normas gerais de direito

tributariol”. (op. cit., v. II, pags. 3B3/4).
. A  "quota de contribuig3o" do IBC foi recriada por de-
creto-lei, veiculo impréprio para editar validamente uma imposic3o
tributaria. Assim, neste confronto, esta ela eivada de inconstitucio-
nalidade. Vale a pena citar s opini%o do Ministro Américo Luiz, do

Tribunal Federal de Recursos, sobre este assunto de "quota de contri-
buigao';
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"++-@ necessario que a imposigdo provenha de lei, de

lei constitucipnal, o gue n3oc acontece com a chamada
quota de contribuigdo exigida pelo Instituto Brasileiro
de Café, "objeto da espécie em exame". (AC n. B3,792-
bDF). ‘

N¥o se pode admitir, fazendo-se a andlise sob outro an-
gulo, que a guota de contribuig3o tivesse sido revivida, renascida, em
face da locug3do volta a incidir, inclusa no art. Z2a. do D.L. n.
2.295/86. NZo & demais presumir que a concepgdo do indigitado DL, ten-—
do conscifncia da barreira constitucional gque enfrentava sua preten-
s3o, tentasse o modo de recuperagdo gue ndo existe na lei constitucio-
nal como processo legislativo. N3o pode ser reavivada uma lei revoga-
da. As suas disposigles somente poder3o ser restauradas .pelos meios
adequados a criaglo de uma lei.

A quota de contribuig3o por suas caracteristicas tribu-
tarias, deveria ter sido submetida, ainda, aos principios da legalida-
de, da igualdade, de anualidade, o que n3o foi.

Naa ha& necessidade de ir mais longe para reconhecer a
irregularidade, a inconstitucionalidade do DL n. 2.295/84, e sua inva-—
lidade como instrumento de arrecadago tributaria.

De outra parte, as consequéncis da cobranga de quota de
contribuigio relativamente ao comportamento da firma autuada, no ambi-
to penal, devem ser submetida ao Ministério Publico Federal para apu-
ragdo da exata violag3o &s Leis e apuragdo de eventuais responsabili-
dades,

Conhego do recurso e lhe dou provimento.

S5ala das Sessdies, em 20 de outubro de 1992.

LEDPDLDD.CE FONTENELLE - Relator
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