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NORMAS DE DIREITO TRIBUTARIO - DECADENCIA

O direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario decai no
prazo de cinco anos, contados entre a data da entrega da declaragio de
rendimentos e a lavratura do auto de infragéo (art. 173, paragrafo Gnico,
do CTN).

CONTRIBUIGAO SOCIAL DECLARADA ESPONTANEAMENTE PELO
SUJEITO PASSIVO. LANCAMENTO EX OFFICIO — DESCABIMENTO.
incabivel o langamento de oficio de imposto e/ou contribuigdo, regular e
espontaneamente declarado pelo contribuinte, se, nos termos do art. 5°
do Decreto-lei n° 2.124/84 e art. 1° do IN SRF n° 77/98, a Declaragéo de
Rendimentos constitui confissdo de divida e instrumento capaz para
cobranca amigavel e inscricdo na Divida Ativa da Uni&o, nos casos de
cobranga judicial.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso de oficio

interposto pelo DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO no RIO DE

JANEIRO.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso ex officio, em

virtude da existéncia de lancamento anterior (contribuicio declarada), nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

SANDRA MARIA DIAS NUNES
RELATORA

FORMALIZADO EM: 2 7 OUT 1999
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros EUGENIO CELSO
GONGALVES (Suplente Convocado), MARCIO MACHADQ CALDEIRA, SILVIO GOMES
CARDOZO, LUCIA ROSA SILVA SANTOS, NEICYR DE ALMEIDA e VICTOR LUIS DE
SALLES FREIREW
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Recurso n° :118.563

Recorrente : DRJ no RIO DE JANEIRO/RJ.

RELATORIO

Recorre a este Colegiado o DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DE
JULGAMENTO no RIO DE JANEIRO, nos termos do art. 34, inciso |, do Decreto n°
70.235/72, com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 8,748/93, na decisdo proferida as
fls. 70, na qual exonerou a empresa FLUMAR TRANSPORTES FLUVIAIS E MARITIMOS
S/A do crédito tributario consignado no Auto de Infragéo de fis. 19 relativo & Contribuigéo
Social sobre 0 Lucro do exercicio de 1992,

A exigéncia fiscal decorre da falta de recolhimento da contribuicdo social
de que trata o art. 2° da Lei n° 7.689/88, efetivamente informada no Anexo 4 da
Declaragdo de Rendimentos (fls. 02). Consta do Auto de Infragio que o crédito tributario
langado esta com a exigibilidade suspensa por forga de Medida Liminar concedida nos
autos do Processo n° 93.0019922-6 da 11* Vara Federal (art. 151, incisos Il e IV do CTN).

Na impugnacdo de fls. 32, a interessada alega, preliminarmente, a
nulidade do langamento eis que o ato administrativo que instaurou o presente processo,
apesar da denominagdo que Ilhe foi atribuida, carece das caracteristicas para ser
identificado como auto de infragéo, por auséncia do requisito indispensavel & configuragéo
da espécie, exigido pelo art. 10, inciso V, do Decreto n°® 70.235/72, qual seja, o prazo de
trinta dias para cumpri-la. Aduz a nulidade do Auto de Infragio porque lavrado em
decorréncia de procedimento instaurado durante a vigéncia de medida judicial que
determina a suspens#io da cobranga do tributo, citando, em abono a sua tese, o art. 62 do
Decreto n® 70.235/72. Afirma que como conseqléncia l6gica das conclusdes acima, resta
patente que a autoridade langadora n&o poderia computar, no montante do crédito
tributério apurado, a multa de oficio, em evidente desrespeito ao art. 63 da Lei n°
9.430/96. Alega que a CSLL é tributo sujeito a langamento por homologag¢io e que, apds
decorridos cinco anos da ocorréncia do fato gerador, extingue-se o direito de a Fazenda
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Pablica efetuar o langcamento. Mesmo que pudéssemos abstrair da regra de que a
efetivagdo ou revisdo do langamento somente poderia ter sido efetuada durante o quin-
qiiénio subsequente, continua a autuada, ¢ que se admite apenas por amor ao debate,
para professar a tese de que o prazo decadencial do direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario se inicia a partir da entrega da Declaragdo de Rendimentos,
ainda, assim, ocorreu a decadéncia. Esclarece que entregou a Declaragdo relativa ao
periodo-base de 1991 em 21/05/92 e que em 24/11/97, data da lavratura do Auto de
Infrag8o, ja havia decaido o direito de constituir o referido crédito.

No mérito, argumenta que no ano de 19891, o resultado do exercicio, antes
da provisdo para o imposto de renda, foi de Cr$ 86.681.496.407,00 que, apds os ajustes
previstos em lei, atingiu 0 montante de Cr$ 76.848.860.797,00. Ocorre que, em 31/12/91,
a _interessada possuia, a titulo de corre¢do monetaria de prejuizos acumulados, o valor de
Cr$ 217.093.695.333,00, valor muito superior ao resultado do ano, razdo pela qual
entendeu que nada tinha a recolher a titulo de contribuigio social. Discorrendo sobre a
legislagdo comercial e fiscal, a interessada conclui que a conseqiiéncia imediata do
disposto no art. 2° da Lei n°® 7.689/88 foi a ilegal e inconstitucional ampliagdo da base de
célculo da contribuigdo social, uma vez que os contribuintes ficaram impedidos de
deduzirem os prejuizos acumulados para fins de sua determinagio, em claro desrespeito
ao conceito de lucro. Ademais, ao editar uma lei tributaria, ndo pode o legistador modificar
conceito de direito privado, com o objetivo da alargar o campo de incidéncia do tributo. No
presente caso, continua a autuada, o legislador ndo s6 modificou o conceito de lucro
definido pelo direito comercial, como ndo observou o mandamento constitucional que
fixou o lucro como sendo o limite de incidéncia de uma das trés contribuigdes previstas no
art. 195, |, da CF/88. Ao final, requer seja o processo julgado improcedente.

As fls. 63, copia da sentencga proferida em Mandado de Seguranca (Proc.
n°® 93.0019922-6) onde o MM Juiz Federal da 11* Vara denegou a seguranga, julgando
improcedente o pedido. O Despacho de fls. 69 esclarece que gtinteressada interpds

recurso (Apelagio) 4 sentenga de primeiro graW
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A autoridade de primeira instancia, através da decisdo de fis. 70, e
considerando a concomitancia entre os objetos dos processos judiciais e administrativo
fiscal, resolve ndo conhecer da impugna¢ao nos termos do Ato Declaratério (Normativo)
COSIT n°® 03/96. "Todavia, embora exista proposicdo de ag¢do judicial por parte do
autuado (...), imp8e-se a revisdo de oficio do langamento objeto do presente processo,
com base no art. 149, Vili, do CTN, uma vez que o contribuinte tomou ciéncia do auto de
infrag80 apos o término do prazo previsto no artigo 173 do CTN.” Recomendou, ademais,
0 encaminhamento dos autos & Procuradoria da Fazenda Nacional para que os débitos
referente & Contribuigdo Social sobre o Lucro, originalmente informados pelo contribuinte
através da Declaragdo de Rendimentos de fls. 54/60, fossem inscritos em divida ativa e
conseqilente cobranga judicial.

Eo Relatério. -
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VOTO
Conselheira SANDRA MARIA DIAS NUNES, Relatora

A decisdo recorrida, embora reconhecendo a concomitancia das matérias
tratadas nos processos judicial @ administrativo, procedeu a revisio de oficio para
declarar a decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario. Data
vénia, o comando do art. 149 do CTN nao esta dirigido a autoridade julgadora e sim a
autoridade langadora, a quem compete efetuar e rever de oficio o langamento. Contudo,
embora incorreta a citagdo do dispositivo legal, resta claro que o langamento efetuado em
24/11/97 relativo ao periodo-base de 1991 estaria atingindo pelo instituto da decadéncia,
quer para os tributos langados no regime de declaragdo, quer por homologagcéo, caso o
lan¢amento néo tivesse sido regularmente efetuado..

Conforme relatei, o crédito tributario objeto do Auto de Infragéo de fls. 19
foi originalmente informado pela empresa por ocasi@o da entrega da Declaragdo de
Rendimentos relativa ao exercicio de 1992, periodo-base de 1991. Com efeito, observa-
se do Anexo 4 (Demonstragio da Base de Calculo da Contribuigio Social - fls. 02 e 60),
do item 26 do Quadro 13 (Demonstragéo do Lucro Liquido) e do Recibo de Entrega de
Declaragdo e Notificagéo de Langamento (fls. 54) que a Contribuigéo Social de que trata o
art. 2° da Lei n°® 7.689/88 foi regularmente declarada. Assim, nos termos do art. 758, |, do
Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n® 85.450/80 e do art. 6°,
paragrafo Unico, da Lei n°® 7.689/88, estava o confribuinte NOTIFICADO a pagar o imposto
e a contribuicdo constantes da declaragio. Nesta linha de raciocinio, ndo ha porque
efetuar o langamento de oficio de um crédito tributario regularmente constituido.

Ademais, as informagdbes consignadas nas Declaragbes de Rendimentos,
como a prépria Declaragdo, constituem instrumentos vélidos para a cobranga amigavel e
documento valido para a inscrigdo em Divida Ativa da Unido,n ns hipéteses de cobranca

judiciaw
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Ressalte-se, por oportuno, a orientagéo da administraco tributaria acerca
do assunto, consubstanciada na Instrugio Normativa SRF n° 77, de 24/07/98 (DOU de
28/07/98), que assim dispde:

‘Art. 1° Os saldos a pagar, relativos a tributos e contnbuicbes, constantes
das declaragbes de rendimentos das pessoas fisicas e juridicas e da
declaragdo do ITR, quando ndo quitados nos prazos estabelecidos na
legisiagdo, e da DCTF, serSo comunicados & Procuradonia da Fazenda
Nacional para fins de inscrig8o como Divida Ativa da Uni8o.”

Assim sendo, voto no sentido de negar provimento ao recurso ex officio.
Entretanto, e considerando que o langamento da contribuigdo social sobre o lucro
encontra-se regularmente constituido mediante a entrega da Declarag@o de Rendimentos,
deve o processo ser encaminhado & Procuradoria da Fazenda Nacional para fins de
inscrigdo como Divida Ativa da Unifio e conseqglente cobranga judicial.

Sala das Sessfes (DF), em 14 de setembro de 1999.

o,

SANDRA MARIA DIAS NUNES
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INTIMAGAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decis8o consubstanciada no Acérdao supra, nos
termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Intemo do Primeiro Conselho de
Contribuintes, aprovado pela Portaria Ministerial n°® 55, de 16/03/98 (D.0.U. de 17/03/98).

Brasilia-DF, em 27 QUT 1999

énimm&s NEUBER

PRESIDENTE

Ciente em,

NILTON
PROCURADOR'DA FAZENDA NACIONAL
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