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IR/IFONTE - DECADENCIA - Nos termos do art. 150, § 4°do CTN e
consoante jurisprudéncia uniformizada pela Camara Superior de
Recursos Fiscais, é de 5 (cinco) anos o prazo decadencial para
exigéncia de imposto de renda na fonte.

CSLL - DECADENCIA - CTN, ART. 150, § 4°. - APLICAGAO --
Tendo a Suprema Corte, de forma reiterada, proclamado a natureza
tributéria das contribuicdes de seguridade social, determinando,
pois, em matéria de decadéncia, a lei e o direito aplicavel, por forga
do que dispde o art. 146, lll, b da Constituigdo Federal, aplica-se as
regras do CTN em detrimento das dispostas na Lei Ordinaria
8212/91. Interpretagdo mitigada do disposto na Portaria MF 103/02,
isto em face do disposto na Lei 9.784/99 que manda o julgador, na
solugdo da lide, atuar conforme a lei e o Direito. Portanto, deve-se
reconhecer, a favor da recorrente, a decadéncia do direito da
Fazenda Publica efetuar o langamento.

PIS/REPIQUE - DECADENCIA - As contribuicbes ao PIS ndo s&o
regidas pela Lei n® 8.212/91, portanto, nos termos do art. 150, § 4°
do CTN e consoante jurisprudéncia uniformizada pela Camara
Superior de Recursos Fiscais, € de 5 (cinco) anos o prazo
decadencial para sua exigéncia de oficio.

IRPJ - PROVISAO PARA DEVEDORES DUVIDOSOS - BASE DE
CALCULO - A legislagdo que regia o calculo da provisdo para
devedores duvidosos no ano-calendario de 1992, ndo determinava
a exclusdo da base de célculo do valor dos créditos decorrentes de
aplicagdes financeiras.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por KOLETA SERVICOS TECNICOS LTDA.
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ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia.
Vencidos os Conselheiros Luiz Martins Valero (Relator), Marcos Rodrigues de Mello
e Marcos Vinicius Neder de Lima, que nao acolhiam em relagdo a CSLL. Designado

para redigir o voto vencedor o Consejheiro Natanael Martins.

MARC INICIUS NEDER DE LIMA
PRESI TE
M%Mwlﬂ Yk

NATANAEL MARTINS
REDATOR-DESIGNADO

FORMALIZADO EM: 9 1 SET 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NEICYR DE
ALMEIDA, OCTAVIO CAMPOS FISCHER, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e
CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES.



Processon® : 10768.030838/97-33

Acérddon®  : 107-07.672
Recurso n® - 138476
Recorrente  : KOLETA SERVICOS TECNICOS LTDA.

RELATORIO

Koleta Servigos Técnicos Ltda foi autuada pela fiscalizagdo da
Delegacia da Receita Federal do Rio de Janeiro - Centro-Norte - RJ para exigéncia
suplementar de Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ e seus
decorrentes: Contribuigo Social sobre o Lucro - CSLL, PIS/Repique e IR/Fonte,
acrescidos de multa proporcional de 75%, prevista no artigo 4° |, da Lei n°
8.218/91, combinado com o artigo 44, !, da Lei n°® 9.430/96, e de juros de mora.

Relato o fisco, Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 12/14, que o

contribuinte cometeu as seguintes infragées:

1) Ndo comprovagio da efetiva prestagdo do servico de produgio

de formuldrios, contabilizado como despesa;

2) Contabilizagio como despesa do valor pago pela aquisigido de
compressor, que deveria integrar o ativo permanente;

3) Incluso indevida do valor de "depdsitos a prazo fixo" na base de
célculo da provisdo para créditos de liquidagao duvidosa;

4) Registro em contas do ativo de depésitos relativos a discussdes
judiciais de CSLL, Cofins e INSS, sem reconhecer como receita as variagbes

monetarias ativas correspondentes a atualizagdo dos depositos;

5) Registro de corregdo monetaria credora menor que a devida, em
virtude de ter contabilizado, como despesa, valor do ativo permanente relativo a
aquisi¢gdo do compressor; e

N/
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6) Langamento como despesa do valor pago referente a “ingresso

como membro de clube noturno”, em favor de sécios.

Exigiu-se também Imposto de Renda na Fonte incidente sobre
beneficios indiretos pagos a sécio (infragdo 6), nos termos do art. 74 da Lei n®
8.383/91.

Na impugnagio que instaurou o litigio administrativo, fls. 67/88,
98/99, 100/101 e 102/103, alegou, em sintese, que:

- o auto de infragdo ndo foi lavrado no seu domicilio como
determina o art. 10 do Decrete n® 70.235/72,

- as acusagles fiscais s3o lacdnicas e sem a prova da falta de
tributagao;

- a falta de comprovagfo de despesas foi presumida;

- a variac8o monetaria ativa dos depdsitos judiciais depende do

resultado da lide, Por isso, ndo pode ser considerada renda tributavel, tal como
concebida nos art. 43 e 113 do CTN, pois ndo h& disponibilidade econdmica ou
juridica de renda;

- o Regulamento do Imposto de Renda - RIR/80, art. 221 n&o faz
distingio dos créditos de aplicagbes financeiras como nao integrante da base de
célculo da provisao para devedores duvidosos,

Requereu pericia contabil e indicou o nome e enderego de seu

perito, além dos quesitos propostos.

Apreciando a impugnacso, a 7* Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento “I" no Rio de Janeiro - RJ, afastou a preliminar de nulidade
do Auto de Infragdo por lavratura fora do domicilio do contribuinte sob o
fundamento de que a determinagho do art. 10 do Decreto n°® 70.235/72 exige que a
lavratura se d& no "local da verificagdo da falta® n&o significa que deva ©

4
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langamento se dar no local onde a falta foi praticada, mas sim onde foi constatada,
*nada impedindo, portanto, que isso ocorra no interior da propna repartigdo ou em
qualquer outro local, conforme 0 caso”.

Os julgadores de primeiro grau também refutaram a alegagio de
que o langamento contém acusagdes lacdnicas e ndo descreve as operagdes que
ensejaram as exigéncias, pois O Termo de Verificagdo Fiscal contem descrigdes
claras e que permitiram o entendimento de todas as infragbes.

O pedido de pericia foi indeferido por entenderem os julgadores
que os quesitos apresentados (fls. 86/88) sdo genéricos e referem-se a sua
escrituragio como um todo, com excegdo dos de nimero 11 e 12, que dizem
respeito ao auto de infragho de forma geral. Nenhum dos quesitos formulados
destina-se a averiguar uma operagdo realizada, um langamento contabil ou um

documento especifico.

No mérito, constataram os julgadores que a autuada nao contestou

as infragdes de nameros 2, 5 e 6, nos termos do art. 17 do Decreto n® 70.235/72
(acrescido pelo art. 67 da Lei n° 9.532/97), relativas, respectivamente, a:

contabilizacio como despesa, do valor pago pela aquisigdo de compressor, falta de
ativagio e corregio monetaria credora do valor do compressor; e glosa de despesa
de pagamento de clube noturno para sécios administradores e, por isso.

Quanto as infragbes impugnadas, assim decidiram os julgadores:

1)} Da despesa de servigo ndo comprovada

Sustentaram os julgadores que os meios de comprovagao

necessarios dependem do tipo de servigo, de seu valor, e de sua complexidade efc.

Asseveraram que nfo seria légico exigir a mesma quantidade de
documentos para confirmar um servigo de projeto de arquitetura e para um servigo
de conserto de um automével, para concluirem que .a nota fiscal referente ao

Vo Y
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servigo, emitida pela empresa Markgraph e suficiente para comprovar a despesas
com formulario de modesto vaior.

Assim, cancelaram esta parcela da exigéncia para excluir da base
de calculo do IRPJ o valor de Cr$ 6.500.000,00, no periodo encerrado em 31.12.92.

3) Da provisdo para créditos de liguidacdo duvidosa

Essa exigéncia foi mantida sob fundamento de que, apesar do
Regulamento do Imposto de Renda ser omisso, o Ato Declaratério Normativo CST
n° 34/76 dispde que devem ser excluidas da base de cdlculo da provisio as
aplicagdes financeiras de quaiquer espécie.

4) Das variacdes monetarias ativas dos depodsitos judiciais

Essa exigéncia foi afastada por entenderem os julgadores que a
legislagio tributaria procura estabelecer um equilibrio entre as variagfes
monetarias ativas e passivas, de tal sorte que, se as ativas forem iguais as

passivas, o efeito fiscal das respectivas variagdes monetarias no resultado apurado
€ nulo.

Asseveraram oS julgadores que a contabilizagcdo dos depositos
efetuados em juizo possui dupla face. Por um lado, os valores que s&o cobjeto de
depésito, por permanecerem, ainda que indisponiveis, em propriedade do
depositante, sfo registrados, como os demais bens e direitos, em conta do Ativo do
contribuinte. Por outro lado, a pessoa juridica, mantém em seu Passivo conta cujo
saldo reflita a obrigago tributaria que discute judicialmente.

Aduziram que o tratamento fiscal a ser adotado para as variagbes
monetarias incidentes sobre os depésitos judiciais até o transito em julgado da agao
(ou seu levantamento autorizado pelo juiz)} deve ser nulo em termos fiscais. Ou se
reconhecem concomitantemente as variacdes monetarias, ativas e passivas, de
forma que as mesmas se anulem, ou ambas devem ser desconsideradas na
apuragao do lucro real. Em qualquer das duas hipdteses inexistiria prejuizo para o

&
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Fisco ou para o contribuinte. O que nio pode acontecer é o contribuinte deduzir as
variagbes passivas e nao oferecer a tributagao as variagdes ativas.

Isso a fiscalizagdo n&o verificou e, portanto, ndo havendo
evidéncias de que a autuada teria constituido provisdo (conta do Passivo) para
representar a eventual obriga¢do de pagar o valor em caso de perda da agio,
também n&o ha evidéncia de que ela teria registrado variagdo monetdria passiva
calculada a partir da eventual provisdo.

Como o instituto da corre¢do monetaria tem por objetivo assegurar
a neutralidade das demonstragbes financeiras da pessoa juridica face aos efeitos
da inflagdo. Nao corrigida a obrigagdo, ndo ha que se exigir a corre¢do da conta
que abriga os valores depositados judiciaimente.

ApoOs demonstrar as exigéncias renascentes, juntamente com as
nao impugnadas, reconheceram os julgadores, de oficio, a decadéncia do direito do
fisco de efetuar langamento relativamente ao 1° semestre do ano de 1992, eis que
o auto de infra¢ao foi lavrado em 25/11/97 (1. 45).

As exigéncias decorrentes Pis-Repique, CSLL e IR/Fonte foram
ajustadas ao decido em relag8o ao IRPJ. Nao foi reconhecida a decadéncia relativa
ao PIS/Repique do 1° semestre de 1992 por entenderem os julgadores que o auto
de infracdo foi lavrado dentro do prazo decadencial que, para esta contribuigdo, é
de 10 (dez) anos, consoante art. 45 da Lei n® 8.212/91.

No tocante ao IR/Fonte, decorrente do item 6 do auto de infragdo
(pagamento de despesas particulares de soécio), exigéncia nfo impugnada,
observaram os julgadores que, por se tratar de tributag&o exclusiva na fonte, nao
sujeita a declaracdo de ajuste anual, e n&o tendo havido pagamento, ¢ prazo
decadencial de 5 (cinco) anos comegou a fluir em 01/01/93, conforme art. 173,
inciso |, da Lei n® 5.172/66 — CTN, ja que a infragdo ocorreu em 03/06/92, sendo
vélido, por conseguinte, o0 langamento que ocofreu em 25/11/97.

Lo
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O Actrdao foi assim ementado:

“LOCAL DA LAVRATURA. E valido o aulo de infragdo lavrado na
reparticdo fiscal.

MATERIA NAO IMPUGNADA. Consideram-se nio impugnadas as
infrag0es ndo contestadas na defesa.

PERICIA. O pedido de pericia deve ser especifico e indicar
claramente o fato que se deseja ver examinado. Deve ser negado 0
pedido genérico tendente a verificar a totalidade da escrituragdo do
contribuinte.

DECADENCIA. Havendo pagamento, o direito de constituir o crédito
tributério relativo ao IRPJ extingue-se em 5 (cinco} anos, contados
da data do fato gerador, na forma do art. 150 do CTN.

GLOSA DE DESPESA. FALTA DE COMPROVACAO DO SERVICO.
Tratando-se de pequena despesa relativa a produg8o grafica de
formularios, a nota fiscal emitida pela prestadora do servigo é prova
suficiente de sua ocorréncia. Ndo é legitima a glosa da despesa se a
fiscalizagcdo ndo apontou qualquer circunstancia que infirmasse a
validade da nota fiscal.

PROVISAO PARA CREDITOS DE LIQUIDAGAO DUVIDOSA.
APLICAGAQ FINANCEIRA. O valor dedutivel como provisdo para
créditos de liquidagdo duvidosa é aguele necessério para absorver
as perdas que provavelmente ocorrer8o no recebimento dos créditos
oriundos das atividades operacionais. E legitima a redugdo da base
célculo dessa proviso, feita pela fiscalizag8o, para dela expurgar o
valor de aplicagdo financeira em depdsito a prazo fixo, por ndo ser
oriundo das atividades operacionais da empresa.

OMISSAO DE VARIAGOES MONETARIAS ATIVAS DEPOSITOS
JUDICIAIS. A atualizagdo monetaria dos depdsitos judiciais (contas
do ativo) ndo produz efeito tributario, pois equilibra-se, com
langamento de igual valor em conta do passivo (obrigagdo de
pagamento do tnbuto discutido judicialmente). Improcede a
exigéncia da variagdo moneldria | ativa se ndo for constatado o
registro da variag&o monetaria passiva.

PIS-REPIQUE. CSLL. IRRF - LANCAMENTO DECORRENTE - Uma
vez julgada a matéria contida no langamento Principal, iyual sorte
colhe o auto de infragdo lavrado por decorréncia dos mesmos falos
que ensejaram aquele.”

Cientificada da Deciso em 24.06.2003, AR de fis. 125, o

contribuinte protocolou o recurso de fis. 126 a 167 em 22.07.2003.

Mo
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As fis 168 a 170, consta arrolamento de bens, necessario ao

seguimento do recurso.

Iniciou suas razdes de apelacdo, sustentado em jurisprudéncia
administrativa, a decadéncia da exigéncia relativa ao IR/Fonte pois o fato gerador
ocorrey em 03/06/92 encerrando-se o prazo para a constituigdo do credito tributario
em 03/06/97, afetando com isso todo o primeiro semestre do ano de 1992.

Também em preliminar argliu a decadéncia gliingienal do direito
de langamento da CSLL relativos ao primeiro semestre de 1992, extinguindo-se
antes da lavratura do auto de infragio que se deu em 25/11/97. Refuta a aplicagdo
do art. 45 da Lei n°® 8212/91, & vista do art. 146, lil, da Constituicdo Federal,
entendendo que deva ser aplicado o art. 150, § 4°, do CTN.

Da mesma forma, ainda em sede, de preiiminar, requer a
decadéncia quinquenal do direito de langamento do PIS-REPIQUE relativos ao
primeiro semestre de 1992, sob os mesmo fundamentos para a CSLL. Acrescenta

que o PIS-REPIQUE também ¢é pago antecipadamente, ficando sujeito ao
langamento por homologagdo, que por sua vez incide na regra especial de

decadéncia do art. 150, § 4°, do CTN.

Rebateu, sustentado em doutrina, a manutengdo da exigéncia
relativamente a base de calculo da provis&o para crédito de liquidagéo duvidosa,
sustentando que o RIR/80, Art 221, Paragrafo 1° refere-se aos "creditos existentes
ao fim de cada Exercicio Social, sem distinguir os créditos decorrentes de
aplicagbes financeiras.

Aduziu que o Cddigo Tributario Nacional consagra o principio da
reserva legal na atividade administrativa de lancamento do crédito tributario, nao
podendo ser aplicado o PN CST n® 34/76 que exorbitou do comando legal.

Combateu a multa de langamento de oficio de 75% por entender
que a mesma se configura em manifesta ofensa ao principio constitucional do

n3o-confisco, consagrado implicitamente pela Constituigdo, em seu artigo 5°, XXI.

&
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Por fim voltou a questionar a utilizag&o da taxa SELIC como juros
de mora, alegando que o Superior Tribunal de Justica, em recente deciséo,
manifestou-se pela ilegalidade e inconstitucionalidade da adogao da taxa SELIC -
Recurso Especial n® 215.881-PR, relatada pelo Ministro Franciulli Neto e julgado
em 18/06/2000.

Requereu, seja julgado nuio o Auto de Infragdo, por falta de
requisitos essenciais para sua constituicdo, bem como por ferir principios gerais do
direito, jurisprudéncia dos nossos tribunais superiores e conselhos de contribuintes
e, alternativamente:

a) Sejam apreciadas as preliminares de decadéncia qliingienal do
direito de langamento do IRF, da CSLL e do PIS-REPIQUE, no primeiro semestre
do ano de 1992, aplicando para tantc a regra do art. 150, § 4°, do Cddigo Tributério
Nacionat, conforme entendimento jurisprudencial do Conselho de Contribuintes e

tribunais superiores.

b) Que seja considerada indevida a exigéncia decorrente da
reducio da provisdo para creditos de liquidagaoc duvidosa (item 3 do auto de

infragdo), conforme entendimento pacifico do Conselho de Centribuinte e dos
tribunais superiores.

c) Reduglo da multa aplicada nos langamentos de oficio de 75%
(setenta e cinco por cento) para o tolerado pela jurisprudéncia pétria de 20% {vinte

por cento).

d) Exclusio dos valores correspondentes & taxa SELIC, vez que a
mesma, de acordo com o Superior Tribunal de Justiga, ndo pode ser aplicada ao
presente caso.

E o Relatério.

10



Processon® : 10768.030838/97-33
Acordéo n® : 107-07.672

VOTO PARCIALMENTE VENCIDO

Conselheiro LUIZ MARTINS VALERO, Relator.

O recurso é tempestivo e atende aos demais requisitos iegais. Dele
conhego.

Importa analisar preliminarmente as alega¢bes de decadéncia do
direito do fisco de constituir exigéncias relativa ao IR/Fonte, a CSLL e ao
PIS/Repique.

O Imposto de Renda na Fonte incidiu sobre remunerag&o indireta
(pagamento de clube) em beneficio de sbcio, nos termos do art. 74 da Lei n°
8.383/91, por ndo ter a empresa adicionado tal valor a remuneragéo do beneficiario.

Trata-se de incidéncia na fonte e, como tal, tem seu fato gerador
ocorrido no momento do pagamento ou crédito do beneficio indireto, A inclusdo ou
n3o do valor como remuneragdo do socio serve apenas para determinar o regime
de tributagfio, se de antecipacido do devido pelo s6cio na sua Declaragdo ou se
exclusivo no fonte. No caso, conforme Recibo de fls. 28, o beneficio foi auferido
pelo s6¢io em 03.06.1892. O Auto de Infragdo foi lavrado em 25.11.97.

A tarefa de acrescer o valor 4 remuneragio do s6cio ou considera-
to como de tributagio exclusiva na fonte para fins de célculo e retengio do imposto
cabia & fonte pagadora, no caso, a empresa autuada, espécie que se amoida a
sistematica do langamento por homologagao a que se refere o art. 150 do Coédigo
Tributario Nacional.

Portanto o prazo decadencial para langamento de oficic € de 5
(cinco) anos contados do fato gerador. Acolho o instituto para essa exigéncia.

Quanto a contribuigio Social sobre o Lucro - CSLL ha tempos me
filiei 4 tese de que seu prazo decadencial, por ser contribuigdo incluida na

11
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disciplina da Lei n° 8.212/91, € de 10 (dez) anos. Trata-se de Lei legitimamente
inserida no ordenamento juridico nacional, cujo dispositivo (art. 45) n&o foi objeto
de declaracgao de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.

Ja no tocante as contribuicdo ao Programa de Integragdo Social -
PIS (no caso em exame, na modalidade PiS/Repique), embora em sentido lato
possa ser considerado contribuicdo para a seguridade social, ndo esta regido pela
Lei n® 8.212/91, devendo seguir a disciplina do Cédigo Tributario Naciona! para a
contagem do prazo decadencial, aplicando-se o § 4° do seu art. 150.

Por isso, operou-se a decadéncia em relagdo as contribuigdes ao
PIS cujos fatos geradores tenham ocorrido no 1° semestre de 1992,

A exigéncia relativa & inclusdo de créditos decorrentes de
aplicagles financeiras na base de calculo da provis8o para devedores duvidosos
nao pode prosperar.

Com efeito, a interpretagdo de que as aplicagbes financeiras
deveriam ser excluidas no cdiculo da provisio foi dada por ato normativo,
distinguindo onde a Lei, & época, ndio distinguia, ¢ que & vedado em nossc

ordenamento juridico.

Este Tribunal ndo tem acolhido argumentos de confisco nas
exigéncias de muitas de oficio previstas em leis legitimamente inserida no
ordenamento juridico nacional.

No tocante a taxa SELIC como juros de mora, é farta, mansa e
pacifica a jurisprudéncia deste Colegiado quanto & sua legalidade.

De tudo quanto exposto, voto por se dar provimento parcial ao
recurso para acolher a decadéncia no tocante as exigéncias relativas ac IR/Fonte e
ao PIS/Repique relativo ao 1° semestre do ano de 1992 e, no mérito, afastar a
exigéncia do IRPJ decorrente do calculo da provisio para devedores duvidosos.

&
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As exigéncias remanescentes (mantidas ou nio impugnadas)
devem sofrer a incidéncia da multa de langamento de oficic de 75%, bem assim
Juros legais, inclusive com aplica¢io da taxa SELIC, nos precisos termos das Leis
n® 9.430/96 e 9.065/95.

ala das Sessbes - DF, em 16 de junho de 2004.

MART|NS VALERO
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VOTO VENCEDOCR

Conselheiro NATANAEL MARTINS, Redator-Designado.

Em que pese o brilhante voto proferido pelo l.relator originario, quanto
a questado da decadéncia suscitada pela recorrente em relagdo 3 CSLL, ouso dele
divergir por entender que, relativamente ao 1° semestre de 1992, esta também teria

se operado.

Com efeito, sobre o assunto, em estudo que inclusive publiquei,

escrevi:

“A questdo da natureza juridica do langamento do imposto de renda das pessoas
juridicas no &mbito do 1° Conselho de Contribuintes ainda é acirrada, podendo no
entanto afirmar-se que a corrente pelo menos até hoje majoritdria entende tratar-se
de um langamento por declaragao.

Néo é o que pensamos e 0 que passaremos a demonstrar, obviamente deixando de
lado as criticas que a doutrina faz relativamente aos tipos de langamentos descritos
no CTN, dado ndo ser este 0 escopo de nosso trabailho.

Com efeito, o Cédigo Tributario Nacicnal, instituido pela Lei 5172/66, recepcionado
com eficacia de lei complementar, como é cedigo, disciplina as normas gerais em
matéria tributaria, inclusive no concernente aos tipos de langamento e aos prazos
em matéria de decadéncia e prescrigdo.

No que se refere a decadéncia, genericamente, estabelece o art. 173 do CTN:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I. do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado;

Il. da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario pela notificagéo ao
sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao
langamento”.
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Por outro lado, de forma totalmente assistematica, na disciplina do denominado
langamento por homologagéo, estabeleceu-se no art. 150, § 4°, do CTN:
"Art 150 - O langamento por homologag¢ao, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-
se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo 2 homologagéo, sera ele de cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Pulblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo”

Ou seja, enquanto que, regra geral, o prazo decadencial de cinco anos comega a
ser contado a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetivado (CNT, art. 173, 1), sendo licito, portanto,
afirmar-se que o prazo, contado da ocorréncia do fato gerador, ndo é propriamente
de cinco anos, nos tributos sujeitos a langamento por homologagdo o prazo
decadencial conta-se a partir do fato gerador sendo o prazo, neste caso,
propriamente de cinco anos.

Langamento por homologagéo, na definigdo do CTN, ocorre quanto aos tributos cuja
iegislagéo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, operando-se pelo ato em que referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

Pois bem, relativamente ao imposto de renda das pessoas juridicas, muito se
discutiu e ainda hoje se discute, sobre a natureza juridica do langamento que o
corporifica, havendo aqueles que o julgam como um tributo sujeito a langamento por
declaragdo ou misto, outros, mais recentemente, defendendo que a sua natureza,
hoje, seria a de langamento por homologagéo.

Alberto Xavier, em sua classica obra Do langamento, Editora Resenha Tributaria,
1977, ferindo a questdo, naquela oportunidade, defendeu a idéia de que o
langamento do imposto de renda ndo se traduz num caso de auto langamento (ou
langamento por homologagdo), pela circunstancia especifica de que a fiscalizagao,
no ato da entrega da declaragio, examina o seu contetdo, procedendo em face
deste ao langamento e, no proprio momento, notifica 0 contribuinte do imposto que
Ihe foi langado.

Dai conclui Alberto Xavier:

"Ora, na hipotese em aprego ndo se verifica um pagamento prévio ou
antecipagdo do imposto, mas sim um verdadeiro langamento com
base na declaragao, regido pelos arts. 147 e 149 do Codigo Tributario
Nacional, com a Unica particularidade de o ato administrative de
langamento ser praticado no proprio ato da entrega da declaragio e
ndo no momento posterior do procedimento tributario™. (pg. 80).
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Entretanto, se naquela ocasido podiamos compartilhar da opinido de Alberto Xavier,
apés o advento do Decreto-lei 1967/82 (e, com maior razéo, ainda, a vista das Leis
8383/91, 8541/92, 8981/93 e 9249/95), passamos a pensar de forma diversa.

Com efeito, com a edigdo do Decreto-lei 1967/82, desvinculou-se o prazo do
pagamento do imposto com a entrega da declaragio de rendimentos ndo havendo
mais, pois, o prévio exame da autoridade administrativa. Se mais ndo bastasse,
com a descentraliza¢gdo da entrega da declaragdo de rendimento, ndo se pode
alegar, em absoluto, estar havendo exame do lancamento pela autoridade
administrativa, pois o simples carimbo aposto pelo estabelecimento receptor da
declaragao (que, alids, pode ser uma instituigdo financeira), a evidéncia, ndo pode
ser considerado notificacdo de langamento nos termos preconizados no art, 142 do
CTN. Logo, o contribuinte recolhe (estd obrigado) as parcelas do imposto devido
sem que tenha ocorrido qualquer manifestag¢do da autoridade administrativa.
Ademais, grande parte do imposto ja deve ser recolhido antes da propria entrega
da declaragdo de rendimentos sob a forma de antecipagdes, duodécimos ou
recolhimentos estimados (calculavel com base em lucro presumideo) na linguagem
atual.

Nao ha davida, pois, ser o IRPJ um tributo sujeito a langamento por homologagao.

A declaragédo do imposto de renda, hoje, representa o cumprimento de um dever
meramente instrumental do contribuinte perante a Fazenda Publica, constituindo-se,
além disso, por forga das normas que a disciplina, do ponto de visto juridico,
confissdo de divida quanto ao crédito tributario porventura indicado ou, quanto ao
resultado negativo nela quantificado, o direito de créditc (abatimento) do
contribuinte.

Nessa linha de raciocinio, a Fazenda Nacional deve verificar a atividade do
contribuinte, homologando-a dentro do prazo de 5 anos, contados da ocorréncia do
fato gerador, findo o qual considerar-se-a, de forma tacita, homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito a ele correspondente, decaindo,
portanto, o direito de a Fazenda corrigir ou langar "ex officio” (via auto de infragéo) o
tributo anteriormente ndo pago, sendo inaplicavel a espécie a regra do art, 173, |,
do CTN ou a disciplinada no § 2° do art. 711 do RIR/80, alids ndo reproduzida no
atual RIR/84.

Paulo de Barros Carvalho, a esse proposito, é claro:

"Prevé o Codigo o prazo de cinco anos para que se dé a caducidade do
direito da Fazenda constituir o crédito tributario pelo langamento. Nada
obstante, fixa termos iniciais que dilatam por periodo maior o aludido prazo,
uma vez que sdo posteriores ao acontecimento do fato juridico tributario. O
exposto ja nos permite uma inferéncia: € incorreto mencionar prazo
quinquenal de decadéncia, a ndo ser nos casos em que o langamento nao
é da esséncia do tributo - hipéteses de langamento por homologagéo -
em que o marco inicial de contagem é a data do fato juridico tributario"
(Curso do Direito Tributario, Ed. Saraiva, 4a. Ed., pg. 311).

Nem se diga que a regra de contagem, em eventuais casos de prejuizos fiscais ndo
poderia ser a estabelecida no art. 150, § 4°, do CTN, mas sim a do art. 173, |, ao

16



Processo n° : 10768.030838/97-33
Acordao n° : 107-07.672

argumento de que nao teria havido nenhum pagamento (apurou-se prejuizo fiscal no
periodo), ndo havendo, pois, 0 que homologar.

A primeira vista esse argumento impressiona, "maxime” em face de decises do
Conselho de Contribuintes relativas a IRF, que se consubstanciaria em hipétese de
langamento de oficio e ndo por homologagao, regrado pelo art. 173, |, do CTN,
justamente porque, dizem, ndo havendo pagamento, nada ha a ser homologado.
(confira-se, v.g., Acédrdao do 1° C.C. n® 101-83.005/92 - DOU de 07.01.94)

Entretanto, o entendimento acima exposto, sufragado pelo Conselho de
Contribuintes, em nada se assemelha ao tema que ora se debate, j4 que naquelas
hiptteses (langamento de oficio de IRF) o contribuinte de fato ndo praticou nenhuma
agao (atividade) tendente a quantificagdo do “"quantum debeatur" sujeito a
pagamento antecipado.

E que em matéria de imposto de renda determinado em fung&o do lucro (real ou
presumido), os contribuintes, sempre e necessariamente, levam ao conhecimento
da autoridade administrativa toda a atividade que exercem (procedimentos),
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel e calcular o montante do tributo devido.

Ora, o que se homologa ndo € propriamente o pagamento, mas sim toda a atividade
procedimental desenvolvida pelo contribuinte.

Souto Maior Borges, em sua magnifica obra sobre o Langamento Tributario (volume
4 do Tratado de Direito Tributdrio Brasileiro, Forense, 1981), em diversas
passagens, fere profundamente essa questio ndo deixando duvidas sobre a
matéria, valendo a pena transcrevé-las:

"... 0 que se homologa nac € um prévio ato de langamento, mas a atividade
do sujeito passivo adentrada no procedimento de langamento por
homologagdo, ndo é atoe de langamento, mas pura e simplesmente a
"atividade” do sujeito, tendente & satisfagdo do crédito tributario”... {fls. 432).

"...Compete a autoridade administrativa, "ex vi" do art. 150, caput, homologar
a atividade previamente exercida pelo sujeito passivo, atividade que em
principio implica, embora ndo necessariamente, em pagamento. E, o ato
administrativo de homologagdo, na disciplina do C.T.N., identifica-se
precisamente com o langamento (art. 150, caput)”. (fls. 440/441),

Mais adiante, dando fecho a sua conclusao, assevera ¢ Mestre Pernambucano:

"...Consequentemente, a tecnologia contemplada no C.T.N. &, scb esse
aspecto, felizz homologa-se a “atividade" do sujeito passivo, ndo
necessariamente o pagamento do tributo. O objeto da homologagao nédo sera
entdo necessariamente o pagamento”. (fls. 445)

Alias, a interpretag@o de que o que se homologa é a atividade do contribuinte e ndo
o pagamento realizado € a Unica possivel, sob pena de nulificar todas as regras
insertas no art. 150 e §§ do CTN, especialmente a do § 4°.
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Com efeito, dizer-se que o que se homologa seria o pagamento (interpretagao
puramente literal do caput do art. 150 do CTN), com a devida vénia, significa nada
dizer-se ja que o pagamento, caso efetuado, sempre e necessariamente, seria
homologéavel. Noutras palavras, o legislador, & evidéncia, ndo quis dizer (e ndo
disse) que homologavel seria 0 pagamento do tributo (R$ 100,00, p.ex.), posto que
o valor recolhido, qualquer que seja a sua grandeza, considerado em si mesmo, nao
diverge (R$ 100,00 sdo , sempre e necessariamente, R$ 100,00) sendo, pois,
inexoravelmente homologavel. Nesse diapasdo, admitindo-se a tese de que
homologavel seria apenas o valor pago (atividade de pagamento), a regra inserta no
§ 4° do art. 150 do CTN, porque entdo ndo haveria sobre o que divergir, seria
estipida e absolutamente desnecessadria, posto que ndo abrangeria as situagdes
em que ndo tenha havido pagamento ou que, em tendo havido, o teria sido feito
com insuficiéncia, ndo obstante toda a atividade procedimental exercida pelo
contribuinte.

Certamente que esta conclusdo, por conduzir ao absurdo, ndo pode e ndo deve
prevalecer. O intérprete e aplicador do direito, sobretudo o investido em fungdes
judicantes, deve buscar, para além das palavras, ¢ exato contedado normatizado. Ou
nos afastamos do sentido puramente literal posto na lei ou, com a devida vénia, sem
demerito aos ilustres fildlogos e lexicograficos, se interpretar o direito significasse
simplesmente colocar a norma juridica a vista de conceitos postos em dicionarios,
parodiando Paulo de Barros Carvalho,

"... seriamos forgados a admitir que os meramente alfabetizados, quem sabe
com o auxilio de um dicionario de tecnologia juridica, estariam credenciados
a descobrir as substéncias das ordens legisiadas, explicitando as proporgdes
do significado da lei. O reconhecimento de tal possibilidade roubaria a
Ciéncia do Direito todo o teor de suas conquistas, relegando o ensino
universitario, ministrado nas Faculdades, a um esforgo estéril, sem
expressdo a sentido pratico de existéncia. Dal por que o texto escrito, na
singela conjugacdc de seus simbolos, ndo pode ser mais que a porta de
entrada para o processo de apreensdo da vontade da lei; jamais confundida
com a intengdo do legislador. O jurista, que nada mais € do que o légico, 0
semantico e o pragmatico da linguagem do direito, ha de debrugar-se sobre
os textos, quantas vezes obscuros, contraditérios, penetrados de erros e
imperfeicbes terminolégicas, para captar a esséncia dos institutos,
surpreendendo, com nitidez, a fungdo da regra, no implexo quadro
normativo. E, & luz dos principios capitais, que no campo tributario se situam
no nivel da Constituigdo, passa a receber a plenitude do comando expedido
pelo legislador, livre de seus defeitos e apto para produzir as conseqiéncias
que lhe sao peculiares. (Curso de Direito Tributdrio, Ed. Saraiva, 4a. edigao,
pgs. 81/82).

Carlos Maximiliano, mestre dos mestres na arte da hermenéutica e interpretagéo do
direito, a propésito da matéria preleciona:

".. nunca sera demais insistir sobre a crescente desvalia do processo
filolégico, incomparavelmente inferior ao sistematico e ao que invoca os
fatores sociais, ou do Direito comparado. Sobre o poértico dos Tribunais
conviria inscrever o aforismo de Celso ...: "saber as leis é conhecer-lhes, ndo

18



Processo n° 1 10768.030838/97-33
Acdrdao n® : 107-07.672

as palavras, mas a forga e o poder”, isto &, o sentido e o alcance respectivo.
(Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, Ed. Forense, 9° edicdo, pg. 122).

Mais adiante, ja tratando do processo sistematico de interpretagdo, Carlos
Maximiliano da a pedra de toque a sua ligéo:

"Consiste o Processo sistematico em comparar o dispositivo sujeito a
exegese, com outros do mesmo repositério ou de leis diversas, mas
referentes ao mesmo objeto.

N&o se encontra um principio isolado, em ciéncia alguma, acha-se cada um
em conexao intima com outros...

Cada preceito, portanto, € membro de um grande todo; por isso do exame
em conjunto resulta bastante luz para o caso em aprego.

Confronta-se a prescrigdo positiva com outra de que proveio, ou que da
mesma emanaram; verifica-se 0 nexo entre a regra e a excegdo, entre ¢
geral e o particular, e deste modo se obtém esclarecimentos preciosos. O
preceito, assim submetido a exame, longe de perder a propria
individualidade, adquire realce maior, talvez inesperado. Com esse trabalho
de sintese € melhor compreendido.

O hermeneuta eleva o olhar, dos casos especiais para o0s principios
dirigentes a que eles se acham submetidos; indaga se, obedecendo a uma,
nao viola outra; inquire das conseqléncias possiveis de cada exegese
isolada. Assim contempladas do alto os fendmenos juridicos, melhor se
verifica o sentido de cada vocabulo, bem como se um dispositivo deve ser
tomado na acepgao ampla, ou na estrita, como preceitoc comum, ou especial.
(ob. cit., pgs. 128/129)

Ou seja, concluir se o pagamento ou nado do tributo teria o conddo de definir a
natureza do langamento do tributo e, consequentemente, o prazo de decadéncia a
ele aplicavel, impde-se empreender ndo a busca de significado literal que os
vocabulos postos nos textos legais possam ter, mas sim analisa-los & luz de todo o
ordenamento juridico-tributario para, somente ap6s, chegar-se a correta conclusao.

Ora, tendo-se presente consistir o langamento um procedimento administrativo
(atividade) tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a matéria tributavel, etc (CTN, art. 142); tendo-se
presente que nos tributos sujeitos ao pagamento sem o prévio exame da
administragdo ndo existe, propriamente, o langamento; tendo-se presente, por fim,
que a administragdo publica, tomando por empréstimo toda a atividade exercida
pelo contribuinte (ndo apenas o pagamento, que é eventual), tacitamente a
homologa, evidentemente que o pagamento do tributo ndo é fator fundamental,
sendo para a simples conferéncia se o "quantum” apurado "casa" com o "quantum”
recolhido. Fundamental, isto sim, & toda atividade exercida pelo contribuinte levada
a conhecimento da autoridade administrativa, esta sim objeto da homologagao.

O pagamento, assim, por si s6, nao tem o conda@o de definir a modalidade de
langamento a que o tributo se sujeita, sob pena de se ter de assumir que esta
poderia ser dupla, conforme houvesse ou ndo o pagamento.
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Enfim, por essas razdes, entendemos que o langamenio de IRPJ é por
homoiogag¢do, devendo a contagem de prazo decadencial, portanto, ser feita em
conformidade com a regra prescrita no artigo 150, § 4°, do CTN.”

Evidentemente, no que se refere & contribuigdo social langada -~
CSLL - esta também tém indiscutivel natureza tributaria e seu prazo decadencial
também se rege pelo CTN, sendo igualmente de cinco anos.

Com efeito, a despeito da veneravel posi¢cao de parte do Colegiado
no sentido de nao caber (...) este érgdo colegiado, integrante do Poder Executivo,
negar aplicagdo a dispositivo legal em vigor, enquanto nao reconhecida sua
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal”, no caso em espécie, ouso
dela divergir, especialmente no que se refere & aplicagao do artigo 45 da pré-falada
Lei n° 8.212/91, porque, como se verd, ndo se esta aqui a simplesmente negar
vigéncia a uma lei, mas, sim, a de aplicar a lei que especificamente deve reger a

matéria.

Para esclarecer tal discordancia, mister rememorar a moderna
classificagdo das espécies tributdrias ja4 diversas vezes exaltada pela Colenda
Suprema Corte e claramente dissecada no voto proferido pelo Excelentissimo
Ministro Carlos Velloso, no julgamento do RE n° 138.284/CE, datado de 1° de julho
de 1992, ou seja, posteriormente 2 edi¢do da Lei n® 8.212/91:

“As diversas espécies tributarias, determinadas pela hipbtese de
incidéncia ou pelo fato gerador da respectiva obrigacdo (CTN, art. 4°), sdo
as seguintes: a) impostos (CF, arts. 145, |, 153, 154, 155 e 156); b) as
taxas (CF, art. 145, Il); c¢) as contribuigdes, que podem ser assim
classificadas: c.1. de melhoria (CF, ar. 145, lll); c.2. parafiscais (CF, art.
148), que sdo: ¢.2.1. sociais, ¢.2.1.1. de seguridade social (CF, art. 185, 1,
I, 1), ¢.2.1.2. outras de seguridade social (CF, art. 195, parag. 4°),
¢.2.1.3. sociais gerais {0 FGTS, o salario-educagdo, CF, art. 212, parag.
5°, contribuigdes para o SESI, SENAI, SENAC, CF, art. 240); c.3.

especiais: ¢.3.1 de intervengdo no dominio econdmico (CF, art. 149) e
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c.3.2. corporativas (CF, art. 149). Constituem, ainda, espécie tributaria: d)
0s empréstimos compulsérios (CF, art. 148).”

Depreende-se da classificagao tributaria erigida pelo Ministro Carlos

Veloso e acima reproduzida que as contribuigdes sociais, portanto, tém natureza

tributaria. E tal posicionamento do Pretdrio Excelso, como dito, ndo é isolado, o que

se atesta pela transcricdo de importantes manifestagbes do irretocavel Ministro

Moreira Alves, escolhidas dentre tantas outras manifestagdes dos Ministros daquela

Corte:

“Sendo, pois, a contribuigdo instituida pela Lei n° 7.689/88
verdadeiramente contribuigdo social destinada ao financiamento da
seguridade social, com base no inciso | do artigo 195 da Carta Magna,
segue-se a questdo de saber se essa contribuigdo tem, ou ndo, natureza
tributdaria em face dos textos constitucionais em vigor. Perante a
Constituicio de 1988, ndo tenho ddvida em manifestar-me
afirmativamente.” {RE n® 146.733/SP; j. 29.06.1992)

“Esta Corte, ao julgar o RE 146.733, de que fui relator, e que dizia
respeito & contribuigio social sobre o lucro das pessoas juridicas instituida
pela Lei n° 7.689/88, firmou orientagdo no sentido de que as contribuigées
sociais destinadas ao financiamento da seguridade social t8m natureza
tributaria, embora ndo se enquadrem entre os impostos.” (Agdo
Declaratéria de Constitucionalidade n° 1-1 Distrito Federal; j. 1°.12.1993)

Desse modo, afigura-se inconteste a natureza tributaria da

contribuigdo social instituida pela Lei n° 7.689/88, assim como de qualquer outra

contribuigdo social. Tal afiragdo, contudo, ndc esgota a questdo, porquanto a

natureza tributaria das contribuigdes sociais acarreta-lhes conseqiiéncia de suma

importancia ao deslinde da controvérsia instaurada nestes autos, qual seja, a sua

submissdo as normas gerais de tributagéo veiculadas por lei complementar.
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Retomando-se o voto do ilustre Ministro Carlos Velloso acima
transcrito parcialmente, o qual, lembre-se, trata da figura das contribuicées sociais
no novel ordenamento, infere-se que:

“...) A questdo da prescricdo e da decadéncia, entretanto, parece-me
pacificada. £ que tais institutos sdo proprios da lei complementar de normas
gerais (art. 146, I, b). Quer dizer, os prazos de decadéncia e de prescrigdo
inscritos na lei complementar de normas gerais {CTN) séo aplicaveis, agora,
por expressa previsdo constitucional, &s contribuigdes parafiscais (CF, art.
146, 1ll, b; art. 149)."

Corroboram esse entendimento diversas manifestagdes do Egrégio
Supremo Tribunal Federal, o que se atesta pela transcri¢do de trechos de votos da
lavra do Ministro limar Galvdo, proferidos, respectivamente, no julgamento dos ja
citados RE n° 146.733/SP e Agdo Declaratoria de Constitucionalidade 1-1/DF;

“A contribuigdo social instituida pela Lei n® 7.689/88 esta prevista no art. 195
da Constituicdo Federal.O dispositivo e seus incisos e paragrafos definem o
tributo (caput), os contribuintes (incise | e paragrafo 8°) e a base de
célculo.Nada deixaram, como se vé&, para eventual lei complementar, que,
assim, ndo faz falta. A sua institui¢do, por isso, pbde ser autorizada por meio
de lei (ordinaria), no caput do art. 195, sendo certo que as «normas gerais»
a que estad sujeita hdo de ser encontradas na lei complementar que, entre

nds, ja regula a mateéria prevista no art. 146, lil, b, da CF."

“Na verdade, no que tange a base de calculo, as vedagdes constitucionais
sao0 circunscritas as hipdteses de taxas relativamente aos impostos (art. 145,
par. 2°) e de impostos da competéncia residual da Unido, no que diz respeito
aos demais impostos, federais, estaduais ou municipais (art. 154, ).

Néo referem, pois, as contribuicbes sociais, como as de que se trata, em
relagdo as quais se limitou, no art. 149, a declarar sujeitas as normas do
artigo 146, Ill e 150, | e lll, além do disposto no art. 195, par. 6°.”

Com efeito, dividas ndo hdo de remanescer acerca da submissdo
das contribuigbes sociais, dentre elas a de que ora se trata, as normas gerais
referidas no artigo 146, Ill, da Carta Magna, as quais estdo contidas no Cadigo
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Tributario Nacional. Isso a despeito da desnecessidade de lei complementar para

sua instituicao, conforme também ja decidiu a Egrégia Suprema Corte.

Dita o referido artigo 146, 111, da Constituicdo Federal que:

Art. 146. Cabe & lei complementar:
(...)

Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

a) defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos
impostos discriminados nesta constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia tributarios;

{...)" {grifos nossos}

No Céadigo Tributario Nacional - Lei n® 5.172/66, algada a categoria
de lei complementar quando da sua recep¢ido pelo ordenamento vigente -, a
decadéncia do direito do Fisco de constituir o crédito tributario esta prevista, para os
tributos sujeitos ao langamento por homologagao, no artigo 150, § 4°, e, para os
demais tributos, no artigo 173, I.

Tratando-se de tributo sujeito ao regime de langamento por
homologagédo, como de fato se trata, aplica-se & espécie o artigo 150, § 4°, do CTN,
o qual dita que se operara a decadéncia em cinco anos “(...) a contar da ocorréncia
do fato gerador (...)"

Destarte, sendo certo que o langamento ora recorrido deu-se em
19/12/2002 e que seu intuito era a constituigdo de crédito atinente a Contribuigéo
Social se aplicando a regra contida no paragrafo 4° do artigo 150 da Lei
Complementar mencionada; ha de se concluir que o langamento estd decaido
desde 31/12/2000.
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E nem se alegue que o artigo 45 da Lei n°® 8.212/91 referir-se-ia a
regra especifica de decadéncia aplicavel as contribuicdes destinadas & Seguridade
Social, haja vista que, como visto a exaustao, determina a Constituicio Federal que
a decadéncia em matéria tributaria deve ser tratada por lei complementar. Ou seja,
sendo inegavel a natureza tributaria da Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido,
esta ela, pois, sujeita ao mencionado mandamento constitucional devidamente

regulamentado no Cédigo Tributario Nacional.

Ndo se trata, aqui, como ja& de inicio asseverado, de negar
aplicagdo a dispositivo vigente de lei ainda n3o declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal e, por via de conseqiiéncia, de negar vigéncia a Portaria
MF 103/2002 que delimitou a competéncia dos Conselhos de Contribuintes, mas,
sim, de eleger, entre dois dispositivos de lei, aquele que mais se adapta ao

ordenamento vigente,

Ensina o Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, em ligdo de
atualidade e profundidade indiscutiveis, que:

“A interpretacdo das leis ndo deve ser formal, mas sim, antes de tudo,
real, humana, socialmente dtil. (...) Se o juiz ndo pode tomar liberdades
inadmissiveis com a lei, julgando ‘contra legem’, pode e deve, por outro
lado, optar pela interpretagdo que mais atenda as aspiragdes da Justica e
do bem comum” (RSTJ 26/384)

Ora, ndo se esta a tratar aqui tdo-somente da aplicagdo da Lei n°
8.212/91, mas também do Direito, haja vista que, repisando regra comezinha do
direito processual, ao julgador cabe aplicar a Lei e o Direito.

Ninguém menos que Miguel Reale, elucidando o pensamento
sempre vivo do saudoso jurista italiano Tullio Ascarelli, brilhantemente ensina que:

*O ato interpretativo, segundo Ascarelli, ndo se reduz a mera inferéncia

légica a partir de regras de direito, tomadas como premissas, mas ao
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contrario, representa uma valoragdo a partir de paradigmas normativos.
(...) Como se vé, Ascarelli estava convencido, e este € um dos seus
grandes méritos, que ndo pode haver interpretagédo que ndo envolva uma
preferéncia valorativa, segundo pardmetros normativos, os quais
delimitam a fungdo criadora do intérprete, mas nio a suprimem.
Interpretar é valorar, ou seja, optar entre valores compativeis com a
estrutura normativa. Todo intérprete, por mais isento ou neutro que queira
ser, jamais podera libertar-se, primeiro, de seu coeficiente pessoal
axiologico e, em segundo lugar, do coeficiente social de preferéncia
inerente a sociedade a que ele pertence, ou ao “tempo histérico” que esta
vivendo.

O advogado, o tebrico ou o juiz sdo, antes de mais nada, homens
inseridos num contexto de valoragbes e de preferéncias. Antes do jurista,
ha, em suma, a consciéncia, que €, ao mesmo tempo, uma realidade
psiquica, com motivagdes econdmicas, morais, religiosas, as quais n&o
podem deixar de condicionar o ato interpretativo.

Para chegar a uma “interpretagdo concreta”, Ascarelli adota a tese
desenvolvida por um grande mestre da Teoria do Estado, Herman Heller,
segundo o qual a interpretagdo n3o se pde no fim, como resultado do
ordenamento, mas sim no comego do ordenamento, o que quer dizer que
ela condiciona o sistema normativo. Por outras palavras, o ordenamento
juridico s6 se torna pleno gragas a mediagdo hermenéutica, ou, mais
propriamente, gragas ao trabalho criador do intérprete. (...).” (“A teoria da
interpretagdo segundo Tullio Ascarelli”, in Revista de Direitc Mercantil,
Industrial, Econdmico e Financeiro n° 38, p. 75).

Alias, se dividas outrora houvesse quanto a fungio judicante na

esfera administrativa, estas se dissiparam com o advento da Lei 9.784, de 29 de

janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no dmbito da Administragdo

Puablica Federal, aplicavel no d&mbito do processo administrativo tributario federal,

que, solenemente, proclamou que “nos processos administrativos serio

observados, entre outros, os critérios de atuagdo conforme a lei e o Direito”

(art. 2°., par. Unico, inciso ).
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Nessa vereda, diga-se que a questdo ndo se pde ao extremo de
reputar inconstitucional esta ou aquela norma, mas sim de interpretar o Direito
vigente, como principio ao exercicio das fungdes de um érgéo judicante. Isso, pois,
afastada a “consciéncia” do julgador, esvaziada estaria a tarefa desse Egrégio
Colegiado, mormente considerando que a interpretagdo ¢é instrumento

imprescindivel a qualquer operador do Direito.

Deveras, ndo se ha de fechar os olhos ao fato de que a
Constituicdo incumbiu a lei complementar a competéncia para disciplinar o instituto
da decadéncia em matéria tributaria, competéncia esta exercida pelo Cdédigo
Tributério Nacional e aplicdvel as contribuigbes sociais, conforme interpretacéo
pacifica engendrada do Egrégio Supremo Tribunal Federal, guardido da
Constituigdo Federal.

Remetendo-se novamente a atengdo a supra transcrita licdo de
Miguel Reale, frise-se que “o ordenamento juridico sé se torna pleno gragas &
mediagdo hermenéutica”. E, portanto, langando-se mi3o dessa mediagdo
hermenéutica, e de nada mais, que se aplica ao caso concreto o artigo 150, § 4°, do
Cédigo Tributario Nacional ao invés do artigo 45 da Lei n® 8.212/91, privilegiando-se
a plenitude do ordenamentoe juridico.

Noutro giro e se mais nao bastasse, n30 se pode negar que
precedentes jurisprudenciais declaratérios da inconstitucionalidade do artigo 45 da
Lei n® 8.212/91 também devem ser sopesados na verificagcdo da aplicagdo da lei ao
caso concreto, a exemplo do acérdaoc oriundo do julgamento da Argligcdo de
Inconstitucionalidade n°® 63.912, incidente no Agravo de Instrumento n°
2000.04.01.092228-3/PR, cuja ementa é a seguir transcrita:

“Arglicao de Inconstitucionalidade. Caput do artigo 45 da Lei n® 8.212/91.
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E inconstitucional p caput do artigo 45 da Lei n° 8.212/91 que prevé o prazo
de 10 anos para que a seguridade social apure e constitua seus créditos, por
invadir area reservada a lei complementar, vulnerando, dessa forma, o art.
1486, I, b, da Constituigdo Federal.”

(TRF — 4* Regido — Corte Especial — DJ 05.09.2001)

Nesse sentido, se o julgador possui em maos instrumentos cujo
manejo possibilita a aplica¢gdo ao caso concreto de norma harmdnica com o
ordenamento juridico, pode e deve fazé-lo. Nao se ha de esperar que o Egrégio
Supremo Tribunal Federal reconhega a inconstitucionalidade apontada via
declaragdo efetuada pelo controle difuso, cuja extensdo de efeitos a todos os
contribuintes reclamaria a edigdo de Sumula do Senado Federal, ato de
discricionariedade indiscutivel.

Assim, se & certo que os Conselhos de Contribuintes devem se

pautar segundo suas regras de competéncia judicante, ndo menos certo é o fato de
que no exercicio dessa atividade, cuja competéncia deriva do Decreto 70235/72, lei

ordinaria como proclamado pelo Poder Judiciario, devem os julgadores, por forga
dos principios emergentes na Lei ja citada Lei 9.784/99, aplicar o direito cabivel &
espécie. E justamente em face dessa realidade contextual que se deve tomar a
referida Portaria MF 103/02 como veiculadora de regras ndo exaustivas de
competéncia.

Noutras palavras, quando a lei e o direito aplicave! emergirem de
forma inconteste, sobretudo quando derivados de reiteradas manifestagdes ou de
decisdes definitivas de Tribunais Superiores, especialmente do Supremo Tribunal
Federal quando este, de forma definitiva, j4 tenha feito o devido controle de
constitucionalidade, o 6rgao judicante nio somente pode como deve aplica-los.

Destarte, também em relagdo & CSLL, é de se reconhecer a
decadéncia do langamento recorrido em relagdo ao 1° semestre de 1992, por
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aplicacdo da norma contida no artigo 150, §4°, do Codigo Tributario Nacional ao
caso concreto.

No mais, acompanho o nobre relator originario.
E como voto.

ﬂm¢:4 ’ﬂWJ

Natanael Martins
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