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Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte
IRRF - Ano-calendario: 1985

Ementa: IRF — DECADENCIA. O imposto de renda retido na
fonte ¢ tributo sujeito ao regime do denominado langamento por
homologacgéo, sendo que o prazo decadencial para a constituigfio
de créditos tributdrios € de cinco anos contados do fato gerador.
Ultrapassado esse lapso temporal sem a expedigdo de langamento
de oficio opera-se a decadéncia, a atividade exercida pelo
contribuinte esta tacitamente homologada e o crédito tributério
extinto, nos termos do artigo 150, § 4° ¢ do artigo 156, inciso V,
ambos do CTN. Situacio nfo verificada no caso em aprego.

IRF — LUCROS E RESERVAS QUE EXCEDEM O CAPITAL
SOCIAL DA EMPRESA. Nos termos do artigo 65 do Decreto-lei
n° 1.598/77, incidia imposto de renda na fonte sobre o excesso de
lucros acumulados e da reserva de lucros em relagéo ao capital
social € & reserva de capital, sendo que deviam ser
desconsiderados apenas os lucros acumulados ¢ as reservas de
lucros constituidas em balangos levantados antes de 1° de janeiro
de 1977 ¢ os que ja tivessem sofrido a incidéncia do imposto em
exercicio anterior, conforme estabelecia o § 7°, alinea “b”, do
referido dispositivo legal. Ocorria o fato gerador deste tributo
independentemente da realizagio de assembléia geral de
acionistas, de acordo com o que dispunha o artigo 65, § 6°, do
Decreto-lei n® 1,598/77.

Recurso voluntario negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por D.C.
SERQUEIROS EMPREENDIMENTOS e PARTICIPACOES S/A.

ACORDAM os membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ac recurso, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. @
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Luiz Antonio de
Paula, Ana Neyle Olimpio Holanda, Luciano Inocéncio dos Santos (suplente convocado) e
Giovanni Christian Nunes Campos. Ausentes, justificadamente, as Conselheiras Roberta de
Azeredo Ferreira Pagetti e Janaina Mesquita Lourengo de Souza.

Relatério

Em face da pessoa juridica D.C. Sequeiros Empreendimentos e Participacdes
S.A., CNPJ/MF n° 27.689.140/0001-75, foi lavrado o auto de infragio de fls. 01-05, para a
exigéncia de imposto de renda na fonte, ano-calendirio 1985, no valor equivalente a
628.520,33 BTNF, acrescido de multa de oficio de 50% e de juros de mora calculados até
18/10/1990, totalizando um crédito tributario de 1.263.325,58 BTNF.

A infragdio apurada pela autoridade langadora estd descrita s fls. 05 como
“Lucros acumulados e Reservas de Lucros excedentes ao capital social e a Reserva de
Corregdo Monetdria do Capital, em 31/12/83, conforme Balango levantado nesta data.”,
sendo citados como enquadramentos legais os artigos 551 e §§ e 544, inciso 111, § 3°, ambos do
Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n® 85.450/80.

Na impugnacfio apresentada as fls. 09-13, a empresa suscitou a decadéncia
parcial do crédito tributirio, defendeu que os lucros acumulados decorrem de equivaléncia
patrimonial em controlada, ndo caracterizando a presungio de disponibilidade financeira e
argumentou, ainda, que o Balango que originou o excesso questionado ndo foi publicado e nem
aprovado por Assembléia Geral de Acionistas, ndo se enquadrando a aplicag¢do do dispositivo
legal capitulado.

Apreciando o litigio, os membros da 5* Turma da Delegacia da Receita Federal
de Julgamento no Rio de Janeiro (RJ) I consideraram procedente o langamento, através do
acorddo n° 2.412, que se encontra as fls. 47-49, sob o fundamento de que este feito &
decorrente do processo onde se exige IRPJ, o qual fora autuado sob n® 10768.032391-90-98,
cuja decisdo foi no sentido de manter integralmente a exigéncia (c6pia do respectivo acérdio as
fls. 31-46).

Intimado do referido acérdfio o sujeito passivo interpds recurso voluntério s fls.
53- 59 onde, fundamentalmente, reiterou os argumentos aduzidos em sede de impugnacio. @
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O feito, entdo, foi distribuido para a Terceira Cimara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, que, por intermédio do acdrddo n°® 103-21.485 (fls. 76-78), considerou este
processo autonomo e declinou da competéncia do julgamento em favor de uma das Camaras
que aprecia questdes de imposto de renda na fonte.

Com isso, o processo acabou sendo redistribuido para a Sexta Camara, tendo
como relatora a Conselheira Sueli Efigénia Mendes de Britto.

Incluido o recurso em pauta, este Colegiado resolveu anular a decisfo de
primeira instincia, através do acorddo n° 106-14.258 (fls. 81-86), por cerceamento do direito

de defesa, em razdo da auséncia de apreciagdo da decadéncia suscitada pelo contribuinte em
sede de impugnagcio.

Devolvido o processo para a 5* Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento no Rio de Janeiro (RJ) ], que, inicialmente, determinou a realizagdo de diligéncia,
em razdo da qual foram juntados aos autos os documentos de fls. 117-123, o caso foi
novamente julgado e se considerou parcialmente procedente o langamento, através do acérddo
n® 9.872, que se encontra as fls. 125-133, cuja ementa € a seguinte:

Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte
Data do fato gerador: 30/06/1986

Ementa: DECADENCIA. Ao Fisco assiste o direito de constituir o
crédito tributdrio antes de expirado o prazo giiingiienal, que se inicia
no primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o langamento
poderia ter sido efetuado. (inteligéncia do art. 173 do CTN).

EXCESSO DE LUCROS ACUMULADOS E RESERVA DE LUCROS
SOBRE O CAPITAL E A RESERVA DE CAPITAL. Sobre o montante
dos lucros acumulados e das reservas de lucros que exceda ao valor do
capital social realizado das companhias, acrescido da reserva de
corregdo monetaria, incide o imposto na fonte, a aliquota de 25%
(vinte e cinco por cento).

Lancamento Procedente em Parte.

As autoridades julgadoras de primeira instincia, por maioria de votos, vencida a
relatora, reconheceram a decadéncia da fonte referente ao periodo-base de 1983, na medida em
que a ciéncia do langamento se deu em 13/11/1990.

Por tal motivo, a base de céalculo da exigéncia restou reduzida de Cr$
44.817.490.819,00 para Cr$ 13.515.499.280,15, de acordo com o demonstrativo de fls. 132,
elaborado pelo julgador designado para redigir o voto-vencedor.

Cientificada do acérddo proferido pela 5% Turma da DRJ no Rio de Janeiro (RJ)
I, a contribuinte, devidamente representada, interpds recurso voluntirio is fls. 137-143, onde
alegou, em apertada sintese, que:

a) O Balango encerrado em 31/12/1984 j4 foi atingido pela decadéncia giiinqtienal,
de modo que o excesso de lucros e reservas de lucros sobre o capital e as
reservas de capital que existiam até aquela data ndo podem mais sofrer
tributagdo do imposto de renda na fonte;
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b) Com isso, 0 excesso a tributar passa a ser de Cr$ 11.180.604.316,00;

¢) Os lucros decorrem de equivaléncia patrimonial em coligadas, acrescidos da
respectiva corre¢io monetaria de cada exercicio, ndo caracterizando a presungéo
de disponibilidade financeira para atender o pagamento de dividendos que a
Assembléia pudesse aprovar em favor de seus acionistas;

d) O Balango que originou o excesso questionado, ndo foi publicado € nem
aprovado por Assembléia Geral de Acionistas, ndo se enquadrando dentro da
aplicagdo do dispositivo legal capitulado, pois enquanto ndo ocorrer tal
aprovagdo, o Balango ndo passa de mero projeto, vez que somente a Assembléia
Geral de Acionistas pode aprova-lo ou néo;

e} Tal assertiva encontra-se corroborada pelo acérddo n° 104-2.775, de
15/12/1977, da Quarta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes.

E o Relatério.

VYoto

Conselheiro Gongalo Bonet Allage, Relator

A matéria que chega & apreciagdo deste Colegiado envolve a exigéncia de
imposto de renda na fonte incidente sobre lucros acumulados e reservas de lucros excedentes
ao capital social e a corregio monetdria do capital, em 31/12/1985, conforme balango
levantado nesta data, de acordo com a descrigdo feita pela autoridade langadora as fls. 05.

A capitulagdo legal citada no lancamento envolve os artigos 551 e §§ e 544,
inciso I1I, § 3°, ambos do Decreto n® 85.450/80 (RIR/80).

A decisfio de primeira instancia reduziu a base de célculo da exigéncia de Cr$
44.817.490.819,00 para Cr$ 13.515.499.280,15, em razdo da decadéncia, que teria atingido a
fonte do periodo-base 1983.

A defesa da contribuinte é no sentido de que: a) a decadéncia atingiu os fatos
ocorridos até 31/12/1984; b) os lucros acumulados decorrem de equivaléncia patrimonial em
coligadas, ndo caracterizando a presunc¢do de disponibilidade financeira para atender o
pagamento de dividendos que a Assembléia pudesse aprovar em favor de seus acionistas; ¢, ¢}
o Balango que originou o excesso questionado ndo foi publicado e nem aprovado por
Assembléia Geral de Acionistas, ndo sendo aplicével ao caso o dispositivo legal capitulado.

Estd-se diante de fato ocorrido no ano-calendirio 1985, de modo que a
legislagdo aplicivel ao caso é de dificil lembranga, inclusive para os Conselheiros mais
experientes desta Cimara.

Por tal motivo, trago & colagdo a matriz legal da exigéncia em aprego, que esta
no Decreto-lei n® 1.598/77, em seus artigos 65 ¢ 66, segundo 0s quais: @ 6 ,
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CAPITULO HI

IMPOSTO SOBRE LUCROS E RESERVAS QUE EXCEDEM DO
CAPITAL SOCIAL DAS COMPANHIAS

Art. 65. O imposto _incide, a aliguota de 25% sobre os_lucros e
reservas que excedam do capital social das companhias.

§ 1° Sdo responsdveis pelo pagamento do imposto as companhias ou
sociedades andnimas com sede no Pais, exceto as sociedades de
investimento.

§ 2° O fato gerador do imposto é a disponibilidade presumida, para os
acionistas, de lucros ou reservas de lucros que a companhia tem o
dever legal de distribuir.

§ 3° Q fato_gerador caracteriza-se pela deliberacdo da assembléia
geral que aprovar a demonstracdo de resultados do exercicio sem

destinar o excesso de lucros ou as reservas de lucros & integralizacdo
ou aumento do capital social_ou a distribuicdo como dividendos.

§ 4°. Se a assembléia geral que aprovar a demonstracdo de resultados
destinar a capitalizagdo o excesso de lucros ou reservas, o fato gerador
do imposto completa-se dentro de 30 dias, se nesse prazo a companhia
nio efetivar, pelo seu 6rgdo competente, 0 aumento do capital social.

§ 3° No caso do § 4° se o aumento do capital depender, por
disposicdo legal, de aprovagdo de orgdo publico, o fato gerador
completar-se-a dentro de 30 dias da publicagdo do ato da autoridade
que negar aprova¢do ao aumento, se nesse prazo a companhia ndo
distribuir o excesso de lucros ou reservas. -

§ 6° O fato gerador completa-se, independentemente da deliberaciio
de que trata 0 § 3° se dentro de 30 dias do término do prazo legal para

a realizacdo da assembléia geral de aprovacdo da demonstracdo de
resultado do_exercicio, a assembléia ndo se reunir ou nio deliberar

sobre a demonstracdo de resultados e destinacdo do excesso de lucros
ou reservas de lucros,

§ 7° Para os efeitos do disposto neste Capitulo:

a) serdo computados os lucros acumulados e as reservas de lucros,
com exce¢do das reservas de lucros a realizar, das reservas para
contingéncias e das reservas constituidas nos termos do § 2° do artigo
15;

b) ndo serdo computados os lucros acumulados e as reservas de lucros
constituidas em balangos levantados antes de 1° de janeiro de 1977 e
o5 _que_ja tenham sofrido a_incidéncia do imposto em_exercicio
anterior;

¢) o valor do capital social compreende o saldo da reserva de capital
Jormado com a corregdo monetdria do capital realizado, ainda ndo
capitalizado.

8°. O imposto serd recolhido no més seguinte ao em que se completar
p gu

a ocorréncia do fato gerador. @ 9 .
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§ 9° A base de cdlculo do imposto é o montante dos Iucros acumulados

e das reservas de lucros que excedam do valor do capital social
realizado.

Art. 66. O imposto de que trata este Capitulo serd compensade com o
que for devido na distribui¢do, como dividendo, dos lucros ou reservas
Jja tributados.

Pardgrafo tnico. A pessoa juridica poderd compensar o imposto de
que trata este Capitulo com o que for obrigada a pagar, como
contribuinte ou responsdvel, em qualquer outra incidéncia do imposto
de renda, se:

a) os dividendos distribuidos com os lucros ou reservas tributados ndo
forem sujeitos a retengdo do imposto na fonte, ou sofrerem retengio a
aliquota superior a 25%;

b} os lucros ou reservas tributados forem capitalizados ou absorvidos
por prejuizos.

(Grifei)

No caso, a autoridade langadora apurou lucros acumulados e reservas de lucros
excedentes ao capital social, sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte, de acordo com
balango levantado em 31/12/1985.

E de se concluir, portanto, que a base de calculo da infragio envolve o excesso
verificado no balango da empresa relativo ao periodo-base 1985.

Por isso, segundo penso, como a ciéncia do auto de infragdo se deu em
13/11/1990, ndo ocorreu a decadéncia qiiinqiienal suscitada pela recorrente, pois o prazo fatal
para a constituigdo do crédito tributario expirava em 30/06/1991, de acordo com o artigo 150, §
4°, do Cédigo Tributdrio Nacional — CTN, se considerado ocorrido o fato gerador da exagfo
em 30/06/1986, conforme se verifica no auto de infragéo, as fls, 02, 03 e 04.

Neste aspecto, pelas conclusGes, entendo que assistia razdo & relatora do acérddo
recorrido, que restou vencida quanto 4 matéria.

Isso porque, de acordo com a alinea “b”, do § 7°, do artigo 65, do Decreto-lei n°
1.598/77, acima transcrito, para que no fossem computados na base de cdlculo do langamento
os lucros acumulados e as reservas de lucros de exercicios anteriores aquele fiscalizado, cabia
ao contribuinte demonstrar que eles ji sofreram a tributagio nos respectivos periodos de
apuragdo, sendo que esta prova nfo restou produzida.

Portanto, rejeito a decadéncia levantada pela recorrente.

Entendo, de igual forma, também com fundamento no artigo 65, § 7°, alinea
“b”, do Decreto-lei n® 1.598/77, que ndo merece prosperar a tese defendida pela contribuinte,
segundo a qual como os lucros acumulados no ano-calendario 1985 sdo decorrentes de
equivaléncia patrimonial em controlada, niio esta caracterizada a presungio de disponibilidade
financeira para atender o pagamento de dividendos que a Assembléia Geral pudesse aprovar

em favor de seus acionistas. @ .
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De acordo com a norma acima referida, nio serdo computados os lucros
acumulados e as reservas de lucros constituidas em balangos levantados antes de 1° de janeiro
de 1977 ¢ os que jé tenham sofrido a incidéncia do imposto em exercicio anterior, ou seja,
inexiste autorizagio legal para que se deixe de levar em consideragdo os lucros apurados em
razio de equivaléncia patrimonial em controladas.

Nos termos do § 9°, do artigo 65, do Decreto-lei n°® 1.598/77, a base de célculo
do imposto € o montante dos lucros acumulados e das reservas de lucros que excedam ao valor
do capital social realizado, sendo que, cumpre reiterar, devem ser desconsiderados apenas os
lucros acumulados e as reservas de lucros constituidas em balangos levantados antes de 1° de
janeiro de 1977 e os que ja tenham sofrido a incidéncia do imposto em exercicio anterior.

Na visdo deste julgador, por auséncia de autorizacdo legal ndo se pode deixar de
levar em conta, para a composi¢do da base de calculo do imposto de renda na fonte previsto no
artigo 65 do Decreto-lei n° 1.598/77, lucros originados de equivaléncia patrimonial em
coligadas.

Por fim, devo ressaltar que para fins de incidéncia do imposto de renda sobre
lucros acumulados e reservas de lucros excedentes ao capital social e a correcio monetéria do
capital, & irrelevante o fato de o balango que originou o excesso questionado ndo ter sido
publicado e nem aprovado por Assembléia Geral de Acionistas.

Isso porque, nos termos do § 6°, do artigo 65, do Decreto-lei n® 1.598/77, o fato
gerador do imposto de renda na fonte ocorre se dentro de 30 dias do término do prazo legal
para a realizagdo da assembléia geral de aprovagdo da demonstragio de resultado do exercicio,
a assembléia n3o se reunir ou nfo deliberar sobre a demonstragio de resultados e destinagdo do
excesso de lucros ou reservas de lucros,

Dessa forma, com ou sem assembléia geral de acionistas, surge a obrigagiio
tributaria relativa ao imposto de renda na fonte, prevista no artigo 65 do Decreto-lei n°
1.598/77, sendo que, no caso, a autoridade langadora considerou ocorrido o fato gerador em
06/1986, conforme se verifica as fls. 02, 03 e 04.

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.
Sala das SessGes, em 24 de abril de ZOO% ‘

Gongalo Allage
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