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IRPF - DECADENCIA - A Fazenda Nacional decai do direito de proceder a
novo langamento ou a langamento suplementar, apos cinco anos, contados
da notificagdo do langamento primitivo ou do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, se aquele
se der apods esta data.

IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - Tributam-se, como omiss3o de
rendimentos, os valores recebidos pela presta¢do de servigos, sem vinculo
empregaticio, confirmados através de documentos licitos. Admitindo-se
prova em contrario, a ser produzida pelo sujeito passivo da obrigacéo
tributéria.

IRPF - MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO - O Auto de Infragiio devera
conter, obrigatoriamente, entre outros requisitos formais, a penalidade
aplicavel. A falta ou insuficiéncia de recolhimento do imposto da causa a
langamento de oficio, para exigi-lo com acréscimos e penalidades legais.
Desta forma, a partir de julho de 1991, é perfeitamente valida a aplicagdo da
penalidade prevista no inciso |, do artigo 4° da Lei n° 8.218/91, reduzida na
forma prevista no art. 44, |, da Lei n° 9.430/96.

Preliminar rejeitada.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CARLOS EDUARDO VALENTE DE OLIVEIRA.

ACORDAM os Membros da Quarta Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de decadéncia e, no
mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar
o presente julgado.
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LEILA MARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE
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LAT,

FORMALIZADO EM: 17 SET 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONGALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
ELIZABETO CARREIRO VARAO, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA
ESTOL.
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Recorrente . CARLOS EDUARDO VALENTE DE OLIVEIRA

RELATORIO

CARLOS EDUARDO VALENTE DE OLIVEIRA, contribuinte inscrito no
CPF/MF 403.414.299-53, residente e domiciliado na cidade do Rio de Janeiro, Estado do
Rio de Janeiro, 4 Rua Nascimento e Silva, 163/501 - Bairro Ipanema, jurisdicionado & DRF
no Rio de Janeiro - RJ, inconformado com a decisdo de primeiro grau de fls. 65/70,
prolatada pela DRJ no Rio de Janeiro - RJ, recorre a este Conselho pleiteando a sua
reforma, nos termos da peticao de fls. 75/79.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 19/12/96, o Auto de
Infracdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 01/05, com ciéncia em 19/12/96,
exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de 79.659,91 UFIR (Referencial
de indexag¢do de tributos e contribuigdes de competéncia da Unido - Padrdo monetario fiscal
da época do langamento do crédito tributario), a titulo de Imposto de Renda Pessoa Fisica,
acrescidos TRD, como juros de mora, no periodo de 15/03/91 a 02/01/92; da multa de
oficio de 50%, relativo ac fato gerador de fev/91, e de 100% relativo ao fato gerador de
dez/91; e dos juros de mora de no minimo de 1% ao més, referente ao exercicio de 1992,
correspondente ao ano-base de 1991.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizacéo,
onde constatou-se as seguintes irregularidades:

—




QUARTA CAMARA
Processon® 10768.032462/96-20
Acérdio n®. : 104-17.146

1 - RENDIMENTOS DO _TRABALHO SEM VINCULO EMPREGATICIO
RECEBIDOS DE PESSOAS FISICAS: Omissdo de rendimentos caracterizada pela falta de
comprovagdo da origem dos recursos destinados as operagdes de depésitos efetuados na
conta corrente bancaria da SWIFT FINANCIAL CORPORATION. Infragdo capitulada nos
artigos 1° ao 3° e paragrafos e 8° da Lei n.° 7.713/88, artigos 1° ao 4° da Lei n.° §.134/90.

2 - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO: Omisséo de
rendimentos tendo em vista a variagdo patrimonial a descoberto, caracterizando sinais

exteriores de riqueza, que evidenciam a renda mensalmente auferida e ndo declarada.
Infragéo capitulada nos artigos 1° ao 3° e paragrafos e artigo 8° da lei n.° 7.713/88, com
alteragdes dos artigos 1° ao 4° da Lei n.° 8.134/90, artigo 6° e paragrafos da Lei n.° 8.021/90.

Em sua peca impugnatoria de fls. 40/43, apresentada tempestivamente, em
28/12/96, o contribuinte, se indispde contra a exigéncia fiscal, solicitando que seja acolhida
a impugnacéo e declarado a insubsisténcia do Auto de Infragdo, com base, em sintese, nos
seguintes argumentos:

- que objetiva o presente recurso haver a reforma do langamento que
pretendeu compelir o suplicante ao pagamento da diferenga de imposto de renda do ano-
base de 1991, sobre valores tidos por recebidos de pessoas fisicas sem comprovagéao e
acréscimos patrimoniais;

- que data vénia, o auto ndo pode prevalecer por diversos motivos: primeiro
deles é de ordem formal, j4 que é necessario reduzir a multa aplicada para 20% e os juros
de mora para 1% ao més, sendo necessario a exclusdo da TRD;
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- que no mérito ndo pode prevalecer o langamento por estar parciaimente
decadente o direito de langar;

- que o valor em questdo é daqueles que € exigido no regime do chamado
auto langamento, onde o célculo é feito por conta e risco exclusivo do declarante e recolhido
o tributo devido segundo © seu critério, livre de apuragdo sem que haja nisso qualquer
participagdo governamental, aplicando-se ao caso a regra do art. 150, § 4° do CTN, ou seja,
o direito de constituir o langamento decai no prazo de 5 anos contados da data do fato
gerador;

- que em Ultima andlise isso significa que o levantamento do débito so
poderia ter lugar até fevereiro de 1996, e ndo em data subsequente como no caso,

- que o item relativo ao pagamento do carné-ledo, sobre os rendimentos n&o
declarados, ja4 esta coberto por decadéncia, e por outro lado, se os rendimentos fossem
adicionado a renda tributavel, ndo haveria variagdo patrimonial, a ser cobrada: o valor
incluido na renda sujeita ao imposto era de Cr$ 36.650.000, e o total da variagéo patrimonial
a descoberto de Cr$ 4.187.830, ou seja, quase oito vezes menor,

- que por este motivo ndo pode prevalecer a cobranga, € mesmo na hipétese
de ndo ser reconhecida a decadéncia ( que se admite apenas como argumentagdo) ©
imposto final devido s6 poderia ser calculado sobre a diferenga entre os dois valores e ndo
cumulativamente.

Apés resumir os fatos constantes da autuag@o e as principais razdes
apresentadas pelo impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia parcial da
acao fiscal e pela manutengdo em parte do crédito tributario, com base nas seguintes
consideragdes:
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- que & na declaragdo anual que devem ser feitos os ajustes dos
rendimentos tributaveis, dedugdes pleiteadas e compensagdes cabiveis de antecipagtes de
pagamentos de imposto de recolhimento mensal ou compiementar;

- que a fiscalizagdo concluiu que os valores apurados, no periodo-base
1991, e considerados omissos ndo foram oferecidos a ftributagdo na declaragdo de
rendimentos, do exercicio de 1992, para entdo solicitar ac contribuinte que justificasse sua
origem;

- que apurada a auséncia de comprovagdo da origem dos numerarios, na
declaragio de rendimentos do exercicio de 1992, tem inicio a partir dai, 14/05/92 (data da
entrega da declaragdo, conforme carimbo de fis. 11), a contagem do prazo decadencial de
cinco anos, conforme art. 173 do CTN e art. 711 do RIR/80:

- que o contribuinte foi notificado sobre o auto de infragdo dentro do prazo
glinquienal (até 14/05/97) ndo procedendo a contestagdo da preliminar de decadéncia da
agao fiscal,

- que o demonstrativo de fls. 09 apurando varia¢ao patrimonial a descoberto
foi elaborado a partir de valores consolidados na declaragdo de rendimentos do exercicio de
1992. Nao foram considerados todos os recursos e aplicagdes realizados durante o decorrer
do ano de 1991, em desacordo com a legislagdo tributaria citada, deixando de apresentar
analises mensais de recursos e aplicagdes, de acordo também com orientagdo do manuai
de fiscalizac¢ao, item 15.01.02;

- que quanto ao rendimentos do trabalho sem vinculo empregaticio
recebidos de pessoas fisicas, o contribuinte ndo apresentou qualquer alegagdo quanto a
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este item do langamento. De acordo com as alteragdes introduzidas ao processo
administrativo fiscal, a partir da promulgagéo da Lei n.° 8.748/93, art. 17: “Considerar-se-a
ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido expressamente contestada pelo impugnante, “,

- que a Instrugdo Normativa SRF n.° 46/97, estabelece a alteragcdo do
langamento com calculos do imposto devido e juros de mora a partir da declaragéo de ajuste
do exercicio de 1992;

- que a aplicagéo da TRD perdeu o objeto, em face da exoneracao da parte
do langamento relativa ao periodo de sua exigéncia.

A ementa da decisdo da autoridade de 1° grau, que consubstancia os
fundamentos da agéo fiscal € a seguinte:

" Imposto de Renda Pessoa Fisica
Exercicio: 1992

DECADENCIA. |

Tratando-se de valores sujeitos ao ajuste anual na declaragdo de
rendimentos, o prazo final para que a Fazenda Nacional constitua o crédito
tributario ocorre depois de cinco anos, contados da data da entrega daquela
declaragdo.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO
Segundo a lei n° 7.713/88, arts. 2° e 3° deve ser demonstrada
mensalmente a evolugéo patrimonial da pessoa fisica.

RETIFICAGAO DO LANGAMENTO.
Ha de ser mantido item do langamento ngo impugnado, e retificado de oficio
por forga de legislagao que altera a forma de apuragao do imposto.

LANGAMENTO PROCEDENTE EM PARTE.”
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Cientificado da decisdo de Primeira Insténcia, em 22/02/99, conforme Termo
constante as fls. 73/74, e, com ela n&o se conformando, o recorrente interpds, em tempo
habil (05/03/99), o recurso voluntério de fls. 75/79, instruido pelos documentos de fls. 80/84,
no qual demonstra irresignacdo contra parte a decisdo supra ementada, baseado, em
sintese, nas mesmas razdes expendidas na fase impugnatéria, reforgcado pelas seguintes
consideragdes:

- que esclarece, desde logo, que & possivel conhecer do presente recurso
independentemente da garantia da instancia eis que o suplicante requereu judicialmente
através de mandado de seguranga o ndo cumprimento desta obrigacdo, e ela nao tem
fundamento legal, tendo obtido liminar neste sentido;

- que o autuante pretendeu que teriam existidos rendimentos considerados
para efeitos fiscais més a més, que haviam escapado ao pagamento do carné ledo e, assim,
pretendeu com relagdo aos valores devidos em cada més, cobrar a diferenga de imposto
correspondente;

- que como o auto foi lavrado em 19/12/96, a parcela reclamada como
diferenga devida em 15/03/91, estava inquestionavelmente abarcada pela decadéncia;

- que entende a decisdo recorrida que isso ndo ocorreu na medida em que a
apuragdo do rendimento se dava por periodos anuais e, por conseqiéncia, s6 poderia ser
considerada como data-base para o inicio do prazo de decadéncia, aquela em que foi
entregue a declara¢do de rendimentos, ou seja, 14/05/92;

- que na verdade existe uma diferenga entre a obrigagio de apresentar
declaragdo de rendimentos que continuou sendo anual e a determinagdo de apurar o
imposto devido em bases mensais;
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- que nestas condigdes a decadéncia do direito de langar qualquer parcela
complementar passou a ser computada a partir do fato gerador, més a més, tal como
determina 0 § 4°do art. 150 do CTN.

Consta as fls. 84, decis8o judicial favoravel para que o suplicante interponha
recurso voluntario para o Conselho de Contribuinte, sem o depdsito judicial de 30% do valor
do crédito tributario.

E o Relatério.
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Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele
tomo conhecimento.

Estdo em julgamento duas questdes: a preliminar pela qual o recorrente
pretende ver declarada a decadéncia do direito da Fazenda Publica constituir crédito
tributario relativo ao exercicio de 1992, e outra relativa ao mérito da exigéncia, denominada
omissao de rendimentos.

Inicialmente, se faz necessario ressaltar que a discussao do presente litigio
se prende, tdo somente, ao item n.° 01 do Auto de Infragdo ( Rendimentos do Trabalho sem
Vinculo Empregaticio Recebidos de Pessoas Fisicas), ja que ao item 02, denominado
Acréscimo Patrimonial a Descoberto, a autoridade julgadora singular deu provimento a pega
impugnatéria, excluindo o crédito tributario constituido, conforme se verifica as fls. 70.

Nao colhe a preliminar de decadéncia, ao argumento de que em decorréncia
da demanda de tempo havida entre a data base do fato gerador do langamento tributario,
relativo ao exercicio de 1992, ano-base de 1991, qual seja fevereiro de 1991, e a data de
autuvacdo e ciéncia do contribuinte, houvesse decorridos mais de cinco anos. Sendo
vejamos:

/7
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E entendimento deste relator que o Imposto de Renda & um tributo sujeito a
lancamento por declarag&o, operando-se o prazo decadencial a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, consoante o
disposto no art. 173 do Cddigo Tributario Nacional. A contagem do prazo de caducidade
seria antecipado para o dia seguinte a data da notificagdo de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao langamento ou da entrega da declaragdo de rendimentos (art. 173, § Unico
do CTN.

Concordo, também, que a decadéncia sempre foi um assunto polémico
neste Conselho de Contribuintes, existem diversas correntes conflitantes, uns entendem que
o langamento & por homologagao; outros entendem que o langamento é por declaragdo e
alguns entendem que o langamento é misto (Ac. CSRF/01-02.403).

Neste aspecto a legislagdo de regéncia diz o seguinte:

Lei n.® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional:

"Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

...........................................................................................................................

VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagao;

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Paragrafo Unico. A revisdo do langamento sé pode ser iniciada enquanto ndo
extinto o direito da Fazenda Publica.

Art. 150. O langamento por homologag¢io, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo 0 dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.
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---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

4° . Se a lei ndo fixar prazo & homologagao, sera ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulac¢o.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
gue tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributéario pela notificagao,
ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento."

Depreende-se, desse texto, que o prazo decadencial & Unico, ou seja, de
cinco anos e o tempo final € um sé, o da data da notificagédo regular do langamento, porém,
o termo inicial, ou seja, a data a partir da qual flui a decadéncia & varidvel, como se observa
abaixo:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, item [);

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal o langamento anteriormente efetuado (CTN, art. 173, item Il);

/———_7 12
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lil - da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario
pela notificacdo, ac sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispenséavel ao
langamento (CTN, art. 173, paragrafo Unico);

IV - da data da ocorréncia do fato gerador, nos tributos cujo langamento
normalmente é por homologagdo (CTN, art. 150, § 4°);

V - da data em que o fato se tornou acessivel para o fisco, na ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagédo, quando o langamento normal do tributo & por homologagéo (CTN,
art. 149, inciso Vil e art. 150, § 4°).

Pela regra geral (art. 173, 1), o termo inicial do lustro decadencial é o 1° dia
do exercicio seguinte ao exercicio em que o langamento poderia ter sido efetuado.

O paragrafo Unico do artigo 173 do CTN altera o termo inicial do prazo para
a data em que o sujeito passivo seja notificado de qualquer medida preparatona
indispensavel ao langamento. E claro que esse paragrafo s6 tem aplicagdo quando a
notificagdo da medida preparatéria é efetivada dentro do 1° exercicio em que a autoridade
poderia langar.

Ja pelo inciso )l do citado artige 173 se cria uma outra regra, segundo a qual
o prazo decadencial comega a contar-se da data da decisdo que anula o langamento
anterior, por vicio de forma.

Assim, em sintese, temos que o langamento sé pode ser efetuado dentro de
5 anos, contados de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, a menos que nesse dia o prazo ja esteja fiuindo pela notificagéo
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de medida preparatéria, ou 0 langamento tenha sido, ou venha a ser, anulado por vicio
formal, hipétese em que o prazo fluira a partir da data de deciséo.

Se se tratar de revisdo de langamento, ela ha de se dar dentro do mesmo
quinquénio, por forga da norma inscrita no paragrafo dnico do artigo 149.

Como se vé a decadéncia do direito de langar se d4, pois, com o transcurso
do prazo de 5 anos contados do termo inicial que 0 caso concreto recomendar.

Ha tributos e contribui¢des cuja legislagio atribui ao sujeito passivo o dever
de efetuar o pagamento antes que a autoridade o lance. O pagamento se diz, entéo,
antecipado e a autoridade o homologaréd expressamente ou tacitamente, pelo decurso do
prazo de 5 anos contados do fato gerador.

Da mesma forma ha tributos, como é o caso do imposto de renda pessca
fisica, em questdo, que a Fazenda Nacional decai do direito de proceder a novo langamento
ou a langamento suplementar, apés 5(cinco) anos, contados da notificagdo do langamento
primitivo ou do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado (no caso de contribuinte omisso na entrega da declaragéo de rendimentos), se
aquela se der apds esta data.

Sem dlvida alguma, no presente langamento, a exigéncia relativa ao
exercicio de 1992, ano-base de 1991, ndo se deu fora do prazo qillinqlenal previsto na
legislagéo aplicavel, posto que o suplicante apresentou a sua declaragdo do imposto de
renda pessoa fisica, relativo ao exercicio de 1992, em 14/05/92, e a exigéncia foi
formalizada em 19/12/96, com ciéncia, em 19/12/96.

7
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Assim, a Secretaria da Receita Federal, através dos seus agentes, tinha até
13/05/97 para proceder o langamento; como o suplicante tomou ciéncia do langamento em
19/12/96, néo havia transcorrido o prazo decadencial.

Quanto a discussido de mérito, tem-se que o suplicante foi tributado diante
da constatagio de omissdo de rendimentos, pelo fato do fisco ter verificado, através de
intimagdo fiscal, que o suplicante ndo possuia comprovagdo da origem dos recursos
destinados as operagdes de depésitos efetuados na conta corrente bancaria da SWIFT
FINANC!IAL CORPORATION,

Ora, se o contribuinte ndo declarou os rendimentos cabe considera-los como
omitidos, pois a omissdo sempre devera ser entendida, sob o ponto de vista fiscal, como
todo e qualquer procedimento que implique em néo se praticar ato que a lei determine seja
praticado. Por outro lado, para manter o equilibrioc da balanga, devem ser excluidos os
valores devidamente comprovados, através da apresentagdo de documentagdo habil e
idénea, coincidentes em datas e valores.

Nota-se nos autos as fls. 01/05, que a multa aplicada é a multa de
langamento de oficio e nos termos do artigo 7°, 1, § 1° do Decreto n.° 70.235/72, o primeiro
ato praticado por iniciativa do fisco, formalmente cientificado o sujeito passivo da obrigagdo
tributaria, exclui a espontaneidade e, consequentemente, a partir de julho de 1991, cabivel é
a penalidade prevista no artigo 4°, inciso | da Lei n.° 8.218/91.

Como €& sabido, a multa de mora tem natureza indenizatoria, visa
essencialmente recompor, ainda que parcialmente, o patriménio do Estado pelo atraso no
adimplemento da obrigagdo tributaria e a penalidade por descumprimento de obrigagéo
acessoria, é uma pena de natureza tributaria..
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A denominada multa “ex-officio” é aplicada, de um modo geral, quando a
Fiscalizagéo, no exercicio da atividade de controle dos rendimentos sujeitos a tributagio, se
depara com situagdo concreta da qual resulte falta de pagamento ou insuficiéncia no
recolhimento do tributo devido. Vale dizer, a penalidade tem lugar quando o langamento
tributario é efetivado por haver o contribuinte deixado de cumprir a obrigagdo principal, e
dessa omissdo, voluntario ou ndo, resulte falta ou insuficiéncia no recolhimento do imposto
devido.

Diante do conteudo dos autos, pela associagdo de entendimento sobre todas
as consideragfes expostas no exame da matéria e por ser de justica, voto no sentido rejeitar

a preliminar de decadéncia, e, no mérito, negar provimento ao recurso.

Sala das SessOes - DF, em 17 de agosto de 1999
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