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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL ~ OPCAO PELA VIA JUDICIAL
~ RENUNCIA DA VIA ADMINISTRATIVA ~ CERCEAMENTO DO DIREITO
DE DEFESA- DUPLO GRAU DE JURISDICAQ -~ CORRECAO DE
INSTANCIA — Recusa da autoridade administrativa em dar seguimento ao
recurso voluntdrio, com base no Ato Declaratério Normative COSIT n°
03/96- Liminar concedida em Mandado de Seguranga determinando o
encaminhamento dos autos ao Conselho de Contribuintes.

Somente quando hé identidade de objeto, ou seja, quando o sujeito
passivo discute a mesma exigéncia {rbutadria, tanto na esfera
administrativa quanto na judicial, caracteriza-se a renincia as instancias
administrativas, face a prevaléncia da decisdo judicial sobre a
administrativa :

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposte por
SUL AMERICA BANDEIRANTES SEGUROS S/A.,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Consselho de
Contribuintes, por unanimidadd de votos, TOMAR conhecimento do recurso por forga de
decisfo judicial; declarar a nulidade do despacho deciséric de fls. 111/112 e
DETERMINAR a remessa dos autos a reparticio de origem para que seja prolatada
decisdo de primeira instancia observado o rito processual preconizado no Decreto n°
70.235/72, tomando-se as petigdes de fis. 55/85 e fis, 195/218 como impugnagdo, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. A recorrente foi
defendida peta Dr® Isabela Rocha de Hollanda, inscrigdo QAB/RJ n® 89.246.

QC%E%O RODR!GG%%
PRESIDENTE

uuﬁd.w)o

LUC!A ROSA SILVA SANTOS
FORMAUZADO EM 28;\ QUT 2000
(8]

Participaram, ainda, presente julgamento, os Conselheiros: NEICYR DE ALMEMIA
MARCIO MACHADQO CALDEIRA, MARY ELBE GOMES QUEIROZ MAIA, (Supiénte
Convocada), ANDRE LUIZ FRANCO DE AGUIAR, SILVIO GOMES CARQOZO E VICTOR
LUIS DE SALLES FREIRE.
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Recurso n® :121.395
Recorrente  : SUL AMERICA BANDEIRANTES SEGUROS S/A.

RELATORIO

SUL AMERICA BANDEIRANTES SEGUROS S/A, péssoa juridica ja
qualificada na pega vestibular, recorre a este Conseltho de Contribuintes do Despacho n°
DRJ/RJIISERCO 154/98 (fls. 111/113), proferido pela Delegada da Receita Federal de
Juligamento no Rio de Janeiro-RJ, que ndo conheceu das razdes de defesa apresentadas
na impugnagao, declarando definitivamente constituido, na esfera administrativa, o crédito
tributario fangado no auto de infragdo de fis. 48/58.

A exigéncia fiscal decorre da interessada ter deixado de atualizar
monetariamente os ajustes ao lucro liquido para fins de determinagéo do lucro real no ano-

calenddrio de 1995, com infragdo aos artigos 38 e 57 da Lei n® 8.981/35.
No Termo de Verificagio Fiscal de fls. 48/51, o autuante informa que:

= em 27/01/1997, foi denegada a seguranga em que a interessada
questionava a constitucionalidade do art. 38 da Lei n°® 8.981/95, em
decisdo proferida pela Juiza da 128 Vara Federal do Rio de Janeiro;,

» em 15/09/1997, foi iniciada a fiscalizagao para verificar o cumprimento
da decisdo judicial e resultou na lavratura do Auto de Infracdo para
cobranga do Imposto de Renda decorrente da corregéo mone?;ri; os
ajustes do lucro real com-base nas apuragbes mensais regtstrad
LALUR pela autuada.

Tempestivamente, 0 sujeito passivo apresentou a pega impugnatoria de
fls. 59/65, arglindo a inconstitucionalidade do art. 38 da Lei n°® 8.981/95, que, no geu
entender, prevé a incidéncia do Imposto de Renda sobre lucro inexjstente ao detegpimar a

&



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

»

Processon® : 10768.032503/97-96
Ac6rddo n°  : 103-20.297

correcdo monetaria dos ajustes ao lucro liquido relativos a fatos ocomidos no préprio
periodo-base, subvertendo o conceito de renda.

Argumenta que a finalidade dos ajustes do lucro liquido para apuragdo do
lucro real e anular a dedugdo de despesas que a lei determina serem indedutiveis. Estas
despesas sdo deduzidas pelo valor original, enquanto se pretende que o ajuste para
anula-las se faga com o acréscimo de corregdo monetaria, criando, assim, um lucro
ficticio, uma vez que as adigdes sao infinitamente superiores as exclusdes.

Afirma que os artigos 38 e 57 da referida lei instituem tributagdo sobre o
patrimbnio, fato que configura confisco e agride ao principio da capacidade contributiva.

Alega que houve erro no procedimento fiscal que apurou corregao
monetaria sobre adigdes que desaparecem antes da apuragio do lucro real em
31/12/1995. Exemplifica com a deducio das doagdes que ultrapassaram o limite de 5%
do lucro operacional em margo, mas, no més de abril, ja ndo existia 0 excesso, em virtude
do aumento do lucro operacional, ressurgindo em dezembro, em valor bem inferior.
Entretanto, o fiscal corrigiu monetariamente os valores desde margo, voltando a corrigir o
excesso em dezembro.

Protesta, ainda, contra o procedimento do autuante ao corrigir as adigdes
a partir dos balancetes levantados para justificar a suspensdo dos recolhimentos por
estimativa, demonstrando que, com tal procedimento, o fisco corrigia os valores
cumulativamente.

Reafirma que o auto contém vicios substanciajg que enodoam o pféﬁib
dispositivo que aplica. ‘@
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A autoridade julgadora de primeira instancia prolatou o despacho ja
referido, ndo conhecendo do mérito levantado na impugnagao.

Cientificada da decis8o, por via postal, em 29/07/1998, conforme
assinatura aposta no AR de fls. 187, verso, protocolizou recurso voluntario em 27/08/1999,
apresentando 0s seguintes argumentos de defesa:

= Preliminarmente argli a nulidade da decisdo de primeira instancia por
preterigdo ao direito de defesa em virtude da recusa da autoridade
juigadora em apreciar os argumentos de defesa suscitados na
impugnagdo. Arrazoa que, ainda que admitida a renuncia & esfera
administrativa em face do recurso judicial, sua impugnagéo apresentou
quesibes nao submetidas ao Poder Judicidrio e que deveriam
obrigatoriamente ser examinadas pelo julgador singular, sob pena de,
tom sua omisséo, ofender aos principios do duplo grau de jurisdicio,
do direito de petigio, do devido processo legal e do direita ao
contraditario. Cita jurisprudéncia em apaio & sua tese.

» Contesta a tese de rendncia ao recurso na esfera administrativa, pois,
no seu entender, o0 mandado de seguranga preventivo ndo esta entre as
hipSteses descritas no art. 1°, § 2°, do Decreto-Lei n°1.737/79 e art. 38,
Paragrafo Unico da Lei n° 6.830/80 e Ato Declaratério Normativo COSIT
n? 03196,

s Afirma, com supedaneo no art. 51 da Lei n® 8.784/99, que a rendncia
ou desisténcia de pedido formalizado as autoridades administrativas
somente se verifica quando houver manifestagdo escrita do
administrado neste sentido.

= Repete as razdes ja apresentadas na impugnagcao e conclui solicitando
seja dado provimento ao recurso exonerando-a da exigéncia fiscal,
caso se entenda inaplicavel o art. 59, § 3° do Decreto n°® 70.235/72,
seja declarada a nulidade da Decisdo n° DRJ/RJ/SERCO 154, proferida
pela Delegada da Receita Federal de Julgamento no Rio de Janeiro,
compeiindo-a a proferir outra na boa e devidf forma, M
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A contribuinte impetrou o Mandando de Seguranga n® 99.001.19723-2 e
obteve liminar determinando o seguimento do recurso administrativo independentemente
do recolhimento do depésito previsto no art. 32, § 2° da Medida Provisoria n° 1.699!?

E o relatério.
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- VOTO

Conselheira LUCIA ROSA SILVA SANTOS, Relatora

Conhecgo do recurso por forga de liminar concedida em Mandado de
Seguranga fls. 221. 1

Em preliminar, a recomrente argii a nulidade da decisdo de primeiro grau
por pretericdo do direito de defesa, tendo em vista que a autoridade julgédora de primeira
instancia ndo examinou as alegagdes de defesa referentes a erros no procedimento da
Fiscalizag&o quando da corregio monetaria das adigdes ao lucro liquido e que desaparece
antes da apuragéo do lucro real em 31/12/1995 e por ter tomado como base de calculo

valores consolidados em diversos balangos de suspenséo.

A autoridade a quo embasou a sua recusa em conhecer da impugnagéo
nas disposi¢des do Ato Declaratério Normativo COSIT n® 03/96, que no seu item “a",
dispde: |

“a) a propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda Nacional, de agio
judicial por qualquer modalidade processual, antes ou posteriormente a autyagéo, com o
mesmo objeto, importa em rendncia as instancias administrativas ou desisténcia de
eventual recurso interposto.”

O entendimento contide no Ato Deciaratorio é valido e encontra amparo na
Paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 6.380/80 .Contudo, a Constituicio Federal, assegura
aos cidados o direito lelSCUtIVel ao devido processo legal , ao contraditorio e & ampla
defesa. E tem megave,lmgente direito a uma decis@o administrativa a respelto das obje¢des,
que formalmente tenha;f osto ao fisco quanto & constituicdo do crédito tributario. Assim,

tendo em vista a d;sf?e? do mérito po Judiciario e o direito a pla defesa, 0 g j deve
o : 6 |
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ser apreciado nos casos de concomitancia entre recurso administrativo e agdo judicial sdo
os aspectos do auto de infragdo ndo abrangidos pela a¢do judicial, assim vem entendendo
o Consetho de Contribuintes:

A empresa foi notificada do Auto de Infragdo, por via postal em
29/07/1899 conforme AR de {1s.272, verso, protocolizou sua petico em 27/08/1999. Uma
vez lavrado ¢ auto de infragdo, é assegurado ao contribuinte o direito de impugna-lo. A
impugnacgao, apresentada no prazo de 30 dias da intimagao, inaugura o litigio nos termos
do art. 14 do Decreto 70235/72 e assegura ao contribuinte o direito a um julgamento de
primeira instancia (arls. 27 a 32) e, discordando da decisdo, tem direito a recurso
voluptario dirigido ao Conselho de Contribuintes {art.33) e, eventualmente, recurso
especial & Camara Superior de Recursos Fiscais, se comprovada a divergéncia

jurisprudencial.

Portanto, & assegurado o duplo grau de jurisdicdc na apreciagdo da
defesa apresentada.

O julgamento da impugnagdo tempestivamente apresentada 6
competéncia dos Delegados da Receita Federal de Julgamento, nos termos do art. 2° da
Lei n® 8.748/23 e Portaria n® 4.980/94.

No ¢aso dos autes, n&o houve juigamento em primeira instancia, visto que
0 Despacho DRJ/RJI/SERCO nimero 154/S8, as fls. 111, exarado pela DELEGADA DA
Receita Federal de Julgamento no Rio de Janeiro/RJ, nao oonﬁgura decisgo ?dmnmstrat:va
de primeira instancia, nos termos deﬁmdcs pelo De ‘ to n° 70235/72 especiaimente em
seu artigo 31. ' / jk
b
N&o existg previs&o legal de recurso voluntario contra despacho Q_fgﬁeﬁdo

pela Delegacia da Receita Federal de juigamento..
7
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Como o processo foi encaminhado a este Conselho em cumprimento a
decisdo judicial, sem que tivesse recebido julgamento na primeira instancia, faz-se
necessario retomar ¢ adequado framite processual administrativo definido pelo Decrelo n°
70.235/72, comigindo-se a instancia, mediante 0 encaminhamento dos autos a autoridade
julgadora de primeiro grau, para que as pegas de defesa apresentadas pelo contribuinte a
titulo de impugnacdo e recurso, sejam apreciadas em primeira instancia, como
impugnacgdo. Posteriormente, se houver discordancia do sujeito passivo quanto & decis3o
que vier a ser prolatada, mediante interposicdc de recurso, 0s autos deverdo ser
remetidos a este Conselho de Contribuintes para julgamento em segunda instancia.

Por estas razdes, oriento meu volo no senfido de tomar conhecimento do
recurso voluntério por forca de sentenga judicial e, corrigindo a instancia, determinar a

remessa dos autos & DRJ no Rio de Janeiro/RJ, para que seja prolatada a deciso de
primeira instancia , observando o rito processual do Decreto 70.235/1972 |, apreciando as

petictes de fls-59/85 e fls. 195/218 como impugnagao.

Sala das Sessdes - DF, em 11 de maio de 2000

EA‘,‘_A_‘ &'\a Liue ‘C“-"‘Lh

LUCIA ROSA SILVA SANTOS



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA

Processon® : 10768.032503/97-96
Acdrddo n®° :103-20.297

INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decis&o consubstanciada no Acérdao supra, nos
termos do paragrafo 2° do artigo 44, do Regimento Intemo do Primeiro Conselho de
Contribuintes, aprovado pela Portaria Ministerial n°. 55, de 16/03/98 (D.0Q.U. de 17/03/98).

Brasilia- DF,em 2 0 QUT 2000

Cé%DlDO RODRIGUES NEUBER

PRESIDENTE

Cienteem, o. [0.0 2

FABRICIO DO ROME DANTAS LEITE

PR@CURADOR Dl)/FAZENDA N@ONAL



	Page 1
	_0059300.PDF
	Page 1

	_0059500.PDF
	Page 1

	_0059700.PDF
	Page 1

	_0059900.PDF
	Page 1

	_0060100.PDF
	Page 1

	_0060300.PDF
	Page 1

	_0060500.PDF
	Page 1

	_0060700.PDF
	Page 1


