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decadéncia. Designado o Conselheiro Gustavo Kelly Alencar para redigir o voto vencedor.

Sala @{n 16 de margo de 2005.

COFINS. DECADENCIA. LANCAMENTO DE OFICIO.
TRIBUTO SUJEITO A  LANCAMENTO  POR
HOMOLOGACAO.

Os tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passive o dever de
antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa amoldam-se a sistematica de langamento por
homologagdo, prevista no art. 150 do CTN. Outrossim, na
hipétese em que inexiste recolhimento do tributo, ainda que
parcial, por parte do contribuinte, aplica-se o disposto no art.
173, I, ou seja, ao ser efetuado o langamento de oficio
considera-se decaido o direito de langar toda e qualquer parcela
relativa a fatos geradores pretéritos ao primeiro dia do quinto
ano anterior ao da lavratura do auto de infragéo.

JUROS. TAXA SELIC.

A Lei n? 9.430/96 dispde sobre a aplicagdo da taxa Selic,
estando de acordo com o § 12 do art. 161 do CTN e com o § 32
da Constituigdo Federal.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ALCHIMIA IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cédmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimente ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Raimar da Silva Aguiar (Relator) e Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski quanto a

Aéomo Carlos Atulim

Presidente

\
Gus \}kelly %\car

Relafor-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antdnio Carlos Bueno Ribeiro,
Maria Cristina Roza da Costa, Antonio Zomer e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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ALCHIMIA IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.
RELATORIO

Por bem descrever a matéria de que trata este processo, adoto e transcrevo, a

seguir,o relatério que compde o AcSdrddo de fls. 50/54:

“Trata o presente processo de Awto de Infra¢ido de fls. 01 a 18 contra a contribuinte em
epigrafe, relativo a falta de recolhimento da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS, referente ao periodo de 04/1992 a 09/1992, 11/1993,
06/1995 a 12/1995, 10/1996, 12/I1996 ¢ 01/1997 a 0671997 rio valor de R$346.093,62
incluido principal, multa de oficio e juros de mora calculados até 28/11/1997.

2. A autoridade langadora junta as fls. 09 a 14 quadros demonstrativos da base de
calculo da Cofins, onde registra que o contribuinte incluiu nos processos de
parcelamento n’s 13709 .000640/94-11 e 10305.002272/95-35 a contribuigdo devida em

alguns periodos de apuragio.

3. Embasando o feito fiscal alegou o autuante ter se configurado infringéncia aos arts.
15 2% 3% 4°e 5°da Lei Complementar n®70/9f/. No que se refere a multa, os dispositivos
legais aplicados foram o art. 10, paragrafo urnico, da Lei Complementar n® 70/91, c/c

art. 4° , inciso I da Lei n© 8.218/91, art 44, inciso I, da Lein® 9. 430/96 e art. 106, inciso
I, alinea “c”’, da Lei n® 5.172/66. Quanto aos juros de mora, os dispositivos legais estdo
elenncados a f1. 08.

4. A interessada foi cientificada em [1/12/1997 e, inconformada, apresentou a
impugnacdo de fls. 19 a 22 e respectivos anexos em 06/01/1998 alegando, em sintese,

que-
4.1. foi autuada relativamente ao imposto de renda de pessoa juridica no ano calenddrio

de 1994 e em decorréncia dos fundamentos desta exigéncia foram langados o imposto de
renda na fonte, a Cofins, o PIS e a CSLL;

4.2. o fundamento material das exigéncias teria sido a constata¢do de omissdo de
receita, caracterizada pela omissdo de vendas, considerando que as vendas ndo tém
respaldo das entradas das mercadorias em sua contabilidade;

4.3. no periodo em que esteve sob fiscalizagdo, a empresa ndo foi intimada a esclarecer
ou comprovar as eventuais divergéncias encontradas;

4.4. ndo howuve indica¢do dos fundamentos legais das exigéncias tributdarias. A
fiscalizagdo, por telefone mandou o contribuinte acrescentar ao auto de infragdo,
dispositivos legais que ndo caracterizam a infracdo. A inexisténcia de fundamenta¢do
legal, assim como a falta de objetividade do texto que formaliza os fundamentos da
exigéncia, implica em cerceamento do direito de defesa;

4.5. de acordo com os mapas demonstrativos que anexa a impugnagdo, inexiste venda de
mercadorias sem emissdo de nota fiscal ou sem respaldo em estoques. Simples saidas
em demonstra¢do ndo significam vendas de mercadorias;

4.6. caso seja julgado necessdrio, requer a realizagdo de diligéncia na escrituracéo da

empresa.
Y

4]

"




A FAZENDA ]
Ministéno da Fazenda &Ig'ful\?;r 53‘3!9 h? de Contribuintes r lel MF
Segundo Conselho de Contribuintes CONFERE COM O ORIGIYAL ’
BrasiliaOF. em_/5 I = ! -

Processon® : 10768.032511/97-14 Takafuji
Recurson® ; 127.411 m,,:",'f,zz Segunda Camars
Acordaon® : 202-16.232

5. Ao final requer o cancelamento das autuagGes por falta de fundamentagdo legal
objetiva e caracterizagcdo material a swstentacdo das exigéncias, principal e
decorrentes. "’

A autoridade singular, conforme Acérdio DRI/RJOII n® 1.293, de 25 de outubro
de 2002 (fl. 50), indefere o pleito da requerente na ementa que abaixo se transcreve:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Periodo de apuracdo: 01/04/1992 a 30/04/1992, 01/05/1992 a 30/09/1992, 01/11/1993 a
30/21/1993, 01/06/1995 a 31/12/1995, Q11071996 a 31/10/1996, 01/12/1996 a
31/12/1996, 01/01/1997 a 30/06/1997

Ementa: IMPUGNACAO. Considera-se nio impugnada a matéria que ndo tenha sido
expressamente contestada pelo impugnante.

Impugnacdo ndoe Conhecida ™.

Em 15 de janeiro de 2003 a recorrente tomou ciéncia da Decisdo (fl. 58, verso).

Irresignada com a decisio da Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio
de Janeiro - RJ, a recorrente apresentou, em 12/02/2003, fls. 69/73, recurso voluntario a este

Egrégio Consetho de Contribuintes no qual, admitida a possibilidade aberta pela DRJ (fl. 57}, a
contribuinte se insurge, em seu recurso, sobre os seguintes pontos:

a) decadéncia, quanto ao direito de o Fisco promover o langamento das
contribuigSes relativas as competéncias de 01/04/92 a 30/04/92 e 01/05/92 a
30/09/92, amparada na forma do dispostono § 42 do art. 1 50do CTN; e

b) da impossibilidade de utilizagdo da Taxa de Referéncia Selic, como taxa de
juros moratdrios para os créditos tributarios federais.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELLATOR
RAIMAR DA SILVA AGUIAR
(VENCIDO QUANTO A DECADENCIA)

O recurso voluntario a ser apreciado por este Colegiado € tempestivo, atende 0s
pressupostos legais necessérios & sua admissibilidade, portanto, dele tomo conhecimento.

Trata o presente processo de auto de infrag¢io, lavrado em 11/12/1997, fls. 01 a 18,
relativo & falta de recolhimento da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins, referente ao periodo de 04/1992 a 09/1992, 11/1993, 06/1995 a 12/1995, 10/1996,
12/1996 ¢ 01/1997 a 06/1997 no valor de R$46.093,62 incluidos o principal, a multa de oficio e
os juros de mora calculados at€ 28/11/1997.

A autoridade langadora junta, as fls. 09 a 14, demonstrativos da base de cdlculo da
Cofins, registrando que a contribuinte incluiu nos processos de parcelamento de ns
13709.000640/94-11 e 10305.002272/95-35 a contribuigdo devida em alguns periodos de
apuracao.

Em face do disposto mos arts. 146, I1I, "b", e 149 da Carta Magna de 1988, a
decadéncia do direito de langar as contribui¢des sociais deve ser disciplinada em lei
complementar, afastando-se, portanto, eventual aplicagio do disposto no art. 45 da Let n®
8.212/91, sendo qiiingiienal o prazo decadencial para constituigdo de crédito tributério relativo a
contribui¢@o ao PIS. Por essa razdo, & falta de lei complementar especifica dispondo sobre a
matéria, ou de lei anterior recepcionada pela Constituigdo, a Fazenda Publica deve seguir as

regras de caducidade previstas no Codigo Tributario Nacional.

Em se tratando de tributos sujeitos a langamento por homologagio, a contagem do
prazo decadencial se desloca da regra geral prevista no art. 173 do CTN para encontrar respaldo
no § 42 do art. 150 do mesmo Cédigo, hipdtese em que o termo inicial para contagem do prazo
de cinco anos é a data da ocorréncia do fato gerador, verbdis:

“Art. 150 (..)

§ 4° Se a lei nio fixar prazo @ homologacdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o lan¢amento e definitivamente extinio o crédito
tributdrio, salve se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

A partir da leitura do dispositivo legal acima transcrito, pode-se concluir que o
Fisco ndo homologa o pagamento, diversamente do que possa parecer a primeira leitura, mas sim
a atividade do contribuinte que deu azo a incidéncia do tributo, entendimento que compartilho
com o do Conselheiro José Antonio Minatel: '

"(..)

Refuto, também, o argumento daqueles que entendem que sé pode haver homologagdo do
pagamenio e, por conseqiiéncia, como o lancamento efetuado pelo Fisco decorre da
insuficiéncia de recolhirmentos, o procedimento fiscal ndo mais estaria no campo da
homologagdo, deslocando-se para a modalidade de lan¢camento de oficio, sempre sujeito

a regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN. g
\ / :
! .
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Nada mais falacioso. Em primeiro lugar, porque ndo é isto que esta escrito no caput do
art. 150 do CTN, cujo comando ndo pode ser sepultado na vala da conveniéncia
interpretativa, porque, gqueiram ou ndo, o citado artigo define com todas as letras que ‘o
lancamento por homologagdo.....opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa’.

Q que é passivel de ser ou ndo homologada é a atividade exercida pelo sujeito passivo ,
em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos tributdrios. Limitar a
atividade de homologagdoe exclusivamente a quantia paga significa reduzir a atividade
da administra¢cdo tributdria a um nada, ou a um procedimento de obviedade absoluta,
visto que toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a contrdrio sensu, ndo
homologade o que ndo estd pago.

(..)" (- 12 Conselho de Contribuintes, 82 Cimara , Ac. n? 108-4393, Relator Conselheiro
José Antonio Minatel])

Neste mesmo sentido vem decidindo a Egrégia Camara Superior de Recursos

“(..) o que se homologa ndo é o pagamento, mas a atividade exercida pelo sujeito
passivo; e se for expressa essa homologagao devera recair sobre o procedimento total do
administrado (...)

6. Consegtientemente, data venia dos que concluem em contrdrio, a eventual auséncia do
recolhimento da prestacdo devida ndo altera a natureza do langamento”. (Ac. CSRF n.©
01-0.174/81, Relator Consetheiro Presidente Amador Outerelo Fernandez)

Trata-se de matéria ja objeto de decisdo por parte desta Cdmara Superior,
exaustivamente analisada no voto proferido pelo insigne Conselheiro Presidente, Dr.
Urgel Pereira Lopes, conforme, Acérddo n.® CSRF/01-0.370, de 23.09.83, do qual
pedimos venia para transcrever as conclusdes:

a) nos impostos que comportam o langcamento por homologagdo, como, por exemplo, o
IPI, 0 ICM e, neste caso, o imposto de renda na fonte, a exigibilidade do tributo
independe de prévio langcamento,

b) o pagamento do tributo, por iniciativa do contribuinte, mas em obediéncia a comando
legal, extingue o crédito, embora sob condicdo resolutoria de ulterior homologacao;

¢} transcorridos cinco anos a contar do fato gerador, o ato juridico administrativo da
homologacdo expressa ndo pode mais ser revisto pelo fisco, ficando o sujeito passivo
inteiramente liberado,

d) de igual modo, transcorrido o giiingiiénio sem que o fisco se tenha manifestado, da-se
a homologagdo ficta, com definitiva liberagdo do sujeito passiva, na linha de pensamento
de SOUTO MAIOR BORGES, que acolho por inteiro;

e) as conclusées de "c” e "d” acima aplicam-se (ressalvados os casos de dolo, fraude
ou simulacdo) as seguintes situagoes juridicas (1) o sujeito passivo paga integralmente o
tributo devido, (I) o sujeito passivo paga tributo integralmente devido,; (II) o swjeito
passivo paga o tribute com insuficiéncia ; (IV) o sujeito passivo paga o tributo maior do
que o devido; (V) o sujeito passivo ndo paga o tributo devido.

f) em todas essas hipoteses o que se homologa é a atividade prévia do sujeito passivo.
Em caso de o contribuinte nao haver pago o tributo devido, dir-se-d que ndo ha

Vg
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atividade a homologar. Todavia, a construcdo de SOUTO MAIOR BORGES,
compatibilizando, excelentemente, a coexisténcia de procedimento e ato juridico
administrativo no lancamento, a luz do ordenamento juridico vigente, deixou clara a
existéncia de uma fic¢do legal na homologagdo tdcita, porque nela o legislador pos na
fei a idéia de que, se toma o que ndo é como se fosse, expediente de técnica juridica da
ficgao legal. Se a homologagdo é ato de controle da atividade do contribuinte, quando se
dd a homologagdo tdcita, deve-se considerar que, também por ficgdo legal, deu-se por
realizada a atividade tacitamente homologada.(Ac. CSRF n.° 01-01.036/90, Relator
Conselheiro Sebastido Rodrigues Cabral) ",

Com efeito, se tributo ¢, do que nfo resta divida, a Cofins, quanto ao enfoque de
que ora se trata e de outros, estd subordinada aos ditames imperativos do Coédigo Tributério
Nacional, que ¢, inquestionavelmente, de fundo e de forma, lei complementar.

E 6bvio que a Cofins enquadra-se na categoria sujeita ao Langamento por
Homologagdo, devendo, mensalmente, a importincia devida ser calculada pelo préprio
Contribuinte e por ele mesmo recolhida.

O art. 150 do CTN que, especificamente, cuida do Langamento por Homologagio,
dispde em seu § 42 que se a Lei ndo fixar prazo 4 Homologacio, ser4 ele de 05 anos, a contar da
ocorréncia do Fato Gerador que, como visto, se caracteriza no encerramento mensal, no que
tange 4 Cofins. Expirado esse prazo sem que (como se constata neste caso) a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, do que nem se cogitou neste processo.

Quanto ao item sobre taxa Selic, contestada pela recorrente, adoto, pelos seus
fundamentos, trechos do voto do eminente Conselheiro Serafim Fernandes Corréa, relativo ao
RV n? 120.540 (Acdrdao n® 201-76.819):

“Sobre tal matéria, em outros julgados, assim manifestei-me:

Alega ter havido ofensa ao pardgrafo 1° do artigo 161 do CTN (Lei n® 5.172/66 ) e
pardgrafo 3°do artigo 192 da Constitui¢do Federal , a seguir transcritos:

CONSTITUICAO FEDERAL
Art. 192—(..)

§ 3.7 As taxas de juros reais, nelas incluidas comissGes e quaisquer outras remuneragies
direta ou indiretamente referidas a concessao de crédito, ndo poderdo ser superiores a
doze por cento ao ano,; a cobranga acima deste limite serd conceituada como crime de
usura, punido, em todas as suas modalidades, nos termos que a lei determinar.

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de mora,
seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposicdo das penalidades
cabiveis e da aplica¢do de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei
tributdria,

§ 1° Se a lei ndo dispuser de moda diverso, os juros de mora sio cailculados & taxa de
1% (um por cento ao més).

Tais argumentos sdo improcedentes, {8{
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Em relacao a Constituigdo porque conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal o
paragrafo 3°do art. 192 depende de regulamentacdo, o que até hoje ndo ocorreu.

Em rela¢do ao CTN porque o dispositivo é muito claro. Se a lei ndo dispuser de modo
diverso, a taxa de juros sera de 1%. No presente caso, no entanto, a lei dispés de forma
diversa. Tanto a Lei n® 8.218/91, que institui a TRD, quanto a Lei n® 9.430/96 que
mandou aplicar a Taxa SELIC dispuseram de forma diversa e estdo de acordo com o
CIN.”

Isto posto, dou provimento parcial ao recurso para reconhecer a decadéncia do
direito de o Fisco proceder ao langamento da referida contribuigfo, relativamente aos periodos
de: 01/04/1992 a 30/04/1992 e 01/05/1992 a 30/09/1992, mantendo o langamento quanto aos
periodos restantes e considerando a legalidade quanto 2 aplicabilidade da taxa Selic.

E comeo voto.

Sala das Sessoes, em 16 de margo de 2005.

o
T
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VOTO DO CONSELHEIRO
GUSTAVO KELLY ALENCAR

(DESIGNADO QUANTO A DECADENCIA)

Ouso divergir do [lustre Relator do recurso no que tange a decadéncia do direito
de a Fazenda Publica efetuar o langamento do crédito tributdrio, na hipotese de inexistir

pagamento por parte da contribuinte.

O Cédigo Tributirio Nacional concede tratamento distinto para cada modalidade
de lancamento. A regra geral € estabelecida no art. 173, enquanto os prazos para o langamento
por homologagio, por excegio a regra, sdo classificados no art. 150. A distingdo do Cédigo no
tratamento dessas modalidades deve-se ao maior ou menor conhecimento da ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo tributiria pela autoridade administrativa. Enquanto no lancamento por
homologagio a ocorréncia do fato gerador ¢ conhecida de imediato pela antecipagdo do
pagamento do tributo pelo contribuinte, no de oficio, o fato s& vem a ser conhecido apds a

iniciativa do Fisco.
Leandro Paulsen, em sua obra ““Direito Tributario®’, ao comentar o art. 150, § 49,
do CTN, esgota otema:

“Prazo para homologagio e prazo decadencial. Identidade. Hda wma discussao
imporiante acerca do prazo decadencial para que o Fisco constitua o crédito tributario
relativamente aos tributos sufeitos a langcamento por homologacdo. Nos parece claro e
Iogico que o prazo deste §4° tem por finalidade dar seguran¢a juridica as relagdes
tributcirias da espécie. Ocorrido o fato gerador e efetuado o pagamento pelo sujeito
passivo no prazo do vencimento, tal como previsto na legislagdo tributdria, tem o Fisco o
prazo de cinco anos, a contar do fato gerador, para emprestar definitividade a tal
situagdio, hormologando expressa ou tacitamente o pagarnento realizado, com o que
chancela o cdiculo realizado pelo contribuinte e que supre a necessidade de um
lancamento por parte do Fisco, satisfeito que estard com o respectivo crédito. E neste
prazo para homologagdo que o Fisco deve promover a fiscalizagdo, analisando o
pagamento efetuado e, enrendendo que é insuficiente, fazendo o langamento de oficio em
vez de chancela-lo pela homologacédo. Corn o decurso de prazo de cinco anos contados
do fato gerador, pois, ocorre adecadéncia do direito do Fisco langar eventual diferenca.
A regrado §4°deste art. 150 é regra especial relativamente adoart. 173, I, deste mesmo
codigo. E, em havendo regra especial, prefere & regra geral Ndo ha que se jfalar em
aplicacdo cumulativa de ambos os artigos, inobstante entendimento em sentido conirario
esposado pelo STJ, com a censura da doutrina, cornforme se pode ver em nota ao art.
173,1, do CTN".

Assim, em se tratando de langamento por parte da Fazenda, ex officio da
contribuicio para o PIS, é de se aplicar o disposto no Cdédigo Tributirio Nacional, ou seja,
havendo recolhimento do tributo, ainda que parcial, aplica-se o art. 150, § 4° — considera-se
decaido o direito de langar toda e qualquer parcela relativa aos fatos geradores pretéritos ao
quinto ano anterior a lavratura do auto de infragdo; ja para o caso de ndo recolhimento de
qualquer parcela, aplica-se o disposto no art. 173, I — considera-se decaido o direito de langar
toda ¢ qualquer parcela relativa a fatos geradores pretéritos ao primeiro dia do quinto ano

anterior ao da lavratura do auto de infragdo. ™
X \ :
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In casu, inexiste pagamento por parte da contribuinte, razdo pela qual aplica-se o
disposto no art. 173, I, do CTN. Como o langamento ocorreu em 11/12/1997, ao aplicarmos o
prefalado art. 173, I, do CTN, vemos que restam decaidas as competéncias anteriores a 01/1992.

Como o langamento abrange competéncias que se originam em 04/1992, vejo que
nenhuma delas foi afastada pela decadéncia. Por tal, nego provimento ao recurso neste aspecto.

Sala das Sessdes, em 16 de margo de 2005.
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