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!
IPI - Elaboracao de relatorios técnicos e projetos
de engenharia nao se caracteriza como industriali-
zagao, segundo os artigos 22 e 39/ do Decreto no...
87.981/82. Incabivel o crédito-prémio a exportacao

(Decreto-Lei 491/69). Nega-se provimento ao recur-
so voluntario. ;

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por GEOTECNIFA s/A

{
!

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo
Conselho de Contribuintes, por unanlmldade de votos, em negar

provimento ao recurso.
de 1990.

maio

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros 0OS
VALDO TANCREDO DE OLIVEIRA, ALDE DA COSTA 'SANTOS JONIOR, ELIO
ROTHE, OSCAR LUIS DE MORAIS, HELENA MARIA(POJO DO REGO e ANTO-

NIO CARLOS DE MORAES. |
I



MINISTERIO DA FAZENDA
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Acorddo N9: 202-03.324
Recorrente: GEOTECNICA S/A.

RELATORTIO

Foi lavrﬁdo o Auto de Infrécéo.de fls. 01 contra a em
presa em questao, por ter a mesma recebido crédito-prémi6 a exéortg
cao de que,ttata o Decreto-Lei nQ 491, de 05 de mardo de 1969, jul-
gado indevido por nao caracterizar produfo industri;lizado.a‘remeSf
sa ao IRAQUE é ILHAS CAYMANN, de projetos‘técnicos de engenharia sé
bre investigacdes de solo para construcao de ponteé e demais. obras:
de arte, com9 descrito nas guias de exportapéo'que_acompanham as De
qlarac6eé de Crédito de Exportacdo de nos 1-84/08.587-5, 10.268-0 ,
10.269-9, 10.276—2, 10.056-5, 12.975-9 e l2.976r7, e DCE-- 7~ n@

1-85/01.899-2, tudo conforme termo de verificagio lavrado na mesma

data e que acompanha o auto de infracao.

Tendo sido considerado indevido o|crédito, -~ ficou a.
GEOTECNICA S.A. devedora da Receita Federal, por infringéncia ao ar

tigo 12 do Decreto Lei n? 491, de 1969. .

Diz o termo de verificacao_de fls. 02 que:

>a) a atividade principal da empresa & a elaboracao de

projetos, servigos de engenharia e administracéo;‘

b) com esta . atividade, a empresa pleiteou e recebeu
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da CACEX crédito-prémio a exportacao, a que se refere o artigo | 1@
do Decreto-Lei n? 491, de 1969, combinado com a Portaria-MF nQ 78,
de 19 de abril de 1981, pela remessa ao IRAQUE e ILHAS CAYMANN de

relatorio - projeto de engenharia geotécnica para construcdo de |t

neis, pontes e demais obras de arte, conforme descrito nas *guﬁas |
|
de exportacdo vinculadas as declaracdes de crédito de exportaQEO{

c) no cartao de inscricdo no CGC ndao consta assinala

do o campo de contribuinte do IPI.

Diz o termo de verificacao que foi deixada orienta-

cao a empresa, no sentido de que:

I - a elaboracdo de relatorios técnicos e  projetos
de engenharia nao caracteiiza industrializacdo dentro do conceito
dos artigos 22 e 32 do Regulamento do.IPI de 1982; as atividades d&
construcao civil estao nominalmente exclPidas do mesmo conceito de
industrializacao, no artigo 49, inciso ViII, alineas "a" e "c¢", do

mesmo regulamento; A |

II - a classificacao no Céqigo 40.06.00.00 do Capitu

| ~
lo 49 da TIPI/84, no qual a empresa se embasou para a fruicao do
incentivo fiscal, & especifica para artigos de livraria e produtos

das artes graficas;

III - mesmo que se tratasse de uma exportacao efetua |
da por empresa grafica, a classificagdo no Codigo 49.06.00.00 nao

faria jus ao crédito-prémio do IPI, que se aplica a produtos tribu

tados, isentos e de aliquota zero da TIPI/84, excluidos :: do valor

fiscal os produtos nao-tributados (N/T); _ ‘
IV - & vedada aos estabelécimentos industriais, a \| 1

-segue- \
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fruicao de incentivos fiscais a exportacao, a produtos vendidos a

empresas nacionais exportadoras de servigos;

V - o crédito-prémio 'a exportacao beneficia as empre-

sas contribuintes do IPI, e a relacéb negativa da Portaria MF .noQ

78, de 1981 tem, como contrapartida, a TIPI/84, entendendo com 'di-
| _

reito ao incentivo fiscal produtos industrializados = tributados,

isentos e de aliquota zero, excluidos os relacionados - mna :.aludida

portaria.

Impugnando tempestivamente a acao fiscal, a .empresa

alegou, em sua defesa, que:

"a) a Nomenclatura Brasileira de Mercadoria, ao . indi-
vidualizar a Posicao 49.06.00.00; classificou como mercadoria .| .0s
Planos de Arquitetura, de Engenharia ? outros planos e desenhos| in-
dustriais, comerciais e semelhantes, ébtidos a mao ou mediante jre-

produgao fotografica sobre o papel sensibilizado; textos manuscri-

tos ou datilografados;

b) o proprio Ministro da Fazenda, ao listar, taxativg
mente, os produtos excluidos do beneficio fiscal, através da ‘rela-
cdo anexa a Portaria MF no 78, de 1981, deixou de fazer qualquer|re
feréncia 3 Posicdo 49.06.00.00. Assim procedendo, passaram a fazer
jus ao incéntivo fiscal todos os bens compreendidos na referida po-
sicdo, razdo pela qual ndo assiste razdo a CARTEIRA DE COMERCIO EX-
TERIOR DO BANCO DO BRASIL S.A. - CACEX em pretender a devolugdo dLs}

quantias correspondentes ao beneficio fiscal, legitimamente recebi- .

das;

c) a propria CACEX examinou, a época, toda a matéria,

-segue-
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tendo nao sO reconhecido o seu direito ao’

|

bém considerou regular seu pagamento, a vista da apresentacgao das

crédito-prémio, como tam-

Guias de Exportacao, das Declaracoes de Crédito a exportacado e dos
respectivos Contratos de Cambio relativos ao ingresso ' de’-divisas

alusivas as exportagdes correspondentes;

d) quanto ao item I, do térmo de verificagao, no qual
foi afirmado que as atividades de construgdo civil estao nominalmen
te excluidas do conceito de industrializacado, ndo procede tal afirl
mativa, pois a propria Secretaria da Receita Federal, em seu ManuaL
de Orienta¢dao do Imposto de Renda Pessoa|Juridica, para o exercici%

de 1986, Capitulo 32.10, relaciona as atividades de construcdao .ci

vil dentre as atividades industriais;

e) no segundo item do termo de verificacao, foi dito

que a classificacdo na posicdo 49.06.00.00 da TIPI, na qual se !ba-

] -~ . . . - -* [] 0
seou para a fruicao do incentivo fiscal, e especifica para artigo

|
. . s - . .
de livraria e produtos das artes graficas. Tambem tal afirmativa ca

rece de fundamento, face a éonsignagéo na TAB - Tarifa Aduaneira do
Brasil da nota complementar no seguinte |[teor: "(49-6) as cOpias obti
das com papel-carbono ou sobre papel fotogréfico senisibilizado, de
textos manuscritos, datilografados. As cOpias obtidas por meio de
aparelho duplicador ou por qualquer outro processo assemelham-se aos

textos impressos”;

f) a respeito, a propria CACEX, ao exercer previamen-

'
i

te a fiscalizacdo sobre a classificacao que adotou em suas guias deg
k|

exportacao, licenciou-as para embarque.. De acordo com o artigo 29,

inciso II, da Lei n? 2.145, de 29 de dezembro de 1953, na redagao

déda pela Lei nQ 5.025, de 10 de junho de 1966, compete ‘exclusivél

-segue-
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mente a CACEX exercer, prévia ou posteriormente, a fiscalizacao de
pesos, precgos, medidas, classificacao, qualidades e tipos, declara-
dos nas operagoes de exporfacéo, diretamente, ou em colaboracdao com
quaisquer outros orgdos governamentais. E a CACEX, nem prévia e tam
pouco posteriormente, deixou de manifestar |qualquer oposigdo a clas

sificacao utilizada;

g) diz o termo de verificacao, em seu item III, que
ainda que se tratasse de uma exportacdo ethuada por empresa grafi-

ca, a classificagao 49.06.00.00 nao faria jus ao crédito-prémio,que

se aplica a produtos tributados, isentos e|de aliquota zero da TIPI/

e e s e G

84, excluidos do favor fiscal os produtos ndostributados (N/T). A

|

respeito, esclarece que os produtos excluidos do beneficio fiscal. fo |

ram listados taxativamente pelo Ministro da Fazenda, através da re-

|

sendo que seus produtos n3o constam de nenhuma relacdo. Reforca essa

laciao anexa a Portaria MF nQ 78, de 1981, e alteragOes posteriores,

afirmativa, o teor da Exposicao de Motivos n? 53, de 26 de feverei-

ro de 1969, do Ministrp da Fazenda, que transmitiu ao Chefe do - Go-
verno o projeto que se transformou no Decieto Lei nQ 491, de 05 de
marco de 1969, a qual transcreve. Pelo que se depreehde dessa expo-
sicdo de motivos, o crédito concedido pela Fazenda Nacional tem ori
gem na "carga tributaria" incidente sobre| o produto, ou seja, na jé
rificagao de que o valor de venda do prodhto é onerado pelo - valo

de diversos produtos‘pagos internamente a Unido, aos Estados, e aoJ
Municipios. O objetivo da lei & bem mais'amplo do que a simples res

J

tituicdo do imposto sobre produtos industrializados, pois, na verda

. 0] 1] - -* . { . [ - 1]
de, foi instituido um "estimulo fiscal" materializado num credito

!
|
|

para. ressarcir, genericamente, tributos ndo so de origem . federal,

-segue-
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mas, também, estadual e municipal que foram [se somando aos - custos

de producao;

h) o item IV do termo de verificagéo diz que & veda-
do aos estabelecimentos industriais a fruigﬁo de incentivos fiscais
a exportagao a produtos vendidos a empresas!nacionais exportadoras
de servicos. Entretanto, essa fundamentacdo nao se aplica a espé-
cie. A disposigao do artigo 19, inciso II, |§ 29, do Decreto-Lei n@
1.894, de 16 de dezembro de 1981, segundo a qual "E vedada ao pro;
dutor vendedor a fruicdo dos incentivos fiscais a exportacgao, nas'
vendas para o exterior efetuadas por outras émpresas, decorrentes
de suas aquisi¢Oes no mercado interno, na [forma prevista neste ar-
tigo", ndo se aplica ao caso em pauta, porque ela propria foi a

produtora e exportadora dos bens objeto dos beneficios fiscais,nao

havendo relagao, portanto, com o dispositﬂvo transcrito;

i) finalmente, o item V do /termo de verificagao diz

que o crédito-prémio a exportacdo beneficia empresas contribuintes

do IPI, e a relacao negativa da Portaria MF n? 78, de 1981 tem co-

mo contrapartida a TIPI/84, entendendo como tal, com direito ao in
centivo fiscal, produtos industrializados tributados, isentos e dj
aliquota zero, excluidos os relacionados na Portaria MF nQ@ 78, de
1981. Sobre este aspecto tem a dizer que a conclusao da autoridade
fiscal aplica-se somente a sistemdtica vigente, até a decretacao
do Decreto Lei no 1.894, de 1981, ja que, a partir de sua vigeéncia,
o incentivo fiscal passou a ser direcionado para exportador, fosse

ele contribuinte ou nao do IPI;

j) concluindo, descabe a|cominacao de multa, face ao

-segue-
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disposto no artigo 112, do Codigo Tributario|Nacional, uma vez que
todos os beneficios fiscais, por ela recebidos, foram objeto de apre

ciacdo e autorizacao por parte da CACEX.

Foi proferida a informacdo fiscal de fls. 16/17,  a

qual sugeriu a manutencao do auto de infracao.

A seguir, foi prolatada a decis@o de primeira instan-
cia (fls. 20/22), a qual indeferiu a impugnagao, julgando devido o
crédito tributario lancado no auto de infracdo de fls. 01, apds con

siderar que:

a) a elaboracao de relatdrios técnicos e projetos de
engenharia néo caracteriza industrializacao, conforme - estabelecem
os artigos 22 e 32 do Regulamento do IPI de 1982, tendo em vista que
as atividades de construcdo civil se encontram nominalmente exclui-

das do conceito de industrializacao;

b) os estimulos a exportagao, contemplados pelo Decre
to Lei nQ 491, de 1969, em seu artigo 19, § 192, beneficiam empresas
fabricantes exportadoras de produtos manufaturados e silenciam quan

to a servicgos;

c) a autuada ndo é contribuinte do IPI, tendo em vis-
ta ndo constar assinalado, no campo proprio do cartdo do CGC de fls.

13, como contribuinte do imposto, e sim como prestadora de servicos;

d) o procedimento fiscal obedeceu as normas aplica-

|

veis a espécie, estando a infracdo devidamente descrita e caracteri |

1

zada no auto de infracao;

e) as razdes de defesa, trazidas ao processo, ndo sao\W

suficientes para ilidir o feito. : i

—seguer
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Em seguida, a empresa recorre tempestivamente a este

Conselho (fls. 24/38), oferecendo as seguintes razdoes ao recurso:

a) o cerne da questao esta em saber qual a abrangén-
cia do artigo 12 do Decreto-Lei no 491, de|1969; se os projetos téc
nicoé de engenharia, classificados na Posigcao TAB (NBN) 49.06.00.00,
estao ou nao abrangidos pelo incentivo fiscal; e se as empresas nao

contribuintes do IPI podem ou nado dele se beneficiarem;

b) a respeito do item I do termo de verificacao, ca-
be ressaltar que o incentivo fiscal, nos termos do artigo 12 do De
creto-Lei nQ 491, de 1969, aplica-se genergcamente, a produtos ma-
nufaturados. A producdao abrange tanto os bens materiais (de produ-
tos e mercadorias) com os bené imateriais |(de servigos), pois am-
bos sao considerados utilidades econ6mica; e postos a venda. : Os

contratos de servigos enquadram-se entre aqueles em que o presta-

dor assume uma obrigacao de fazer, e nao had uma obrigacao de dar,,
em que a prestagdo consiste na entrega de|coisa material, movel ou
imovel, certa ou incerta. A diferenca basica entre o fornecimentot
de servicos e o de mercadoria esta na pre?onderancia funcional  de
utilidade fornecida, tendo em vista a'pesgoa do fornecedor (vende-

dor de bens ou servicos) e nao de seu destinatario . . (comprador).

Assim, quando existe obrigacao de fazer, estamos diante de servi-

¢cos; quando ha obrigacao de dar, estamos diante de mercadorias. Ao

colocar a venda os projetos de engenharia, promoveu a circulacao

de mercadorias, pois obrigou-se a entrega de um bem movel, ' coisa

corporea fungivel, destinada ao comércio, que nao se confunde. com
a obrigagao de fazer, prdpria da construcadao civil. Assim sendo,nao|
se aplicam, ao presente caso, as disposig¢oes do Regulamento do IPI

-segue-
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de 1982 indicadas no auto de infracao. O Decreto nQ 64.833, ¢ de

17.09.1969, em seu artigo 21, prescreveu que permanecia em vigor,

desde marco de 1969, a relacao de produtos manufaturados autoriza-:

da pelo Decreto n2 63.550, de 05.11.1968, a qual pode ser alterada,

conforme o disposto em seu artigo 29. Por sua vez, o artigo 12 :|do

Decreto n2 63.550, de 1968 remeteu a tabela anexa ao Decreto nQ...

61.514, de 12.10.1967, que relacionou os produtos manufaturados, des
tacando-se, entre eles, os do Capitulo 49 da TIPI. Portanto, den-:
tre os produtos manufaturados abrangijos pelo beneficio fiscal,en-

contram-se os compreendidos na Posicao 49.06.00.00, que exporta, ,

uma vez que, neste particular, a tabela anexa ao Decreto n@ 61.514;

de 1967 nao foi alterada;

c) quanto ao segundo item do auto de infracao, -cabe

‘ ~

ressaltar que a classificacdao na posicao 49.06.00.00 tem a seguin-

|

te indicacao na TAB(NBM), repetida naiTIPI/84: "Planos de arquite-

|
tura, de engenharia e outros planos e desenhos industriais, comer-

'mediante reproducido fotogra-

.

fica sobre papel sensibilizado; textos manuscritos ou datilografa-

ciais e semelhantes, obtidos a mdo ou

dos". Em nota explicaFiva desta posicdo, que, segundo o proprio Rg‘
gulamento do IPI, éonstitui elemento de informacao para a correta
interpretacao das posigoes constantes |da tabela, consta o seguin-
te: "(40-06) Classificam-se na posicdo 49.06 as copias obtidas com
papel carbono ou sobre pepel fotografico sensibilizado, de textos

manuscritos ou datilografados. As cOpias obtidas por meio de apare

lho duplicador, ou por qualquer outro |processo, assemelham-se aos

textos impressos". Os textos descritos nao restringem o seu alcTn

ce da mercadoria exclusivamente produzida por empresas ~.graficas.

-segue=-
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Além do que, planos de engenharia s?mente podem ser produzidos por

profissionais, pessoa fisica ou juerica, legalmente habilitados e

registrados perante os Conselhos Regionais de Engehharia, Arquite-
1

tura e Agronomia - CREA. Ao contrario da conclusao exarada pelo fis

indGstrias graficas, por expressa redacao legal_(artigos 79 e 89
da Lei no 5.194, de 24.12.1966). Tais indistrias graficas poderao
servir, tao somente, como intermediarias do.processo produtivo,mas

essa intermediacdo ndo se constitui|obrigatdria, uma vez que o prod

prio texto da Tabela esclarece que sao classificaveis na " posicgao
49.06.00.00 "copias obtidas com papel carbono" e "textos manuscri-

tos";

d) a afirmativa contida no terceiro item do aut de
infracao, embora elidida pelo disposto no artigo 82 do Decreto n¢@
64.833, de 1969, ndo &, contudo, aplicavel,ao seu caso, Os proje-

tos de engenharia foram por ela produzidos, e por ela exportados ,

sem qualquer intermediacao de "empresa nacional exportadora",| con-

forme se verifica das Guias de Exportacao;

cal autuante, os planos de engenharia nao podem ser produzidos por

e) quanto ao quarto e quinto itens do auto de infra-"
cao, cabe esclarecer que a sigla N/T constante das posig6eé e inci
sos da TIPI, indica os produtoé incluidos na tributacao do IPI.
Assim, entendeu a fiscalizacdo que produtos ndo tributados - |"pelo

IPI, e empresas nao contribuintes deste imposto, nao podem ser be--

neficiados pelo crédito-prémio a exportacao. Para refutar tais ar-

gumentos, existe o parecer proferido pela Procuradoria-Geral da Fa

zenda Nacional, no Processo n2 0130-09.035/75, publicado no Diarioyt

Oficial de 06.12.1979, pagina 1.713. Tal parecer revela que O esti

-segue-
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mulo fiscal, de que tratam os artigos 12, 22 e 32, do Decreto-Lei
ne 491, de 1969, embora do génerb fiscai, constitui-Se espécie fi
nanceira, prémio concedido na exportacdao, para, genericamente,res
sarcir tributos embutidos no custo e no prégo de venda, para o
exterior, de produtos manufaturados. Assim, ndo s6 beneficia em-
presas contribuintes do IPI, coﬁé‘também équelas que nao sao con-
tribuintes desse imposto, uma vez que o crédito em causa, do fa-
bricante ou do exportador contra a Fazenda, nao se confunde com o
crédito tributadrio de que trata o Cédigo Tributario Nacional. Ini

|

cialmente, as aliquotas de IPI foram utilizadas apenas como - sim-

ples base de calculo do crédito-prémio. Inicialmente, porque no- .

vas aliquotas foram fixadas, com base em autorizagdo contida no
artigo 39 do Decreto-Lei n?o 491, de 1969, pela Portaria MF nQ 78,
de 1981, ja agora ndo vinculadas a Tabela do IPI. Esssas aliquotas

sofreram alteragoes com a Portaria MF nQ 270, de 18.11.1981 e pe-

la Portaria MF ne 252, de 29.11.1982, quando foi estabelecida - a:

aliquota finica de 11% (onze por cento) para todos os produtos,até
30.04.1985, ocasido em que se extinguiria o beneficio. Portanto ,
a partir de 1981, ndo se tomou mais como base de calculo do crédi
to-prémio a exportagdo, as aliquotas desi&nadas pela TIPI; '. nao

tendo qualquer efeito, quanto ao direito ao incentivo, o fato de

serem os produtos manufaturados isentos, tributados, nao tributa-

dos ou de aliquota zero para o IPI.

E o relatodrio.

-segue-
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR SEBASTIAO BORGES TAQUARY

Do exame dos autos, verifica-se que a glosa da quan-
tia aproveitada, pela recorrente, como créditojprémio a exportacao
é legitima.

Realmente, nao se pode considerar como industrializg
¢ao meros relatdorios técnicos e pfojetos de engenharia, remetidos
ao exterior, principélmente, quando a.empresa Qnteressada, como é
o caso, nao &, originariamente, contribuinte dg IPI.

Embora sejam longos os arrazoados da recorrente, pou
co ou guase nada neles ha capaz de sustentar a pretensao dela.

E que, esse material técnico ndo se classifica como

material grafico e mesmo que assim se classificasse,ad argumentandum

tantum, ainda assim nao faria jus ao referido [favor fiscal, porque

os produtos da posicdo 49.06.00.00 sao nao tributados (NT).

Ora, a regra do artigo 192, do Decreto-Lei 491, « - de

1969, é clara, ao destinar o crédito-prémio apenas "as empresas fa-

bricantes e exportadoras de manufaturados.

E, data venia, relatdrios técnicos e projetos de en-

genharia ndo se enquadra como produtos manufaturados, nem a regra

do predito artigo 192 do Decreto-Lei 491/69 é de indole genérica.

-segue-
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\

Ao contrario, ele se resgrimyapara_alcancar apenas

. .
produtos manufaturados, onde se nao incluem esses produtos da Re-
corrente, até porque prestacdo de servigos ndo se confunde com in

dustrializacao, ambas regidas por diplomas legais proprios.

Considero, pois, que a decisdo recorrida bem : apre=
ciou os fatos e com acerto aplicou o direito, pois,que a confirmo,

negando provimento ao recurso.
E o meu voto.

Sala das Sessoes, em 15 de maio de 1990.

&,

7
BO S TA Ugi;/

el
EBASTTAO



