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NORMAS PROCESSUAIS - RECURSO EX OFFICIO — Nao sera dado
provimento ao recurso interposto pela autoridade administrativo-julgadora
singular que exonerar crédito tributario acima do limite legal de algada
quando a deciso encontrar-se revestida da forma e do contelido exigidos
pelas normas reguladoras do Processo Administrativo Tributario Federal,
bem como tenham sido atendidos, plenamente, o devido processo legal e
prestigiados os principios constitucionais do contraditério e ampla defesa.

IMPOSTO SOBRE A RENDA — RETENGAO NA FONTE — APLICAGAO
DO ARTIGO 8° DO DECRETO-LE! N° 2.065/1983 — N&o podera subsistir
a exagdo com base em dispositivo legal que ja se encontre revogado, ex vi
as disposicies dos artigos 35 e 36 da Lei n® 7.713/1988, & época de
ocorréncia do respectivo fato gerador do tributo,

TRD - Devera ser subtraida no célculo dos langamentos dos créditos
tributérios a aplicagio da TRD no periodo de 04/02/1991 a 29/07/1991,
por ser incabivel a exigéncia.

PROCESSO REFLEXO - CSLL - Respeitando-se a materialidade do
respectivo fato gerador, a decisfio prolatada no processo principal sera
aplicada, no que couber, ao processo tido como decorrente, face a intima
relacio de causa e efeito.

Recurso ex officio improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

pelo DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM SAO PAULO - SP.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso ex officio, nos
termos do relaténrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Ac-13009/00

PRESIDENTE—
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Participaram, ainda, do presente juigamento, os Conselheiros: NEICYR DE ALMEIDA,
MARCIO MACHADO CALDEIRA, ANDRE LUIZ FRANCO DE AGUIAR, SILVIO GOMES
CARDOZO, LUCIA ROSA SILVA SANTOS E VICTOR LUISDE SALLES FREIRE.
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RELATORIO

Trata o presente processo de recurso ex officio, interposto pela Sr.
Delegado da Receita Federal de Julgamento em S&o Paulo - SP, em obediéncia ao artigo
34 do Decreto n® 70.235/1972 e alteragdes posteriores ¢/c a Portaria n°® 333/1997, por
haver aquela autoridade julgadora singular, através da Decisdo DRJ/SPO n°® 000157/99,
as fls. 362/372, julgado parcialmente procedentes os langamentos de oficio efetuados
contra a empresa MULTISERVICE ENGENHARIA LTDA proferindo julgamento no sentido
de exonerar crédito tributario em valor 2o excedents ao limite de algada.

Consoante os elementos do processo foram lavrados Autos de Infragio
contra a contribuinte, exercicios 1993, 1992 e 1991, anos-calendéarios de 1992, 1991 e
1990, relativamente a exigéncia para o0 imposto sobre a Renda Pessoa Juridica - IRPJ, as
fis. 02; Imposto sobre a Renda Reteng3o na Fonte - IRF, as fls. 09; e Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL, as fis. 13.

Consoante Termo de Descrigho dos Fatos e Enquadramento Legal de fls.
03/04 do processo, o citado langamento & decorrente de procedimento fiscal ex-officio
através do qual a autoridade administrativa constatou a Omiss&o de Receitas — Receitas
ndo contabilizadas — omissfio de receita operacional caracterizada pela insuficiéncia de
contabilizag&o, de resultados, referente a participacfio de 30% no consércio de empresas
“STENGEL - MULTISERVICE — JNS". Exercicios: 1993, 1992 e 1991, anos-calendérios
1992, 1991 e 1990. Enquadramento legal: arts. 157 e paragrafo 1%, 175; 178; 179; 387, Il

do RIR/1980. Y
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De acordo com o Termo de Verificacdo n° 01, as fis. 17, o citado
langamento & decorrente de procedimento ex officio, através do qual a autoridade
administrativo-fiscal constatou que:

1) A contribuinte constituiu o consércio de empresas "STENGEL - MULTISERVICE -~
JNS”, com a finalidade de participar em concorréncia publica promovida pela SABESP,
tendo por objeto a prestaco de servigos de administragio e manutengio da Estacéo
de Tratamento de Esgotos — ETE de Barueri-SP;

2) Foi firmado contrato com as demais participantes, por meio de “Instrumento Particular
de Fixagsio de Direitos e Obrigagdes entre Consorciadas®, no qual foi estabelecida a
participag8o nas receitas e despesas do empreendimento de 30%, bem como dos
eventuais tributos e encargos decorrentes;

3) Vencida a concorréncia, o faturamento pela prestagio de servigos deu-se pela
empresa lider do consércio “STENGEL — SOCIEDADE TECNICA DE ENGENHARIA
SIA,

4) Estando sob fiscalizag8o, a citada empresa, tendo readquirido a espontaneidade no
curso da ag#io fiscal, apresentou pedido de retificacio de declaragio de rendimentos
oferecendo a tributagdo receitas omitidas em exercicios anteriores, bem como custos
contabilizados com inexatidéo; -

5) Através da aludida retificacfo, constatou-se que o consbrcio “STENGEL -
MULTISERVICE - JNS' omitiu receitas nos anos-base de 1990 e 1991 e ano-
calendario de 1992, utilizando-se do expediente de notas “calgadas®, isto é, na 1* via
do cliente constava um valor e as vias “bloco” da empresa emitente constava um valor
menor, normaimente 50% do valor da primeira via; uﬁ\_/
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6) As demais empresas do consércio, bem assim a MULTISERVICE, igualmente,
procederam a retificagio das respectivas declaragOes de rendimentos, oferecendo a
tributacéo os valores anteriormente omitidos;

7) Entretanto, segundo a autoridade fiscal, a MULTISERVICE, efetuou a retificagiio sem
obedecer a participa¢gdo de 30% que Ihe cabia no empreendimento, conforme pactuado
e constante nas planilhas anexas, fls. 18/19, confeccionadas com base nas 12 vias das
Notas Fiscais emitidas pela SABESP, considerando a escrituragdo dos custos pelo
consércio e os valores ja oferecidos a tributago pela prépria contribuinte.

Em sua impugnagéo as fis. 196/214, a contribuinte insurge-se contra o
lancamento do crédito tributério alegando em sintese que:

1. A autuagéio ndo pode prosperar pois estd em desacordo com os fatos, provas e
documentos anexos, a qual, examinando-se a luz do direito consfata-se que ndo existe
a infragdo apontada,

2. Reconhece que assinou, juntamente com as demais participantes do consércio, um
‘Instrumento Particular de Fixaga@o de Direitos e Obrigagbes em Consorciadas®, no qual
ficou estabelecida a sua participagdo em 30%, e que a empresa lider do consércio
passou a efetuar o faturamento pela prestacio de servicos, bem como a deduzir as
despesas, repassando para as demais ¢ valor liquido recebido;

3. Quando verificou que existiam diferengas, providenciou a retificagdo da declaragdo de
rendimentos, levando a tributagéo o total dos vaiores recebidos da empresa lider, ndo
concordando, assim, com a tributagsio incidente sobre valores ndo recebidos como
pretende a fiscalizagao;
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4. Ressalta que as autoridades fiscais, ao realizarem em fiscalizacfio junto & lider tinham
conhecimento do real valor recebido pela contribuinte, cujos respectivos documentos
ela néo tem acesso;

5. Cumpre & fiscalizacBio provar os valores apontados no Auto de InfragBio haja vista a
contribuinte ter comprovado os valores constantes da sua declaragdo retificadora,
arglindo que o fato gerador do imposto scbre a Renda é a aquisicio da disponibilidade
econdmica e juridica de renda, consoante os artigos 114 e 43 do CTN, ndo podendo
prevalecer o langamento efetuado por presunchio sem a fiscalizaghio oferecer qualquer
tipo de prova de que efetivamente configurou-se a omisséo;

6. Os principios da legalidade e da tipicidade da tributaclo surgem para manter o
equilibrio e a seguranga da norma e dos direitos e garantias individuais, nos termos do
artigo 5° i da CF/1888, acrescentando que em caso de divida deve-se aplicar as
disposictes do artigo 112 do CTN;

7. Aftitulo de argumentagio, aduz que mesmo sendo procedente a exigéncia é ilegitima a
atualizagdo do imposto e contribuigBes com base na TRD, bem como hé
impossibilidade legal de ser aplicada a UFIR sobre fatos geradores ocomidos
anteriormente a Lei;

As fis. 261/303, 315/337, a contribuinte apresentou, iguaimente, defesa
para as autuagbes reflexas, respectivamente para o IRF e Contribuigio Social, nas quais
reitera os argumentos j& aduzidos para o IRPJ acrescentando que, por se tratarem de
langcamentos decorrentes eles n3o poderiam ter sido efetuados simullaneamente com o do
IRPJ, bem assim por se configurarem como exigéncia vinculada a lancamento ainda ndo
completado deveriam aguardar a solugio do processo principal. \\Q/
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As fis. 349/351, a contribuinte fez um aditamento & defesa inicialmente
interposta, suscitando a improcedéncia do langamento para o IRF exigido & aliquota de
25% com base no artigo 8° do DL n° 2.065/1983, argumentando que o citado dispositivo
foi revogado pelos artigos 35 e 36 da Lei n° 7.713/1988.

Por meio da Decisdoc DRJ/SPO n° 000157/1999, as fls. 362/372, o Sr.
Delegado da Receita Federal de Julgamento em S&o Paulo — SP, julgou procedente, em
parte, os autos de infragdo objetos do presentes autos, cuja ementa transcreve-se a
seguir:

“ Assunto: Auto de Infragso IRPJ
Periodo de apurag#io: Base 1990 a 1992
Ementa:
OMISSAQ SE RECEITA -
A utilizacBo do expediente de emiss&o de notas fiscais de prestagio de servigos
“calgadas®, por parte da empresa lider do consércio, caracteriza a omiss8o de
receitas por parte das empresas membros, proporcional & participagho de cada
uma.
JUROS DE MORA -
Excluem-se os juros de mora calculados com base na TRD, no periodo de
04/02/91 a 29/07/91 (IN 32/97).
C.S.LL - TRIBUTAGAO REFLEXA -

- O decidido quanto ac IRPJ implica na manutengio do auto reflexo relativo &
Contribuic8o Social, por decorréncia. ’
Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte

Ementa:

OMISSAO DE RECEITAS -

Cancela-se o langamento relativo ao IRRF, efetuado com base no D.L. 2.065/83,

pois foi revogado pela Lei n° 7.713/88 (ADN 6/96). »\{‘/

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE"
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A R. Decisdo da autoridade administrativa julgadora, apresentou a
seguinte motivagdo para fundamentar o seu julgamento, sinteticamente:

1. Preliminarmente, foi rejeitado o pedido de diligéncia da contribuinte por haver
entendido que os elementos de prova acostados aos autos eram suficientes para a
caracterizagdo do fato gerador da obrigagdo tributaria, ressaltando que os nimeros
levantados pela fiscalizagdo, as fls. 18/19, néo foram questionados pela defesa,;

2. No mérito, entende o julgador a quo, que de acordo com o contrato firmado entre a
contribuinte e as demais participantes do consércio de empresas foi estabelecida a
participagdo de 30% para a MULTISERVICE e que foi outorgado poderes ao Sr.
Roberto Mélega Burin, para representar o grupo como procurador das consorciadas;

3. Asfis. 89 e 101, encontra-se anexado o Contrato de Prestagfio de Servigos n® 120/89,
firmado entre o consércio, através do seu representante legal, € a SABESP,

4. Os autuantes comprovaram, de forma cabal, a omissdo de receita objeto de autuagio;

5. As vias das Notas Fiscais do cliente SABESP tém valor superior ao da via
contabilizada, fls. 118 a 191, ndo havendo, portanto, que se falar em presungio ou
ficgdo no tocante & autuagdo de omissdo de receitas. Pelo -contrario,-ha a-—-
demonstragso de omisséo de receitas pelo consércio, inclusive, o representante legal
do consércio teve ciéncia de todos os fatos, j4 que também & representante da
empresa emitente das notas calgadas e lider do consoreio (STENGEL);

6.. N&o ha que se falar em indisponibilidade econdmica ou juridica de renda uma vez que
ficou claro que o consércio e as empresas constituintes, tiveram a disponibilidade da
renda proporcional a respectiva participacao w/
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7. Rebate as alegagdes da contribuinte de que ndo teve acesso a documentagéo,
apontando os paragrafos 1° e 2° da clausula Sexta do Instrumento Particular de
Fixacdo de Direitos e Obrigagbes entre consorciadas, fis. 83;

8. No tocante & argumentagdo de que somente haveria a incidéncia do IRPJ apés a
ocorréncia do fato gerador, acrescenta que de acordo com o contrato de prestagio de
servigos do consércio com a SABESP, fis. 92, essa teria o prazo de 30 dias, apds 0
recebimento da fatura, para efetuar o0 respectivo pagamento, caracterizando-se como
vencimento de curto prazo;

9. Acrescenta que o artigo 282 do RIR/1980 trata de excecgfio ao regime de competéncia,
aceitando o regime de caixa com relagdo a contratos com entidades governamentais
desde que a receita seja langada na contabilidade e o valor néio recebido seja excluido
no LALUR. Entretanto, a contribuinte adotou 0 método simplista de registrar as receitas
pelo regime de caixa, acrescentando no LALUR os valores ndo tributados nas
declaragbes retificadoras;

10. Quanto as tributagdes reflexas é legitima a sua exigéncia, sendo improcedentes as
alegagbes da contribuinte relativamente a circunstancia de terem as mesmas que
aguardarem o desfecho do langamento principal;

11. Acolhe as razdes da defesa no tocante a exigéncia para o IRRF, com base no artigo
8° do D.L. n® 2.065/1983, fundado no ADN n° 06/1996, cancelando o respectivo
langamento; _

12. Quanto & CSLL entende que nZo ha qualquer nulidade do langamento tendo em vista
que o IPRJ e a CSLL so tributos distintos e que possuem fatos geradores e base de
calculo inconfundiveis; \lK‘/
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13. Reduziu o percentual da multa de oficio de 100% para 75%, no exercicio de 1991,
com base no artigo 44, | da Lei n° 9.430/1996 ¢/c o ADN COSIT n° 01/1997,;

14. Relativamente a TRD, decidiu por excluir a aplicagdo da citada taxa de juros no
periodo de 04/02/1991 a 29/07/1991, remanescendo a cobranga de juros ao percentual
de 1% no citado periodo, rejeitando as alegagdes da contribuinte no tocante a corre¢éo
pela TRD e UFIR, fls. 212, por entender que o valor da infrag8o apurado no ano-base
de 1990 foi transformado em BTNF e a seguir convertido em UFIR, bem assim as
infragdes a partir do ano-base de 1991 foram convertidas em UFIR.

As fls. 377, consta 0 Termo de Ciéncia, assinado pelo procurador da
contribuinte legalmente constituido, através do qual foi efetivada a intimagéo da decis&o
administrativa de primeira instancia, em que consta a data de ciéncia em 26/05/1999.

Tendo em vista que o valor do crédito tributario exonerado foi superior ao
limite de algada, foi interposto Recurso ex offico para essa instdncia colegiada, pela
autoridade administrativo-julgadora singular, no sentido de atender as normas reguladoras
do processo administrativo-tributario, especialmente ex vi o artigo 34 do Decreto n°
70.235/1972 e alteragBes posteriores, ¢/c a Portaria n® 333/1997. ‘M’V

- — E o relatério. - f - -

10
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VOTO
Conselheira MARY ELBE GOMES QUEIROZ MAIA, Relatora,

Tomo conhecimento do recurso ex officio, interposto pela autoridade
administrativo-julgadora de primeira instancia, por estar ele de acordo com as normas
reguladoras do processo administrativo-tnbutario, ex vi o artigo 34 do Decreto n°
70.235/1972 e alteragbes posteriores, c/c a Portaria n® 333/1997, haja vista que o valor do
crédito tributério exonerado excede o limite legal de algada que se encontra abrangido
pela competéncia daquela instancia julgadora.

Apés a analise minuciosa das pecas processuais passo a examinar a
decisdo proferida em primeira instdncia em confronto com os termos da exigéncia do
crédito tributario constantes nos autos e com o melhor direito aplicidvel a espécie,
constatando-se que o R. julgamento ndo merece reparos no tocante a exoneragfo do
crédito tributario submetido a apreciagio dessa instancia colegiada.

Do citado exame conclui-se que ora encontra-se sub judice, neste
colegiado, apenas, a exoneragéo do crédito ex officio relativa ao langamento do imposto
sobre a Renda — retencfio de fonte e a exclus&o da TRD no periodo de 04/02/1991 a

- 29/07/1991. - - ' - - S - - o

No tocante a redugfo do valor da multa ex officio, tal exoneragdo ndo é
considerada para fins do reexame necessario a que estdo submetidas as decisOes
singulares em decorréncia da retroatividade benigna e tendo em vista a respectiva
dispensa expressa, contida em norma da Administragdo Tributaria, ex vi o ADN 01/1997.

Preliminarmente, constata-se que inexiste qualquer prejudicial que possa
obstar a apreciacdo dos autos por esse colegiado uma vez que anR. Decisdo a quo

1 \.'\\/
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encontra-se revestida da forma e do conteido exigidos pelas normas reguladoras do
Processo Administrativo Tributério Federal, bem como foram atendidos, plenamente, o
devido processo legal e prestigiados os principios constitucionais do contraditério e ampla
defesa.

As normas processuais asseguram & autoridade administrativo-julgadora a
competéncia legal para formar livremente a sua convicgdo, com base na lei e na prova dos
autos, devendo demonstrar os motivos que fundamentam a sua decisdo. Nesse sentido
ndo merece reparo a decisdo do Sr. Delegado da Receita Federal de Julgamento, as fis.
362/372.

Passando-se a apreciar o mérito propriamente dito da matéria cujos
valores foram objeto de exoneragio constata-se que efetivamente ndo pode subsistir o
langamento do crédito tributério objeto de autuagdo no tocante ac Imposto sobre a Renda
retido na fonte, com base no artigo 8° do Decreto-lei n° 2.065/1983, haja vista a sua
revogacdo pelos artigos 35 e 36 da Lei n® 7.713/1988.

Ressalte-se, inclusive, que tal entendimento foi expressamente acolhido
pela propria Administragéo Tributaria por meio do Ato Declaratério Normativo n® 06/1996,
por ser o que melhor adequa-se ao principio da legalidade e mais consentaneo com as
normas que disciplinam a hipétese de incidéncia da exagéo do IRF. -

lgualmente, esta perfeitamente correta a decisdo singular no tocante a
exoneracdo da TRD no periodo de 04/02/1991 a 29/07/1991, haja vista que, no periodo
em foco, foi considerada como indevida a cobranga de juros com base em tal taxa de
remuneragdo. Opinido essa que, também, foi adotada pela Administragdo Tributéria,
consoante a IN SRF n® 32/1997, que determinou a respectiva subtragéio da base de
calculo dos tributos.

12
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CONCLUSAQ

Diante do exposto, oriento 0 meu voto no sentido de Rejeitar 0 recurso ex
offico, para manter integralmente a decisdo proferida pela autoridade administrativo-

julgadora singular.

Sala das Sessdes — DF, em 13 de setembro de 2000

#%@@Wﬂz@
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INTIMAGAO

Fica 0 Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decis&o consubstanciada no Acérd&o supra, nos
termos do paréagrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno do Primeiro Conselho de
Contribuintes, aprovado pela Portaria Ministerial n® 55, de 16/03/98 (D.O.U. de 17/03/98).

Brasflia-DF, em 15 SET 2000

CQ%DIDO RODRIGUES NEUBER

PRESIDENTE

Cienteem, 23. 0 9-90

14
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