PROCESSO NQ 10768/033.177/86-27

MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

JRL

27 de abril 92 ACORDAO N? 1.01-83.399

Sessdo de____ de 19

Recurso n®: 98,049 -~ IRPJ -~ EXS. DE 1984 e 1985
Recorrente: STROETER, TRENCH E VEIRANO - ADVOGADOS

Recorrida : DRF NO RIO DE JANEIRO (RJ)

LUCRO REAL - Regime de apuracao de re
sultados - O regime economico ou de
competéncia recomendado pela legisla-
¢ao comercial na apuracao de resulta-
dos das sociedades por acoes (Lei n@
6.404/77, art. 177) foi encampado pe-
la lei tributaria para todas as empre
sas gue pagam o imposto de renda com
base no lucro real (Decreto-~lei ne ..
1.598/77, art. 79, § 49, c/c o art.
67, XI), ressalvados os casos espe-—
ciais estabelecidos na propria legis-
lacao fiscal. O Decreto-lei n® 2.397,
de 21/12/87, nao tem aplicacdoc retroa
tiva face ao disposto no art. 144 do
CTN, nao & expressamente interpretati
vo e ndo dispde sobre infracodes, o
que afasta a aplicagao do art. 106 da
referida lei nacional.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de

recurso interposto por STROETER, TRENCH E VEIRANO - ADVOGADOS.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em DAR provi-
mento parcial ao recurso, para excluir o agravamento da exigéncia
inicial consegliente da imputacao realizada as fls. 261/262, nos

termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julga-

do.
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- RELATOR

-~ PROCURADOR DA FA=~
ZENDA NACIONAL

VISTO EM
SESSAO DE:

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conse-
lheiros: Francisco de Assis Miranda, Jezer de Oliveira Candido,
Cellso Alves Feitosa, Sandro Martins Silva e Sebastido Rodrigues Ca
bral. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Raul Pimentel.

Defendeu a recorrente seu so6cio Dr. Gabriel Aratjo de Lacerda -

OAB/RJ n? 12.156.
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RECURSO N®: 93,049
>, ACORDAO N®: 101-83.399

RECORRENTE: gSTROETER, TRENCH E VEIRANO ~ ADVOGADOS

RELATORTIO

STROETER, TRENCH E VEIRANO - ADVOGADOS, qualificada
nos autos, foi autuada por postergar o pagamento do imposto dos e-
:xercicios de 1984 e 1985, conseqtiente da adogao do regime de "Cai-
xa" na contabilizacao das receitas ao invés de adotar o regime eco
nomico. Em conseqgliéncia, foi-lhe cobrada a diferenca de imposto de
15.948,03 ORTN, no exercicio de 1984, e de 9.289,92 ORTN, no exer-—
cicio de 1985. A fiscalizacdo deu como infringidos o § 59, do art.
69 e 0o inciso XI, do art. 67, c/c § 492 do art. 79, todos do Decre-
to-lei n? 1.598/77, consolidados nos artigos 171 e 172, paragrafo
unico, do RIR/80 (fls. 2 a 15 e 211 a 213).

Em sua impugnacao (fls. 215/229), a autuada diz que
€& uma sociedade civil para a prestacao de servigos de advocacia,
formada exclusivamente de profissionais e regularmente inscrita na
Ordem dos Advogados do Brasil, tendo, como Gnica fonte de receita
os honorarios recebidos de seus clientes. As suas relacdes com
seus clientes sao geralmente informais, ndo estando registradas em
contrato ou qualquer forma de acordo escrito. Os servicos sdo qua-
se sempre cobrados em funcao do tempo de trabalho despendido nas
tarefas e as respectivas faturas sdo enviadas a intervalos irregu-
lares, estando sujeitas a verificagdao e aprovagao por parte dos

clientes. Nao cogita de qualquer meio coercitivo de cobranca, dado

o tipo de atividade que exerce. Em suma, os clientes sd pagam

.
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honorarios cobrados se concordarem com eles. Por estas razodes, a

exemplo da maioria esmagadora dos escritbrios congéneres e de to-

das as sociedades civis de prestacao de servigos profissionais,
sempre adotou o regime de Caixa para reconhecimento de receita e
despesa.

Com base nesses esclarecimentos apresenta a impugnan
te trés teses em sua defesa. Na primeira sustenta que as socieda-
des de pessoas organizadas para prestacao de servigos profissio-
nais, e as sociedades de servicos em geral, estdao legalmente auto-
rizadas a adotar o regime de Caixa. Emite consideracdOes sobre o)
aspecto contabil e juridico que envolve a questdo e transcreve

consideragdes do jurista José Luiz Bulhdes Pedreira no sentido de

sua conclusao.

Na segunda tese, assevera que, mesmo que por absur-
do, estivesse a impugnante obrigada a adotar o regime de competéen-
cia, este ndo teria sido desobedecido na hipoétese dos autos, visto
como a receita tida como postergada era de fato da competéncia do
exercicio em que foi efetivamente reconhecida. Vale-se para isso
dos seguintes argumentos: ndo teve consolidado o seu direito antes
do pagamento realizado, dada a forma como opera, em gue a fatura
emitida s6 & paga se o cliente concordar e casos ha em que a fatu-
ra s6 foi extraida no ano seguinte, em face da necessidade de ajus
tes, correcdao de referéncias, eliminagao de duplicidade e etc. e,
ai, falar de receita ganha toca as raias do absurdo. O servico
que presta e continuado. Assim, a despesa em um processo sO acaba
quando acaba o processo; uma consulta respondida s6 esta respondi-
da quando a resposta & recebida; um contrato que se negocie sb es-
tad pronto quando é assinado. Diz que quando expede uma fatura, tem
mera expectativa de direito que s se efetiva pelo pagamento. Des-—
te modo, o resultado seria sempre o mesmo em qualquer dos dois re-

gimes de apuracao de resultados.

Na terceira tese, diz que, mesmo aceitando, por ab-

surdo, o raciocinio da fiscalizacdao, o calculo do valor devido es-

Imprensa Nacional




SERVICO PUBLICO FEDERAL Processo n@ 10768/033.177/86-27 4.

Acoérdao ne 101-83.399

taria errado, ndo cabendo a imposicdo da multa de lancamento de
oficio, nem a cobranca de acréscimos moratdrios além do periodo

em gue o0 recolhimento foi supostamente postergado.

Informacao fiscal as fls. 231/250, opinando pela ma-

nutencdao integral do lancamento.

Julgamento as fls. 263/264, mantendo o lancamento e
agravando a exigéncia, com base na conclusdes de fls. 256/262. Mo-

tiva o julgador o seu convencimento nos seguintes considerados:

"CONSIDERANDO a informacao de fls. 256/262, que
aprovo e que fica fazendo parte integrante desta de-

cisao;

CONSIDERANDO que a legislacao que rege o tribu-
to determina que os lucros auferidos pelas pessoas
juridicas sejam apurados, com observancia das leis
comercial e fiscal e os principios de contabilidade
geralmente aceitos, com métodos ou critérios unifor-
mes no tempo, devendo o registro das mutacbes patri-
moniais ser feito de acordo com o regime de competen
cia;

CONSIDERANDO que as diferencas de receitas omi-
tidas pela empresa dos resultados consignados nas de
claracoes de rendimentos dos exercicios financeiros
de 1984 e 1985, apurados em acao fiscal, devem inte-
grar os lucros dos respectivos periodos-base de com-
peténcia;

CONSIDERANDO que na elaboragao dos calculos que
integram o auto de infracao nao foram computados os
acréscimos legais previstos na legislacdo de regén-
cia sobre as diferencas de imposto recolhidas no e-
xercicio sequinte ao de competéncia do exercicio;™"

Foi reaberto o prazo de defesa.

Em sua nova impugnacao (fls. 267/273), diz a empresa
que a autoridade julgadora nao se deu conta de gue ndo estia diante
de falta de pagamento de imposto, mas apenas de atraso, tendo sido
a Fazenda Nacional ja compensada, quanto a corre¢do monetaria pela
fixacao do imposto em ORTN, cabendo apenas juros de mora. A%%§X§i§

5
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so, o julgador, no caso, aplicou, a um sO tempo, a multa de mora
e a de lancamento de oficio quando a legislacdo por ele citada
(Decreto-lei n? 1.967/82) estabelece alternatividade entre elas.

Alega, também, retroatividade benéfica do Decreto-
-lei n? 2.397, de 21/12/87, sob o aspecto da exclusdo de penalida-

de e como ratificacao do acerto do seu procedimento contdbil.

Nova informacdao fiscal, sustentando o lancamento em

face do novo argumento de defesa com base na lei nova.

Parecer as fls. 279/281 que se restringe ao agrava—

mento e opina pela mantenca dele.
Decisdo de primeira instancia as fls. 282.

Na fase recursal (fls. 285/295), a empresa alega ini
cialmente gque o julgador nao considerou o argumento da retroativi-
dade benéfica apresentado em sua segunda impugnac¢do. A seguir, no
rastro das argumentacOes apresentadas na fase impugnatéria de que
ndo estaria obrigada a apurar o lucro liquidoo segundo o regime de
competéncia previsto no art. 177 Lei das S/A porque ndo é socieda-
de andonima e sim uma sociedade civil, e, segundo o art. 172 do
RIR/80, as empresas devem apurar os resultados de acordo com a lei
comercial. As praxes comerciais reconhecem que sociedades civis,
prestadoras de servicos, podem expressar validamente o seu resulta
do adotando o método de caixa. Transcreve novamente trecho, ja
constante de sua impugnacao, de consideracbOes emitidas sobre a ma-
téria pelo jurista José Luiz Bulhdes Pedreira. Tece consideracdes
sobre a sociedade de prestacao de servigos profissionais para con-
cluir que a adoc¢ao do regime de caixa & o mais compativel em face
das peculiaridades dessas sociedades. E tanto assim, diz gque o De-
creto-lei n® 2.341/87, que veio especificamente cuidar da apura-
cao dos resultados de sociedades profissionais, declarando também
gque a apuracao do lucro seria feita "pelas leis comerciais", man-

dou que, nesse tipo de sociedade, as receitas fossem computadas

pelos valores efetivamente recebidos no ano-base e as despesas pe-
‘A
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los valores efetivamente pagos no ano-base. Admite que o Decreto—
~lei citado nao tem aplicagdo no caso, mas além do efeito da chama
da retroatividade benéfica, constituili um argumento a mais, e de pe
so, em favor da sua defesa. Diz que ou se admite que o método de
caixa era permitido as sociedades profissionais pela legislacédo
comercial, ou se chegara d conclusdo absurda de que o Decreto-lei
2.341/87, fazendo referencia as leis comerciais, mandou que as so-
cledades comerciais apurassem seus resultados em desacordo com es-
sas mesmas leis. Alega que o julgador nao refutou o seu argumento
de que, dada a natureza dos servigos prestados e a forma de sua a-
puracdao, nao se pode falar em aquisicao de disponibilidade juridi-
ca sobre um valor nao cobrado e cujo direito de cobrar nao esta
definido em contrato escrito. Por derradeiro, alega que, no segun-
do julgamento, nao foi examinado o argumento da retroatividade be-
néfica apresentado em sua segunda impugnacdo, e insurge-se contra
a aplicacdo simultanea da multa de lancamento do oficio e da multa
de mora, guando o Decreto-lei nQ 1.967/82, em que o sistema esta-
ria supostamente baseado, estabelece a alternatividade entre elas.
Entende descabida a "imputagao" no caso, e a penalizacao de quem
paga impostoc atrasado da mesma forma com gque se penalizaria quem

simplesmente deixou de pagar o tributo.

A Camara converteu o julgamento em diligéncia (fls.
298) com o objetivo de apurar basicamente se os custos, despesas e
encargos incorridos nos anos-base de 1984 e de 1985 foram apropria
dos pelo regime de caixa. A empresa respondeu que, "de uma forma
geral", sim, mas que nao ocorreu, todavia, a hipdtese de custos in
corridos em um periodo e pagos em outro, nao havendo pelo lado da

despesa ajustes a fazer no auto de infracdo constante dos autos.

£ o relatorio.
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voTo
Conselheiro CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, relator

A primeira questdo a se decidir é se as receitas ti-
das como postergadas competem ao ano-base anterior, como entendeu
a fiscalizacao, ou ao periodo em que foram emitidos os recibos a-
costados pelo autuante as fls. 16 a 210 dos autos, pois, prevale-
cendo o segundo entendimento, nao teria ocorrido postergagdo no pa
gamento de imposto e estariam automaticamente prejudicados os de-

mals argumentos apresentados pela recorrente.
E, nesse aspecto, ndo tem razdo a recorrente.

Verifica-se pelos mencionados recibos que deram su-
porte aos lancamentos contdbeis de apropriacdo de receitas que o
pagamento se fazia em contraprestacao de servigos prestados em pe-
riodos determinados, o que autoriza a conviccdo de que o preco ja
fora previamente ajustado, pois a praxe, em contrato escrito ou
nao, & cobrarem os escritdrios de advocacia um valor em ORTN, doé-
lar, ou outra forma de mensuracao, por tempo em consulta, hora de

trabalho prestado ou por més, em advocacia de partido, e etc.

Note-se que, em todos os citados documentos se diz
ter recebido determinada quantia "... referente ao pagamento a
nés devido a titulo de honorarios profissionais por servicos pres-
tados no periodo de ...". E ndo ha nesses recibos alusdo a contra-
to escrito ou a documento fiscal adredemente emitido. Todos os re-

cibos referem-se a servigos prestados em um mesmo ano-calendario.

Todos esses fatores conduzem a convicgao de que ao
cabo de cada periodo, a recorrente ja tinha mensurado os servicos
e 0s respectivos valores, mas apenas emitia documento comprobatd—

rio, ou secja o recibo, na data do pagamento.

Ora, a producgao da receita se fez ao término da pres

tacdo dos servicos quando o prestador adquire o direito de receber

Imprensa Nacional
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O preco pelo servico prestado. O direito 3 receita da prestacao dos servicos
nasce no monento em gue-esses- servigos sao prestados (Ac. 103-07.488/86
- D.0O. 12/05/88 e Cefir n® 251), dentre outros, e PN CST n® 58/77.
Reportando-se a essa data, deve o contribuinte apropriar a recei-
ta, debitando o cliente, como bem esclarece o autuante em sua in-
formacao fiscal (fls. 241/242). E isso independentemente de ter re
cebido ou nao o pagamento, uma vez que a disponibilidade Jjuridica
ja se tinha operado, isto &, o direito de receber o preco do servi

¢o prestado, e, com ela, o fato gerador do imposto (CTN art. 43).

Se o cliente nao paga a obrigacao dai resultante, res
ta a empresa lancar mao da provisao para devedores duvidosos, re-
curso que a legislacao fiscal prevé (RIR/80, art. 221) para essa
situacao. Jamais transferir a apropriacido da receita para a época
do pagamento, salvo se a empresa estiver autorizada legalmente a

apurar o lucro liguido pelo regime de caixa.

E esse & o segqundo argumento de defesa a se exami-

nar.

E também agul nao acolho as razdes de defesa apresan

tados pela recorrente.

E trago a colacao os argumentos apresentados no voto
que proferi, como relator, ao ensejo do Acorddo n? 101-74.326, ao
qual me reporto como razao de decidir, como se aqui transcrito fos
se, solicitando @ Secretaria desta Camara que acoste aos autos co-

pia daquele voto.

No entanto, algumas consideracOes especificas devem

ser aduzidas.

A Recorrente apega-se a consideracgoes de que O reqgi-
me de caixa seria o mais compativel com a prestacao de servicos

profissionais, o gque & um argumento de "lege ferenda”, para infor-

2
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mar o legislador, e nao "de lege lata".

A lei em vigor a época da ocorréncia de fato gera-
dor, Decreto-lei n® 1.598/77, estabeleceu em seu artigo 19, que as
regras por ela adotadas para a cobranca do imposto de renda se a-
plicam as pessoas juridicas domiciliadas no Pais, inclusive firmas
ou empresas individuais equiparadas a pessoas juridicas, alcancan-—
do, sem davida, as sociedades de prestacdes de servicos profissio-

nais, independentemente da forma de que se revestir a sociedade.

Como o artigo 7¢ desse mandamento legal diz que o lu
cro real sera determinado com base na escrituracdo que o contribu-
inte deve manter com observancia das "leis comerciais e fiscais",
ou seja, uma expressao bem genérica, quer-se concluir que o regime
de competencia ou econdmico, referido no artigo 177 da Lei nQ ....

6.404/76, somente seria exigivel para as sociedades andnimas.

No entanto, o inciso XI do artigo 67, do Decreto-lei

1.598/77, nao deixa margem & semelhante conclusdo, ao dispor que o

lucro liquido do exercicio deve ser apurado com observancia das
disposicOes da Lei n? 6.404, de 15/12/76, o que equivale a dizer
que a expressao "leis comerciais" contidas no referido art. 72,
"caput" e no § 49 desse artigo, fica reduzida ao que dispuser a

Lei das S/A a respeito.

O proprio exame do disposto no § 49 do artigo 79, do
mencionado Decreto-lei, pelas condigOes ali exigidas, revela que
a lei comercial seria a Lei das S/A, porque & ela que, no Capitu-
lo XV, do Exercicio Social e Demonstragdes Financeiras, estabelece
a duracdo de cada exercicio social (art. 175), as demonstracdes
financeiras que deverdao exprimir a situacao do patrimdnio (art. 176
e §§), da escrituracdo e regime de apuracao de resultados, elegen-
do expressamente o regime de competéncia,art. 177 e 187, § 19},

classificacdo das contas (arts. 178 e sequintes) e etc.

A propdsito, diz René Izoldi Avila, em seu

H
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de Renda Pessoa Juridica - D.L. 1.598 Comentado e Aplicado", Edito

ra Sintese, pag. 49 a 53:

imprensa Nacional

"1.1 A primeira questdo a ser enfrentada, num estu-
do pratico do Decreto-Lei 1.598, de 27.12.1977, é a
do ambito de sua aplicacado, isto é, a quais Empresas
ou Pessoas Juridicas se endere¢am suas nhormas, que
modificaram completamente os principios de tributa-
¢ao consolidados no Decreto numero 76.186, de 2 de
setembro de 1.975 (Regulamento do Imposto de Renda).

A essa questdo - aparentemente despropositada
- se pOe, na pratica, a partir da justificativa que
consta do exérdio do Decreto-Lei, quando digz:

'O Presidente da Republica, no uso das
atribuicOes que lhe confere o artigo 55, item
II, da Constituicao, e tendo em vista a neces-
sidade de adaptar a legislagao do imposto so=
bre a renda as inovacgdes da lei de sociedades
por acdoes (Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de
1976),

o que da a entender, aos menos avisados, que seus
principios s6 se aplicam as pessoas juridicas que re
vestem o tipo juridico de 'sociedade andnima', o que
ndo corresponde a realidade e a intencdo do legisla
dor.

1.2 Igualmente essa idéia errdOnea, é corroborada
pelo teor de Mensagem do Ministro da Fazenda, ao ex-
por, ao Presidente da Replblica, como motivo determi
nante do Decreto-Lei:

'A Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
contém diversas inovacgbes em matéria de escri-
turacao comercial, demonstracdes financeiras,
critérios de avaliacdo do patriménio e corre-
cao monetaria do balanco e cria novos valores
mobiliarios e institutos (como o grupo de so-
ciedade), cuja aplicacdo pratica requer a adap
tagdo da legislacdo do Imposto de Renda.'

1.3 Na realidade, entretanto, o Decreto-Lei teve
por finalidade:

(a) - adaptar a legislacdo do imposto de renda
as inovacbes da Lei 6.404/76, que trata das Socieda-
des Andonimas, modificando ao mesmo tempo toda a sis-
tematica de imposicdo do imposto sobre o lucro das
pessoas juridicas domiciliadas no Pais, independente
mente do seu tipo juridico, como esta no, 3%7
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'Art. 19 - O imposto sobre o lucro das
pessoas juridicas domiciliadas no Pais, inclu-
sive firmas ou empresas individuais equipara-

J das a pessoas juridicas, serd cobrado nos ter-
mos da legislacdo em vigor, com as alteracgdes
deste Decreto-lei.'’

(b) - tornar obrigatdrio, para todas elas, o
sistema de apuragao de lucro adotado pela Lei 6.404/
/76, como estad no seu artigo 67, no inciso

'XI - o lucro liquido do exercicio devera
ser apurado, a partir do primeiro exercicio so
cial iniciado apds 31 de dezembro de 1977, com
observancia das disposicdes da Lei n®Q 6.404,
de 15 de dezembro de 1976.'

1.4 Nao pode haver, portanto, nenhuma davida de
gque a partir do primeiro exercicio social que se ini
cia durante o ano de 1978, todas as pessoas Jjuridi-
cas (art. 19), estao obrigadas a apurar o seu Jlucro
de acordo com a Lei 6.404/76.

Obviamente dispositivos ha, no Decreto-Lei, que
s6 tém aplicacao as Sociedades AnoOnimas, em razao de
peculiaridades desse tipo juridico societario. Tal,
no momento oportuno, ao longo deste trabalho, sera
devidamente enfatizado.

1.5 Em decorrencia desse mandamento legal, que o}
estende a todas as pessoas juridicas domiciliadas no
pais, qualquer que seja o seu tipo juridico societa-
rio e também as empresas individuais, mesmo as decor
rentes de equiparacao de pessoa fisica a pessoa jurl
dica, € fundamental que, j& nesta introducio, culdg
mos de verificar o modo de apuracao de lucros que
foi instituido pela Lei 6.404/76.

pende, basicamente - salvas as excegoes de arbitra—
mento - dos registros, de patrimBnio e de operacdes,
mantidos pela pessoa juridica, pois é a partir de
tais registros que se podera verificar a ocorrén-
cia, ou ndo, de resultados que possam estar sujeitos
a incidencia do imposto de renda.

1.6 Qualquer sistema de apuracao de resultados de-

A regra geral é a de aferir os resultados atra
vés dos registros contdbeis da escrituraciao mercan-
til: sdo livros, fichas e documentos, devidamente or

denados, que espelham: (a) - a situacdo do patrimd-
nio da empresa e (b) -~ os resultados obtidos pela em
presa em determinado periodo de tempo (exercicio so-
cial).

1.7 A Lei 6.404/76 estabeleceu, no seu
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'‘Art, 176 - Ao fim de cada exercicio so-
cial, a Diretoria fara elaborar, com base na
escrituracao mercantil da companhia, as seqguin
tes demonstrag¢des financeiras, que deverao ex-

primir com clareza a situacao do patrimonio
da companhia e as mutag¢does ocorridas no exerci
cio:

I - balanco patrimonialj;
ITI - demonstracoes dos lucros ou prejuizos a-

cumulados;

III - demonstragdes do resultado do exercicio
e

IV - demonstragoes das origens e aplicacdes de
recursos.'

1.8 As pessoas juridicas que revistam outro tipo
juridico, que ndo o de sociedade andnima, obviamente
ndo se aplica a disposicdo do inciso IV, nem tdo pou
co a obrigagdo de fazer a publlcagao das 'demonstra-
¢coes financeiras'. Obrigadas estdo, entretanto, dora
vante, a adotar a estrutura contabil constante do ar
tigo 176, acima, com obediéncia aos artigos 178 e se
guintes da Lei 6.404/76, pois & com base nessas 'de-
monstracgdes', melhor adjetivadas de 'contadbeis', do
que de 'financeiras', como estd na Lei, que estdo o-
brigadas a apurar seu lucro (art. 67, XI, do Decreto
-Lei).

1.9 Os principios que a escrituracdao, com base na
qual serao apurados os resultados, deve obedecer, es
tdo no artigo 177, a saber:

(a) - registros permanentes

(b) - obediéncia a legislacdo comercial, a lei
das sociedades andnimas e aos principios de
contabilidade geralmente aceitos;

(c) - métodos e critérios uniformes no tempo e
(d) - regime de competéncia.

1.10 As demais regras mestras que informarao as 'de
monstracgdes financeiras' est3o no artigo 178, que es
tabelece, inclusive os grupos a serem utilizados no
'ativo' e no 'passivo', observado, no primeiro (ati-
vo), um critério que assegure a ordem decrescente de
liquidez dos elementos nele registrados."

E, mais adiante afirma o referido autor, ads fls. 58

da obra indicada:
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ridicas (art. 19) e gue deverdo elas, doravante, ado
tar as demonstracgdoes financeiras patrimoniais e de
resultados previstas na Lel 6.404/76 (art. 67, XI),
podemos passar ao exame e comentario de cada um dos
artigos do Decreto-Lei, sempre com vistas a sua apli
cacdo pratica..." -

A permissio de deduzirem-se tributos no periodo-base
em que ocorrer o fato gerador ou em que forem pagos, jamais pode-
ria legitimar a tese do contribuinte porque o dispositivo visarape-
‘nas a conciliar a dedugdo com o regime a que estd subordinada a
pessoa juridica, se na regra geral, gue elege o regime econdomico,

ou numa das excegOes previstas na lei fiscal, regime financeiro ou

de caixa, como demonstramos no voto a que acima nos reportamos.

A autoridade fiscal nao estava obrigada a apreciar
novos argumentos sobre matéria ja decidida, mas apenas as razoes
apresentadas contra o agravamento, razdo da reabertura de prazo pa-

ra impugnacgao.

Nada impede, contudo, que se esclareca a recorrente

sobre o assunto.

O Decreto-Lei n%® 2.397, de 21/12/87, nao milita en

favor da tese da Recorrente, mas exatamente em desfavor de sua pre-

tensjo.

0 referido Decreto-lei, ao excluir de tributacao
o lucro apurado pelas sociedades civis de prestacado de servicos pro
fissionais relativos ao exercicio de profissdo legalmente regulamen
tada considerando-o automaticamente distribuido aos sdcios, com in-
cidéncia do imposto de renda na fonte, a titulo de antecipacao do
devido na declaracdo da pessoa fisica, transformou o regime de apu-
racdo de econdmico ou de competéncia num regime hibrido em que os
resultados operacionais passam a ser apropriados pelo regime finan-
ceiro ou de Caixa (incisos I e II do § 19 do art. 19 do referido De

creto-Lei) e os resultados nao operacionais pelo regime economico

ou de competéncia.cl7
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O regime de "caixa" ou "financeiro" & o mais compati
vel com a tributacao das pessoas fisicas pois nele as receitas e as
despesas sao consideradas nos anos em que foram efetivamente recebi

dos ou pagas, conforme o caso.

Dal, a partir do momento em que os lucros dessas pes
soas juridicas passaram a ser tributados nas pessoas fisicas dos sé
cios, nada mais natural que a apuracao desses lucros se fizesse pe-

lo regime mais compativel com a tributag¢do das pessoas fisicas.

E a lei nova se nao o estendeu a todos os resulta-

dos, reservou-o, pelos menos aos resultados operacionais.

Ora, se o regime de apuracdo de resultado dessas pes
soas juridicas fosse o de "Caixa", com fundamento nos usos e costu-
mes, e nao o regime de compéténcia, como previsto no art. 19, 79 e
67, inciso XI, do Decreto-Lei n@ 1.598/77, nao teria sentido que a
lei nova modificasse o regime de apuracao dos resultados ndo opera-
cionais para o regime de competéncia, justamente quando transferiu

a tributacao da pessoa juridica para as pesscas fisicas dos sbécios.

Na verdade, a lei nova alterou o regime de econdmico
para o de Caixa no que respeita aos resultddos operacionais, manten

do sob aquele regime a apuracao dos resultados ndo operacionais.

Como o lancamento reporta-se a data do fato gerador
do imposto e rege-se pela legislacao entdo vigente (CTN art. 144),
nao tem lugar na espécie o Decreto-lei n9 2.397, de 21/12/87, que,

por sua vez, ndo é expressamente interpretativo.

Por fim, o agravamento da exigéncia através da impu-
tacao do imposto postergado nao me parece correto porque ela é in-
compativel com o tratamento dado ao caso pelo art. 69 e §§ do Decre
to-lei n?® 1.598/77, gque preve apenas a cobranca da correcdao moneta-

ria e juros devidos na postergacao. Nao ha cobranca de multa de mo-

ra.
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Ja em relacdo d multa de lancamento de oficio aplica
da pelo autuante a situacdo & diferente porque, na sistematica ado-
tada pelo Decreto-Lei n® 1.967/82, a base de calculo era convertida

para ORTNs e o imposto também. Este era convertido para cruzeiros

na data do pagamento.

Deste modo, na conversao de ORTNs para cruzeiros, ha
via um "plus", correspondente a uma corregdo monetdaria que f%ada
mais € do que o tributo em sua nova traducdo monetdria, jid que ela
tem a mesma natureza do principal. Uma diferenca de imposto a pa-

gar, portanto.

Como a corre¢ao monetaria nao foi paga espontaneamen
te, mas lancada de oficio, correta a aplicacado da multa de lancamen

to sobre a parcela de imposto por ela traduzida.

O Decreto-Lei n? 2.397, de 21/12/87bnéo versa Ssbbre
infragOes fiscais, ndo se ajustando o caso as hipdteses previstas

no art. 106, I, do CTN que justificam a retroatividade benéfica da

lei fiscal.

Nesta ordem de juizos, dou provimento parcial ao re-
curso, para excluir o agravamento da exigéncia inicial consegliente

da imputacao realizada as fls. 261/262.

Brasilia (DF), 27 de abril de 1992

CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES - RELATOR!/X”
1 {/
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VOIO
Conselheiro CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, Relator:

Recurso tempestivo e assente em lei, dele tomo conheci-

mento.

A vigente lei das sociedades por agoes, Lei 6.404, de
15/12/76, em seu artigo 177, elege 0 regime econdmico ou de competén-

cia para o registro das mutagOes patrimoniais das sociédades sujeitas

ao seu império.
O dispositivo esta assim redigido:

"Art. 177. A escrituracao da companhia serd mantida em
registros permanentes, com obediéncia aos preceitos da
legislacao comercial e desta Lei e aos principios de
contabilidade geralmente aceitos, devendo observar mé-
todos ou critérios contabeis uniformes no tempo e re—
gistrar as mutacgOes patrimoniais segundo o regime de
competéncia." (grifei).

O Decreto-lei 1.598, de 26/12/77, baixado com o objeti-
vo de adaptar a legislacao do imposto de renda as inovagoes da citada
lei, estabeleceu normas fiscais gque abrangem todas as pessoas juridi-
cas, firmas ou empresas individuais equiparadas as pessoas Jjuridicas
dque pagam o tributo com base no lucro real (arts. 19 e 6°) e, dentre
elas, figura a determinacao de observancia das disposicOes da lei co-
mercial na elaboracdao do balango patrimonial, da demonstracao do re-
sultado do exercicio e da demonstracao de lucros ou prejuizos acumula

dos.

Com esta recomendacao a lei fiscal encampou, como re-—
gra, a opgao da lei comercial pelo regime de competéncia, em que as
receitas pertencem ao periodo em que foram produzidas e as despesas ao
periodo em que foram realizadas, isto &, pagas ou incorridas. Em ca-
SOs especiais, expressamente previstos na propria legislacao,permite-
-se a apropriacido de receitas fora do exercicio social, como se veri-
fica nos casos de contratante de empreitada de construcdes de estra—

das e semelhantes na forma estabelecida no art. 283 do RIR/80,nas ven
das de bens do ativo permanente para recebimento do preco apés Oé%%%%
4
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mino do periodo-base seguinte ao da contratacao (Reg. cit. art. 319),
nos ganhos de capital na alienacdao de bens desapropriados observadas
as condicOes erigidas (RIR cit. art. 320) e na cessdo de direitos ao
exercicio de atividades financeiras em que o Conselho Monetario Nacio

nal autorizar o diferimento de receitas (art. 345, par. an. do RIR/80).

A conveniéncia da empresa em adotar o regime de caixa
nao pode prevalecer sobre disposicdo de lei e a sua intencdo ndo pode

obstacular os efeitos da inobservancia.

Fora dos casos previstos na legislacao tributaria, nos
gquais nao se inserem as receitas de prestacdo de servicos de transpor
te, todas as receitas devem ser contabilizadas no exercicio de sua pro
dugao, pois do contrario havera impropriedade na escrituracdo da re-
ceita, com postergacao do tributo devido para o exercicio seguinte,ca
racterizando-se a hipdtese prevista no art. 69, §§ 49 e 59, do Decre-
to-lei 1.598/77, como, na espécie, ocorreu nos exercicios de 1979 e
de 1980, ou de insuficiéncia de pagamento de imposto como aconteceu no

exercicio de 1981.

Neste particular,esclareca-se que a permissao de deduti-
bilidade de tributos no periodo-base em que ocorrer o fato gerador,ou
em que forem pagos, conforme apurem resultados segundo o regime de com
peténcia ou de caixa, ndo implica em reconhecimento de liberdade de es
colha de regime, pois apenas da tratamento para cada um dos regimes a
que podera estar sujeito o contribuinte, conforme a sua situacao pe-
rante a lei fiscal: ou subordinado a regra geral (regime econdmico)ou

a casos especiais (regime financeiro).

A correcdo monetaria do imposto representa uma parcela
do tributo atualizado e, por isso, é suscetivel da multa de lancamento
de oficio o seu valor, ndo procedendo a estranheza da recorrente nesse

particular.

0 alegado siléncio de fiscalizacdo anterior nao consti-
tui pratica das autoridades fiscais de que se pudesse socorrer a recor

rente,/pois, para caracterizar a hipotese é necessaria a forma comissi

va.?%  /
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No qgue respeita a pretensao de recomposicdo pela fisca-
lizacdo do calculo da correcao monetaria em decorréncia do aumento de
patrimonio liquido dos exercicios em que foram acrescidas as recei—
tas postergadas, equivoca-se a parte em considerar o procedimentofis
cal como de reconstituicao de escrita, o qual compete ao contribuin-
te fazer, desde que manter escrita regular € uma obrigacdo sua, cujo
onus nao pode transferir para a Fazenda Publica. No caso, a fiscali-
zagao transferiu para os exercicios de competéncia receitas determi-
nadas. As despesas por determinar, como seria o caso de apuragao de
saldo devedor de correcado monetaria, dedutivel como faculdade da par
te,a ela competiria calcular e pleitear a sua reducao do lucro opera
cional, o que, diga-se de passagem, ela nao fez.

A

Face ao exposto, nego provimento ao recursoZZ%

~

%f/zx’/mﬂ&g

CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES - RELATOR.
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